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BINH LUAN CHUNG SO 30
NGHIA VU BAO CAO CUA QUOC GIA THANH VIEN THEO PIEU 40

l. Céac Qudc gia thanh vién cam két dé trinh cac bio céo theo DPidu 40 cua Cong udc
trong pham vi mot nam ké tir ngay viéc gia nhap c6 hiéu luc dbi véi cac Qudc gia thanh vién
¢6 lién quan, va bat cit khi nao Uy ban yéu cau.

2. Uy ban nhan thay rang chi c6 mot s6 it Qudc gia thanh vién dé trinh bao cao dung han.
Hau hét cac Quéc gia thanh vién d¢ trinh mudn mot vai thang cho dén vai nam va mot sb
Quéc gia thanh vién van con tri hodn, cho dii ¢6 sy nhic nhé nhiéu lan ctia Uy ban.

3. Mot s6 qudc gia khac da thong bao rang s& dé trinh bao cao cho Uy ban nhung chua
d¢ trinh dang han.

4. Nham cai thién tinh hinh nay, Uy ban da thong qua cac nguyén tic méi nhu sau:

a. Néu mot Qudc gia thanh vién da d¢ trinh béo cao nhung khong cir phai doan dén tham

gia cudc hop vai Uy ban, Uy ban s& thong bao cho Quoc gia thanh vién ay ngay xem xét bao
cdo va co thé tién hanh viéc xem xét bdo cao tai cugc hop da duogc 1én lich ma khong can co
su c6 mat cia dai dién quoc gia lién quan;

b. Khi Quéc gia thanh vién khong trinh bay bao cdo, Uy ban c6 thé ty quyét dinh thong
bao cho Qudc gia thanh vién ngdy ma Uy ban du kién danh gia cac bién phap do Quéc gia
thanh vién dua ra nham thuc thi cac quyén dugc bao dam trong Coéng udc:

1. Néu Quoc gia thanh viéncd phai doan dén du, Uy ban s€ tién hanh viéc tham dinh vao
mot ngay dugc an dinh, vo1 su tham gia cia phai doan;

ii.  Néu Qudc gia thanh vién khong c6 phai doan dén dy, Uy ban c6 thé s& tuy ¥ quyét dinh
hodc 14 xem xét cac bién phap do Qudc gia thanh vién tién hanh nhdm thuc thi nhiing bao
dam ctia Cong udc trong ngdy da an dinh hodc théng bao mot ngay khac dé tao diéu kién cho
Quéc gia thanh vién cir phai doan dén du.

Pé ap dung nhitng quy dinh méi & trén, Uy ban sé& t6 chitc xem xét cac bao cdo qudc gia trong
cac phién hop cong khai néu nhu ¢ phéi doan ciia qudc gia lién quan tham dur, va hop kin néu
khoéng c6 phai doan tham dy. Viéc xem xét tinh hinh ctia qubc gia trong moi trudng hop déu
tuan thu theo cac miu duoc néu trong cac hudng dan béo cdo va trong cic nguyén tic vé trinh
tu cua Uy ban.

5. Sau khi Uy ban di thong qua nhirg nhan xét cudi ciing, mot trinh tu tiép theo s& duoc
thong qua nham thiét 1ap, duy tri hodc khéi phuc mét cude ddi thoai véi Quée gia thanh vién.
Vi muc dich nay va dé gitp Uy ban thyc thi chirc ning mot cach hiéu qua, Uy ban s& bd
nhiém mot bao céo vién dic biét 1a nguoi s& bao céo cho Uy ban vé tinh hinh cua quéc gia do.
6. Trén tinh thin bao cdo cia bao céo vién dic biét, Uy ban s& danh gia tinh hinh
vé Quéc gia thanh vién va néu co thé, xac lap mot thoi han moi cho Quéc gia thanh vién d¢
trinh ban bao céo tiép theo.



Binh luin chung s6 12

Quyén tw quyét (Piéu 1)

Diéu 1.

1. Moi dén téc déu c6 quyén tir quyét. Xudt phat tir quyén dé, cdc dan téc tw do quyét dinh thé
ché chinh tri ctia minh va tu do phat trién kinh té, xa héi va van hod.

2. Vi loi ich ciia minh, moi dan toc déu cé thé tw do dinh doat tai nguyén thién nhién va cua
cdi ciia minh, mién la khong lam phicong hai dén cdc nghia vu phdt sinh tir hop tdc kinh té
quoc té ma diea trén nguyén tdc cac bén cing cé loi va cdc nguyén tdc cua ludt phdp quoc té.
Trong bdt ky hoan canh nao ciing khéng dwoce phép twée di nhitng phirong tién sinh ton cia
mot dan toc.

3. Cdc quéc gia thanh vién Cong wéc nay, ké cd cac quéc gia c6 trach nhiém quan 1y cdc
Lanh thé uy tri va cdc Lanh thé Quan thdc, phdi thic ddy viéc thire hién quyén t quyét dan
t6c va phdi tén trong quyén dé phit hop véi cac quy dinh ciia Hién chwong Lién Hop Quéc.

Tuan thi cac muc dich va nguyén tic ctia Hién chuong Lién hop qudc, Piéu 1 caa [CCPR
thira nhan rang tit ca cac dan toc déu c6 quyén tu quyét. Quyén tu quyét 1a dic biét quan
trong boi viéc hién thuc hoa nd 1a diéu kién can thiét dé dam bao tinh hiéu qua trong viéc
huong thu quyén con ngudi cta cic cd nhan, va dé thic ddy, cing cb nhitng quyén do. D6
chinh 14 1y do ma cac qudc gia dua quyén ty quyét vao riéng mot didu va dit né dung trude tat
ca cac quyén khéc trong ca hai Cong uwdc ICCPR va ICESCR.

1. Diéu 1 bao vé mot quyén thiéng liéng cho tit ca cac dan toc, nhu néu ¢ khoan 1 va 2.
Theo quy dinh ctia Piéu ndy, moi dan toc déu co6 quyén “tw do quyét dinh thé ché chinh tri
ciia minh va tw do phdt trién kinh té, xd héi va van héa”. Pidu nay rang budc trach nhiém cua
cac Qudc gia thanh vién trong qua trinh thuc hién tudn thi trach nhiém twong Gng ma c6 lién
quan mat thiét voi cac khoan khac ciia Cong udc ciing nhu véi va cac quy tic cua luat phap
quéc té.

2. Mic du trach nhiém bao cao ciia cac Qudc gia thanh vién bao gdm ca Diéu 1, nhung
chi c6 mot vai bao cdo dé cap dén viéc thuc hién mdi khoan cua diéu nay. Uy ban luu y rﬁng
nhiéu béo cdo qubc gia 3 hoan toan boé qua Piéu 1, hoic cung cap nhitng thong tin khong day
du. Uy ban mong rang bao céo cua cac Qudc gia thanh vién s& bao gom ca thong tin lién quan
dén viéc thuc hién mdi khoan cua Diéu 1.

3. Véi khoan 1 ciia Diéu 1, cac Qudc gia thanh vién can md ta tién trinh 1ap phap va dién
bién chinh tri cho phép viéc thuc thi quyén nay.

4. Khoan 2 khing dinh khia canh dic thu vé& ndi dung kinh té ciia quyén tu quyét cua cac
dan tdc ma vi muyc ti€u riéng cua ho, dugc “fir do quyét dinh sy thinh vwong va dinh doat
nguon tai nguyén thién nhién ciia minh ma khéng lam tén hai dén nghia vu phdt sinh trong
quan hé hop tdc kinh té quoc té, dia trén nguyén tdc cdc bén ciing c¢é loi va nguyén tdc cia
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ludt phép quéc té. Trong moi truong hop, khéng mot dan téc nao bi twée di phwong tién sinh
ton ciia ho”. Quyén nay kéo theo trach nhiém tuong tmg ciia tat ca cac qudc gia va cong dong
qudc té. Cac qudc gia thanh vién can chi ra nhitng kho khin ngin can viée tu do sir dung cua
cai va ngudn tai nguyén thién nhién ma trai v6i cac didu khoan nay va mirc do tic dong cua
n6 dén viéc hudng thu cac quyén khac duoc ghi nhan trong Cong udc.

5. Theo quan diém ciia Uy ban, Khoan 3 ¢ y nghia dic biét quan trong vi quy dinh trach
nhiém cu thé cho cac Qudc gia thanh vién 1a khong duoc vi pham quyén tu quyét khong chi
trong quan hé voi nhan dan nudc ho ma con ddi voi nhan dan cac nudc khac. Ban chét chung
cua khoan nay dugc xac nhan trong qua trinh du thdo Cong udc. N6 quy dinh “Cdac Cong
wée bao gom cd cdc co quan diéu hanh nhitng linh tho chia tw quan va lanh thé quan théc,
phdi thiic ddy viéc hién thuc héa quyén tw quyét dan toc, va phdi tén trong quyén nay theo cdc
quy dinh c6 lién quan cia Hién chwong Lién hop quéc”. Trach nhiém nay ap dung véi moi
dan toc chua c6 quyén tu quyét, bat ké c6 1a thanh vién cua Cong udc hay khong. Quy dinh
nay doi hoi tt ca cac Qudc gia thanh vién Cong wdc can co nhirng hanh dong tich cuc dé hd
trg viéc hién thuc hoa va ton trong quyén tu quyét cia moi dan toc. Hanh dong tich cuc nay
phai pht hop voi bon phan cia cac qudc gia theo Hién chuong Lién hop qudc va theo luat
phép qudc té. Pac biét, cac qudc gia phai han ché sy can thiép vao cac cong viée ndi bd cia
cac nudc khac, bai viec d6 c6 anh huong tiéu cuc dén quyén tu quyét. Cac bao cao qudc
gia phai chira dyng nhiing thong tin vé viéc thyc hién cac trich nhiém va bién phap theo
huong do.

6. Lién quan dén Diéu 1 ctia Cong udc, Uy ban tham chiéu véi cac van kién qudc té khac
vé quyén tu quyét cua cac dan toc, dic biét 1a Tuyén bd vé cac nguyén tic cua lut phap qubc
té vé tinh hitu nghi va quan hé hop tac giita cac qudc gia phu hop véi Hién chuong Lién hop
quéc ma duge Pai hoi dong thong qua ngay 24/10/1970 [Nghi quyét 2625 (XXV) cua Dai hoi
ddng].

7. Uy ban nhan manh, lich st loai ngudi dd chimg minh rang, viéc hién thuc hoa va ton
trong quyén tu quyét ciia cac dan toc gop phan thiét 1ap mdi quan hé hiru nghi va hop tac giira
cac qudc gia, ciing nhu ting cudng hoa binh va sy hiéu biét qudc té.



Binh luin chung sb 18
vé Diéu 2 va Piéu 26 “Khéng phan biét ddi xi”

Piéu 2

1. Céc quoc gia thanh vién Céng wéc cam két toén trong va bdao dam cho moi nguwoi
trong pham vi lanh thé va tham quyén tai phan ciia minh cdc quyén da dwoe cong nhin trong
Céng wde nay, khong cé bat ky sw phdn biét nao vé ching téc, mau da, gidi tinh, ngoén ngi,
t6n gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khdc, nguon goc dan téc hodc xd hoi, tai san,
thanh phdn xudt than hodc dia vi khac.

2. Trong truong hop quy dinh trén ddy chiea dwoc thé hién bang cac bién phdp ldp
phdp hodc cdc bién phdp khéc, thi méi quéc gia thanh vién Céng woe cam két sé tién hanh
cdc buée can thiét, phit hop véi trinh t phdp ludt nuwée minh va nhitng quy dinh ciia Cong
wéc nay, dé ban hanh phdp ludt va nhitng bién phdp can thiét khdc nham thiee hién cdc quyén
dwoc cong nhan trong Cong woc nay.

3. Cdc quéc gia thanh vién Cong wéc cam két:

a) Bdo dam rang bat cir nguoi ndo bi xam pham cdc quyén va tw do nhw dwoc cong
nhdn trong Cong wéc nay déu nhdn dwoc cac bién phdp khdc phuc hiéu qud, cho dit sw xdm
pham nay la do hanh vi cua nhitng nguoi thira hanh cong vu gay ra;

b) Bdo dam rdng bat ky nguoi nao c¢é yéu cau vé cdc bién phdp khdc phuc sé dwoc cdc
co quan tw phdp, hanh phdp hodc Idp phdp ¢6 tham quyén hodc bt ky co quan nao khdc ¢é
tham quyén do hé thong phdp ludt ciia quoc gia quy dinh, xdc dinh quyén loi cho ho va sé mo
réng kha nang dp dung cdc bién phdp khdc phuc mang tinh tw phdp;

¢) Bdm bdo rang cdc co quan cé tham quyén sé thi hanh cdc bién phdp khdc phuc da
dwoc dé ra.

Diéu 26

Moi nguwoi déu binh dang triede phdp ludt va c¢é quyén dwoc phdp ludt bdao vé mét
cach binh dang ma khéng c6 bdt ky sw phdn biét doi xir nao. Vé mdt nay, phdp ludt phdi
nghiém cam moi sw phdn biét doi xir va dam bao cho moi nguoi sy bao ho binh déng va co
hiéu qua chong lai nhitng phdn biét doi xir vé chung toc, mau da, gidi tinh, ngén ngit, ton
gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khdc, nguén géc dan téc hodc xd hdi, tai san, thanh
phdn xudt than hodc céc dia vi khac.

1.  Khong phan biét d6i xtr, binh ding trudc phap luat va duoc phap luat bao vé mot cach
binh dang ma khéng c6 bat cir su phan biét nao 13 quy dinh tao nén co s¢ va nguyén tic chung
trong viéc bao vé quyén con ngudi. Khoan 1 Piéu 2 cia Cong udc qudc té vé quyén dan sy va
chinh tri yéu cau cac Qudc gia thanh vién phai ton trong va bao dam cho tit ca moi nguoi
trong 1anh thd va pham vi tai phan ctia minh cac quyén di cong nhan trong Cong wdc ma
khong co bat cir su phan biét ndo nhu vé chung tdc, mau da, gi6i tinh, ngdn ngit, ton gido,
quan diém chinh tri hay quan diém khéc, qudc tich hay thanh phan xi hoi, tai san, ngudn gbc
hay cac yéu té khac. Piéu 26 khong chi cho phép tat ca moi nguoi duoc binh dang trudc phap
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luat cling nhu dugc phéap luat bao vé mot cach binh dang ma con nghiém cam bat cur su phan
biét doi xtr nao theo luat va bao dam cho tat cd moi ngudi duge bao vé mot cach hiéu qua
chong lai moi sy phan biét dya trén bat cir hinh thirc nao.

2. Qua thuc, nguyén tic khong phan biét ddi xir mang tinh co ban dén mirc Piéu 3 quy
dinh trach nhiém cta cac Qudc gia thanh vién trong viéc dam bao quyén binh déng giita nam
va nit trong viéc hudng thu cac quyén dugc quy dinh trong Cong wdc. Trong khi khoan 1
Diéu 4 cho phép cac Québc gia thanh vién thyc hién cac bi¢n phap dé tam ngung thuc hi¢n mot
s6 trach nhiém nhét dinh theo Cong udc trong bdi canh khan cép cua qudc gia, thi Diéu nay
cling dong thoi yéu ciu riang cac bién phap d6 phai khong duoc mang tinh chat phan biét dbi
xr vé cac yéu td nhu chung toc, mau da, gidi tinh, ngdn ngit, ton gido hay thanh phan x4 hoi.
Hon nita, khoan 2 Diéu 20 giao trich nhiém cho cac Quéc gia thanh vién nghiém cam bang
luat phap bét ctr hanh vi ndo tuyén truyén cho han thu vé dan toc, chung toc hay ton gido ma
kich dong su phéan biét d6i xtr.

3. Boi tinh chat co ban va tong quat cta nd, viéc dién dat nguyén tac khong phan biét dbi
xtr, binh ding trudc phap luat va duoc phap luat bao vé binh dang d6i khi phai cin cir vao cac
diéu lién quan dén cac dang quyén con ngudi cu thé. Khoan 1 Diéu 14 quy dinh rang tat ca
moi ngudi phai duge binh dang trude toa 4n va cac co quan tai phan; khoan 3 Piéu nay ciing
quy dinh rang, trong bat ctr quyét dinh budc toi ndo d6i voi mot ngudi, moi nguoi déu co
quyén binh dang trong viéc hudng nhimg dam bao tbi thiéu liét ké tir diém a dén diém g cua
khoan 3. Tuong tw, Piéu 25 quy dinh viéc tham gia binh ding vao doi song cong dong cua tat
ca cac cong dan ma khong c6 bt cr sy phan biét nao nhu da dé cap trong Diéu 2.

4. Cac Quéc gia thanh vién phai ty quyét dinh nhiing bién phap pht hop dé thyuc hién day
du cac didu khoan ké trén. Tuy nhién, Uy ban can dugc bao céo vé nhitng bién phap ma qudc
gia d3 tién hanh nham bao dam nguyén tic khong phan biét, binh dang trudc luat phap va
duoc phap luat bao vé mot cach binh déng.

5. Uy ban luu y cac Qudc gia thanh vién quan tim t&i mot thuc té 13 Cong wdc yéu cu cac
quéc gia thyc hién cac bién phap dé dam bao cac quyén binh ding ctia nhitng ngudi lién quan.
Vi du, khoan 4 DPiéu 23 quy dinh rang cac Qudc gia thanh vién phai thuc hién cac bién phap
thich hop dé dam bao su binh dang trong viéc hudng thu cac quyén ciing nhu thyc thi trach
nhiém cua vo chong khi két hon, trong subt doi song vo chong va khi ly hon. Nhing bién
phap c6 thé dudi hinh thirc 1ap phap, hanh phap hoidc cac phuong thirc khac, nhung day phai
la mot nhi€ém vu chu dong cua cac Quéc gia thanh vién dé dam béo chic chin réng %y chéng
¢6 quyén binh dang nhu yéu ciu ciia Cong udc. V& van dé tré em, Diéu 24 quy dinh ring tat
ca tré em khong phai chiu bat cir sy phan biét nao vé ching toc, mau da, gidi tinh, ngdn ngi,
tin ngudng, qudc tich hay thanh phan x3 hoi, tai san hay ngudn gdc, déu co cac quyén va dugc
bao vé cac quyén cua tré em, do vi thé chwa thanh nién cua tré.

6. Uy ban luu y ring Cong udc khong giai thich thuat ngir “phdn biét”, ciing khong chi ra
su phan biét duoc cdu thanh nhu thé nao. Tuy nhién, Diéu 1 cua Cong udc qudc té vé xo0d bo
moi hinh thirc phéan biét chung tdc quy dinh rang thuét ngit “phdn biét ching téc” s& c6 nghia
14 bét ctr su phan bi¢t, loai trur, han ché hay thién vi nao dua trén co so vé chung tdc, mau da,
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noi gidng, qudc tich, ngudn gde dan toc ma c6 muc dich hay co anh hudng lam vo hiéu hoa
hodc suy giam viéc cong nhan va hudéng thu trén co sé binh ding cac quyén va tu do co ban
vé dan sy, chinh trj, kinh té, x4 hoi, van hoa hay bt cr linh vuc nao khac cua doi séng cong
ddng. Tuong ty, Piéu 1 Cong wdc vé viée xo4 bé moi hinh thirc phan biét ddi xtr d6i véi phu
nit ciing quy dinh rang, “phdn biét doi xir véi phu niv” s& c6 nghia 1 bat cir sy phén biét, loai
trir hay han ché nao tao ra trén co sé gidi tinh ma c6 anh hudng hay 1am suy giam, vo hiéu
hoa sy thira nhan, sy hudng thu hay viéc ap dung cac quyén con nguoi vé dan sy, chinh trj,
kinh té, xa hoi, van hoa ddi véi phu ni trén co s¢& binh dé“ing v6i nam gidi, bét ké tinh trang
hon nhan ctia ho nhu thé nao.

7. Trong khi cac Cong u6c ndy chi giai quyét cac trudng hop phan biét ddi xtr trén nhiing
1y do co ban, Uy ban cho ring thuat ngit “sw phdn biét’, nhu di st dung trong Cong udc,
dugc hiéu 14 bao ham bat ¢ sy phan biét, loai trir, han ché hay thién vi ndo trén bat ct linh
vuc nao nhu chung toc, mau da, giéi tinh, ngdn ngir, ton gido chinh tri hay quan diém khéc,
quéc tich hay thanh phan xa hoi, tai san, ngudn gdc hay cac vi thé khac ma c6 muyc dich hoic
anh huong vo hiéu hoa hodc 1am suy giam su thira nhan, sy huong thu hay 4p dung cac quyén
va ty do cho tit ca moi ngudi trén co s binh dang.

8.  Tuy nhién, viéc hudong thu cac quyén va ty do trén co s& binh dang khong co nghia 1a
chi c6 mot kiéu d6i xir cho moi tinh huéng. Van dé nay da duoc dé cap rat rd rang trong mot
s6 quy dinh ctia Cong udc. Vi du, khoan 5 Piéu 6 nghiém cim hinh phat tr hinh ap dung cho
nhimg ngudi dudi 18 tudi. Khoan nay ciing cAm 4p dung hinh phat ttr hinh ddi véi phu nit co
thai. Tuong tu, khoan 3 Piéu 10 yéu cau phan tach nhiing ngudi chua thanh nién pham toi
khoi nguoi truong thanh. Hodc Pidu 25 quy dinh viée bao dam cac quyén chinh tri phai dugc
phan biét trén co sd quyén cong dan.

9.  Béo c4o ctia nhiéu Qudc gia thanh vién chira dyng nhitng thong tin danh gia vé nhiing
phuong thirc 1ap phép ciing nhu hanh phap va cac quyét dinh cia toa an lién quan dén viéc
bao vé khoi su phan biét dbi xur, tuy nhién cac bao cdo nay thudng thiéu thong tin vé tinh
trang phan biét d6i xir trong thuc té. Khi bao cdo vé viéc thuc hién cac Piéu 2 (1), 3 va 26 caa
Cong udce, cac Qudc gia thanh vién thudng trich din cac quy dinh trong Hién phap hoic cac
luat binh dang vé co hoi cia nuéc minh. Tuy nhién, Uy ban ciing mong mudn dugc biét vé
viéc xu ly nhitng tdn tai vé bat ¢t van dé nao cia su phan bi¢t ddi xir trong thuc té dugc thuc
hién boi cac co quan c6 thadm quyén, cong ddng hodc bdi cac to chic hodc ca nhan. Uy ban
mong mudn duge bao cdo vé cac qui dinh phéap ludt va cac bién phap hanh chinh ma duoc ap
dung tryc tiép dé 1am giam b6t hay xoa bo su phan biét dbi xir trén thuc té.

10. Uy ban ciing muén chi ra rang, nguyén tic binh dang doi khi yéu cau cac Quéc gia
thanh vién thuc hién nhitng hanh dong dirt khoat nham giam bét hay xoa bo nhimng yéu to 1a
nguyén nhan tao ra su phin biét d6i xir ma bi nghiém cam trong Cong ude. Vi duy, trong mot
quéc gia noi ma nhirng diéu kién chung ciia mot bd phan dan cu nhit dinh ngin can hay lam
anh huong t6i viée dugc hudng cac quyén con ngudi cua ho, thi Quédc gia thanh vién phai
thue hién hanh dong cu thé dé chan chinh nhitng diéu kién trén. Nhimg hanh dong nhu vay c6
thé bao gém ca sy wu dii duoc ap dung v6i mot cong dong cu thé trong mot thoi gian nhét
dinh. Khi nhiing hanh dong nhu vay la can thiét dé chan chinh su phan bi¢t ddi xir trong thuc
té, n6 duogc coi 1a mot su dbi xir khac biét hop phap theo Cong udc.



11. Cakhoan 1 Piéu 2 va Diéu 26 déu liét ké nhiing co s& cia sy phan biét nhu: ching tdc,
mau da, gidi tinh, ngdn ngit, ton gido, chinh tri hodc quan diém khac, quéc tich hoac thanh
phan x3 hoi, tai san, ngudn gbc hodc cac tinh trang khac. Uy ban thiy rang, khong phai tit ca
ngudn gbc cua sy phan biét déu bi ngin chin trong hién phap va vin ban phap luat cia mot sb
qudc gia. Do d6, Uy ban mong mudn s& nhan dugc thém thong tin tir phia cac Qudc gia thanh
vién vé nhitng thiu sot nghiém trong nay.

12.  Trong khi biéu 2 gidi han pham vi cac quyén duoc bao v¢ khoi sy phan bi¢t da dugc
quy dinh trong Cong wdc, thi Diéu 26 khong dé cap chi tiét dén nhiing gidi han d6. Diéu nay
c6 nghia 1a Pidu 26 quy dinh ring tit ca moi ngudi déu binh déng trudc phéap luat va dugc
phap luat bao vé mot cach binh dang ma khong co sy phan biét; ring luat phap s& bao dam
cho tt ca moi nguoi dugce binh dfmg va bao v€ hi¢u qua khoi sy phan biét vé bét ¢t co s6 ndo
da duoc liét ké. Theo quan diém cua Uy ban, Piéu 26 khong chi don thuan sao chép lai su bao
dam da quy dinh trong Diéu 2 ma con ty né quy dinh mot quyén riéng biét. N6 nghiém cim
su phan biét trong lut phap hay trén thuc té trén co s¢ bat ¢t linh vuc nao da dugce quy dinh
va dugc bao vé bai cac co quan cong quyén. Do d6, Pidu 26 tap trung vao cac trach nhiém ap
dit cho cac Qudc gia thanh vién trong viéc 1ap phap va ap dung phap luat chong phan biét d6i
xtr. Vi vy, khi mot Quéc gia thanh vién ban hanh phap luat thi phai tudn thi cac yéu cau cia
Diéu 26, rang ndi dung cua vin ban phap luat phai khong mang tinh chat phan biét d6i xir.
Néi cach khac, viéc ap dung nguyén tic khong phan biét d6i xir chira dung trong Piéu 26
khong chi gi6i han trong cac quyén da duoc quy dinh trong Cong udc.

13.  Cubi cung, Uy ban nhan xét réng khong phai moi su khac biét vé ddi xir déu tao nén sy
phan biét ddi xir. Néu tiéu chuan cho sy dbi xir khac biét 1a hop 1y va khach quan va nham
muc dich dé x6a bo sy phan biét ddi xir trén thyc té thi né dugc coi 13 hanh dong hop phap
theo Cong udc.



BINH LUAN CHUNG SO 31

BAN CHAT CUA NGHIA VU PHAP LY CHUNG POI VOI CAC QUOC GIA
THANH VIEN

Diéu 2.

1. Céc quéc gia thanh vién Céng wéc cam két ton trong va bdo dam cho moi nguwoi
trong pham vi lanh thé va tham quyén tai phan ciia minh cdc quyén da dwoe cong nhin trong
Céng wdc nay, khong cé bat ky sw phdn biét nao vé ching téc, mau da, gidi tinh, ngon ngir,
t6n gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khdc, nguon goc dan téc hodc xd hoi, i san,
thanh phan xudt than hodc dia vi khdc.

2. Trong truong hop quy dinh trén ddy chwa dwoc thé hién bang cdc bién phdp ldp
phdp hodc cdc bién phdp khdc, thi méi quéc gia thanh vién Céng wde cam két sé tién hanh
cdc buée can thiét, phit hop véi trinh ti phdp ludt nwée minh va nhitng quy dinh ciia Cong
wéc nay, dé ban hanh phdp ludt va nhitng bién phdp can thiét khdc nham thiee hién cdc quyén
dwoc cong nhan trong Cong woc nay.

3. Cdc quéc gia thanh vién Cong wéc cam két:

a) Bdo dam rang bat cir nguoi ndo bi xam pham cdc quyén va tw do nhw dwoc cong
nhdn trong Cong wéc nay déu nhdn dwoc cac bién phdp khdic phuc hiéu qud, cho dit sw xdm
pham nay la do hanh vi cua nhitng nguoi thira hanh cong vu gay ra;

b) Bdo dam rdng bat ky nguoi nao c¢é yéu cau vé cdc bién phdp khdc phuc sé dwoc cdc
co quan tw phdp, hanh phdp hodc ldp phdp ¢6 tham quyén hodc bt ky co quan nao khdc ¢é
tham quyén do hé thong phdp ludt ciia quoc gia quy dinh, xdc dinh quyén loi cho ho va sé mo
réng kha nang dp dung cdc bién phdp khdac phuc mang tinh tw phdp;

¢) Bdam bdo rang cdc co quan cé tham quyén sé thi hanh cdc bién phdp khdc phuc da
dwoc dé ra.

1. Binh luan chung nay thay thé Binh luan chung s6 3, phan 4nh va mé rong nhiing
nguyén tic cua Cong udc. Nhitng quy dinh chung vé chdng phan biét d6i xir nhu néu tai
khoan 1 Diéu 2 di dugc dé cap trong cac Binh luan chung s6 2 va 18. Binh luin chung nay
can phai duoc nghién ciru trong méi lién hé véi nhitng Binh luan chung da néu.

2. Trong khi Piéu 2 Cong udc quy dinh vé nhitng nghia vu cta cac Qudc gia thanh
vién dbi v6i cac ca nhan 1a nhitng chu thé cia quyén theo Cong udc, mdi Qudc gia thanh
vién c6 loi ich hop phap trong viéc thuc thi nghia vu d6i véi Cong wdc bdi mdi qubc gia thanh
vién khac. Piéu nay xuit phat tir thuc té 1 “nhiing nguyén tic lién quan dén cac quyén co ban
ctia con ngudi” 1a nhitng nghia vu co ban theo luat qudc té, va nhu di duoc néu & phan mo
dau cua Cong ude, muc dich cua Hién chuong Lién hop qudc 1a thic dy viée ton trong rong
rai cling nhu viéc thyuc thi cac quyén va tu do co ban. Hon nita, chuin muc khé u6c ctia mot
diéu wdc lién quan dén bt ctr qudc gia nao 13 thanh vién cia diéu wéc d6 déu co nghia vu dbi
v6i cac qubc gia khac trong viée tuan thu cac cam két cta diéu udc dy. VE diém nay, Uy ban
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nhic lai ring tit ca cic qudc gia déu can dua ra tuyén bd theo Piéu 41. Tuy nhién, co ché
khiéu kién lién qudc gia theo Piu 41 khong phai 13 bién phap duy nhét nhd d6 cac qudc gia
c6 thé khéng dinh lgi ich ctua ho trong viéc thyc thi nghia vu cua céac Quéc gia thanh vién
khac. Tréi lai, trinh tw coa Didu 41 can phai duge xem la sy bd sung, chir khong phai 13 su
loai bo, loi ich cta cac Qudc gia thanh vién trong viée ndy. Do dé, theo Uy ban, sy vi pham
cac quyén duoc néu trong Cong ude boi bat cir Qudc gia thanh vién nao déu ximg dang dugc
quan tdm chu y. Co ché khiéu kién lién qudc gia theo Diéu 41 1a dé thu hat sy chu y dbi voi
nhing sy vi pham cac nghia vu Cong wdc cia cac Qudc gia thanh vién va dé kéu goi ho tuan
thii nhitng nghia vu cia Cong udce, chir khong phai 13 mot hanh dong thiéu thién chi. Co ché
nay phai duoc xem xét nhu 13 mot sy phan anh loi ich chung cia cong ddng cic Qudc gia
thanh vién Cong udec.

3. Diéu 2 xac dinh pham vi ctia nhitng nghia vu phap 1y ap dung véi cac Qudc gia
thanh vién Cong wdc. Mot nghia vu chung can phai dugc ap dat 1én tit ca cac Qudc gia thanh
vién, d6 1a viéc ton trong cic quyén ctua Cong udc va dam bao rang cac quyén dé duoc ap
dung cho tat ca cic ca nhan & trén lanh thé va nam trong tham quyén tai phan cua ho (xem
cacdoan 9 va 10 dudi day). Theo nguyén tic quy dinh tai Piéu 26 Cong udc Vién vé Luat
Piéu uéc qudc té, cac qudc gia thanh vién co nghia vu tin tAm va thién chi thuc hién Cong
udc.

4. Nghia vu theo Cong udc ndi chung va theo Diéu 2 néi riéng 1a ¢6 tinh rang budc
d6i v6i moi Qudc gia thanh vién. Tat ca cac nhanh cua chinh pha (hanh phap, lap phap va tu
phép) va cac co quan thudc chinh phil va co quan thuc thi quyén luc cong khéc, & bét ctr cap
nao (trung wong, khu vire va dia phuong) déu cé trach nhiém thuc thi nghia vu ctia Quéc gia
thanh vién. Nhanh hanh phép thudng dai dién cho qubc gia thanh vién & cap do qudc té, bao
gom trudc Uy ban, s& khong thé vién dan thuc té mot hanh dong nao d6 trai voi cac quy dinh
ctia Cong wdc di duge thyc hién boi mot nhanh khac ciia chinh phii 1a khong nam trong pham
vi nghia vu cua qubc gia. Piéu nay dugc chimg minh truc tiép tir nguyén tic dugc néu tai
Piéu 27 Cong udc Vién vé Luat vé Pidu udc qudc té, theo d6 bat cir Qudc gia thanh vién nao
“déu khong thé vién dan cac diéu khoan ctia phap luat qudc gia ctia minh nhu 13 sy bién minh
cho viéc 1am sai trai trong viéc thuc thi diéu wéc”. Mic du khoan 2 Piéu 2 cho phép cac Qudc
gia thanh vién ndi luat hoa cc quyén trong Cong ude theo trinh tu 1ap phap cta qubc gia Ay,
khoéng thé vién dan cac quy dinh ctia hién phap va phap luit qudc gia dé bién minh cho viéc
lam trai hodc khong thyc thi nhitng nghia vu theo Cong wdc. Vé diém nay, Uy ban nhic nhé
céc Qudc gia thanh vién theo hinh thirc nha nudc lién bang, theo d6 nhiing quy dinh ctia Cong
wdc “sé mo rong dén tat ca cac phan ciia cac bang ma khong co bat ctr sy han ché hay ngoai 16
nao”.

5. Khoan 1 Piéu 2 quy dinh nghia vu ton trong va dam bao cac quyén dugc thira
nhan trong Coéng udc c6 hiéu luc ngay 1ap tire d6i voi tat ca cac qubc gia. Khoan 2 Piéu 2 quy
dinh khuon khé bao trum pham vi cac quyén duoc néu tai Cong udc ma can phai duoc thuc
day va bao vé. Uy ban ciing di chi ra, nhu trude day timg chi ra tai Binh ludn chung s 24,
rang viéc bao luu Piéu 2 c¢6 thé s& khéng duogc coi 1a phu hop véi Cong ude khi vie do duogc
xem xét theo doi tuong va muc dich cta no.
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6. Nghia vu phéap Iy theo khoan 1 Diéu 2 vé ban chit mang ca tinh thy dong va chu
dong. Cac Qudc gia thanh vién can phai kiém ché khoi viéc vi pham ddi véi cac quyén duge
néu tai Cong wdc, va bit ctr nhitng han ché nao vé cac quyén nay phai c6 thé dugc chip nhan
theo nhirng diéu khoan c6 lién quan ctua Cong ude. Khi cac han ché duge dua ra, cac qudc
gia can phai thyc thi nhitng bién phap can thiét va thich hgp nham dat dugc cac muc dich hop
phap dé ting cuong hon nita viéc bao vé hidu qua va tiép tuc cua cac quyén duoc néu tai
Cong ude. Trong bat ctr trudng hop ndo déu khong cho phép viée ap dung nhitng han ché
hodc vién dan nhitng han ché ay bang cach nao d6 ma c6 thé lam mat di ban chat hiéu luc cta
mot quyén Cong udc nao do.

7. Piéu 2 yéu cau cac Qudc gia thanh vién thuc hién cic bién phap hanh phap, tu
phap, 1ap phap va cac bién phap thich hop khac nham thyc thi nhitng nghia vu phap 1y qudc té
ctia minh. Uy ban tin tuong rang diéu quan trong 13 can mé rong su hiéu biét vé Cong udc
khong chi trong s6 cac can bo hanh chinh cong va cac co quan nha nudc ma con trong sd
dong dao nguoi dan.

8. Theo Khoan 1 Piéu 2, cac nghia vu ¢ hiéu luc d6i véi cac qudc gia [thanh vién]
va do d6, c¢6 hiéu lyc twong dwong nhu luat qudc té. Cong udc nay khong duge xem 1a mot sy
thay thé cho luat hinh sy hay luat dan sy cua cic qudc gia. Tuy nhién, nhitng nghia vu chu
dong ddi véi cac Qudc gia thanh vién trong viéc bao dam cac quyén Cong ude s& chi ¢6 hiéu
qua day da néu nhu cac ca nhan dugc Nha nude bao vé trude nhitng vi pham cic quyén theo
Cong ude khong chi tir nhitng nguoi dai dién ciia Nha nude, ma con tir nhitng cé nhan khac
hay nhitng t6 chitc khac. C6 thé c6 nhitng tinh huéng ma & do su that bai trong viéc bao dam
céc quyén theo Cong udc nhu di néu ¢ Piéu 2 s& lam gia tang nhiing vi pham cac quyén nay,
nhu 13 két qua cta viéc cho phép hay c¢6 nhimg sai 1am ciia Qubc gia thanh vién trong viéc
thuc thi cac bién phap ngan chan, trung tri, diéu tra hodc bdi thuong thiét hai phat sinh tur
nhimg hanh vi vi pham quyén ctia cic ca nhan hodc t6 chirc khac. Cac qubc gia can luu y vé
méi quan hé qua lai giita nhitng nghia vu chii dong dugc néu tai Piéu 2 va nhu cau can phai
dua ra nhiing bién phap stra chira hiéu qua trong truong hop vi pham khoan 3 DPiéu 2. Mot sb
diéu ctia Cong udc xac dinh nhitng nghia vu tich cuc ctia cic Qudc gia thanh vién nham giai
quyét nhitng vi pham nhan quyén tir hoat dong cua cac ca nhan hodc té chirc tu nhan. Chang
han, viéc bao dam nhiing khia canh lién quan dén sy riéng tu tai Piéu 7 phai duoc phap luat
bao vé. Pidu 7 ciing chi ra rang cac Qudc gia thanh vién phai thyuc thi nhimg bién phap tich
cuc dé dam bao rang nhing ca nhan va to chirc tu nhan khong dugc co nhitng hanh vi tra tan,
tring tri hay d6i xir tan t¢, dd man va phi nhan tinh d6i voi nhitng nguoi khac dua trén quyén
han cta minh. Trong cac linh vuc tac dong dén nhitng khia canh co ban cua doi séng thuong
nhat nhu cong vi€c, nha cua, cac ¢4 nhan can phai dugc bao vé khoi sy phan bi¢t theo ndi
dung cta Piéu 26.

9. Céc ca nhan 13 nhitng ngudi duge hudng loi tir cac quyén dugc thira nhan trong
Cong wdc. Mic du, v6i ngoai 18 cua Piéu 1, Cong udc khong dé cap dén cac quyén cua cac ca
nhan hop phap hodc doan thé, nhitng t6 chirc twong dwong, nhung c6 rat nhidu quyén dugc
thira nhan trong Cong udc nhu 1 quyén tu do tén gido, tin ngudng (Piéu 18), quyén tu do 1ap
héi (Piéu 22), hodc quyén cia cac thanh vién cac nhom thiéu sd (Piéu 27) c¢6 thé dugc hudng
thu trong cong dong. Viéc Uy ban chi c6 thé tiép nhan va xir 1i thong tin tir cac vin ban duoc
d¢ trinh 1én b1 cac cd nhan hodc nhirng nguoi dai dién cho céc ca nhan (Diéu 1 cia Nghi dinh
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thu Iya chon) khong ngan can nhitng ca nhan di khoi kién nhitng hanh dong hodc nhing thiéu
sot lién quan dén ca nhan hay cc doan thé hop phéap tuong tw, dan téi vi pham cac quyén cua
ho.

10. Khoan 1 DPiéu 2 yéu ciu cac Qudc gia thanh vién ton trong va bao dam cac quyén
clia Cong ude cho tit ca moi ngudi trén ldnh thd va nim dudi quyén tai phan cia minh. Pidu
nay c6 nghia 13 cac Qudc gia thanh vién can phai ton trong va bao dam cac quyén dugc néu
trong Cong udc cho bat ctr ai thude quyén han va sy gidm sat hi¢u qua cua minh, cho du
ngudi 4y khong cu tra trén 1anh thd cia qudc gia d6. Nhu di chi ra trong Binh ludn chung sb
15 duoc thong qua tai phién hop thu 27 (1986), viéc huéng thy cic quyén trong Cong udc
khong bi gii han trong sb cong dan ciia cac Qubc gia thanh vién ma con mo rong cho tit ca
cdc c4 nhan, bat ké su khac biét vé quéc tich hoac tinh trang cu tru, chfmg han nhu nhiing
ngudi dang tim kiém noi ti nan, ngudi ti nan, nguoi lao dong di tri va nhitng ngudi dang cu
tra trong lanh thd hodc nam dudi quyén tai phan ciia Qudc gia thanh vién. Nguyén tic nay
cling ap dung d6i véi nhing ca nhan nam trong quyén han hodc su kiém soat hiéu qua cua cac
luc luong ctia mot Qudc gia thanh vién ma dang tién hanh hoat dong bén ngoai 1anh thé cua
minh, chang han nhu nhing luc lugng ctia mot Qudce gia thanh vién duoc giao nhiém vu gin
giit hodc thuc thi hoa binh quéc té.

11. Nhu da chi ra tai Binh luan chung s6 29, Cong udc ciing 4p dung trong nhiing tinh
hubng xung dot vii trang ma & d6 cac nguyén tic cta luat nhan dao duoc ap dung. Trong khi
trong nhitng hoan canh nay, nhitng nguyén tic cu thé cta luat nhan dao qudc té c6 thé duoc
ap dung nhiéu hon thi cac quy dinh trong Céng wdc van co tac dung va hai hé thong nay bd
sung cho nhau chtr khong loai trir nhau.

12. Hon nita, nghia vu t6n trong va bao dam cac quyén trong Cong wdc cho tit ca moi
ngudi trén 1anh thd va nam dudi quyén tai phan ctia minh theo Piéu 2 ciing chi ra trach nhiém
ctia cac Qudc gia thanh vién khong dan do, truc xuat hodc day tra lai mot ca nhan nao d6 khoi
lanh tho ctia minh néu ¢ nhitng co so chic chan dé tin tuong rang viéc d6 gdy ra nhing rui ro
vé nhitng thiét hai khong thé bu dip dugc ddi voi ho, chang han nhu néu & cac Piéu 6 va Piéu
7 ctia Cong ude. Cac co quan hanh phap va tu phap o lién quan cin phai nhan thirc nhu cau
d6i voi viéc dam bao sy tuan thu nhimg nghia vu Cong udc trong nhitng van dé nhu vay.

13. Khoan 2 Diéu 2 yéu cau ciac Qudc gia thanh vién thyc thi tit ca nhitng bién phap
can thiét dé bao dam thuc thi c6 hiéu qua cac quyén trong Cong udc trong thuc té ¢ nudc
minh. Theo quy dinh nay, ngoai trir cic quyén theo Cong wdc di dugc bao vé bang phap luat
hodc thuc tién qudc gia, cac Qudc gia thanh vién phai stra doi, bd sung phap ludt hoic thuc
tién nham dam bao thyuc hién nghia vu nay. Khi c6 su khong twong thich giita phap ludt qudc
gia va Cong udc, Pidu 2 yéu cau Qudc gia thanh vién phai stra d6i phéap luat hodc thuc tién do
nhim dap tng cac chuidn muc duoc néu ra trong Cong udc. Pidu 2 cho phép mdi Qudc gia
thanh vién thuc hi¢n viéc nay phu hop véi trinh ty 1ap phdp ctia nudc minh, theo d6 khong doi
hoéi rang Cong udc phai duoc ap dung truc tiép tai cac toa an qudc gia. Tuy nhién, Uy ban
nhan manh ring viéc thyc hién Cong wdc co thé duge ting cuong tai cic qubc gia khi ma
Cong udc, mot cach ty dong hoac thong qua sy chuyén ho4, dugc &p dung mot phén trong
thue t& phap 1y cua qudc gia. Uy ban kéu goi cac Qudc gia thanh vién ma ¢ d6 Céng ude
khong tao thanh mdt bo phén cua trat tu phap ly quéc gia xem x¢ét vi¢c noi luat hoa Cong udc
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nhdm 1am cho no tré thanh mot b phén cia phap luat quéc gia dé dam bao su thuc hién déy
du cac quyén Cong udc nhu di dugc néu tai Didu 2.

14. Yéu ciu tai khoan 2 Diéu 2 dbi voi viée thyc thi nhitng bién phap dé dua cac
quyén Cong udc vao hiéu lyc 1a khong han ché va can c¢6 hiéu luc tic thi. That bai trong viée
tuan theo nghia vu nay khong thé dugc bién minh bang viéc vién dan dén nhimg kho khan vé
kinh té, vin hoa, chinh tri va x4 hoi cua quéc gia lién quan.

15. Khoan 3 Diéu 2 yéu cau rang cting vdi viéc bao vé hiéu qua cac quyén trong Cong
wde, cac Qudc gia thanh vién can phai biao dam ring cac ca nhan ciing c¢6 nhitng bién phap
hiéu qué va c6 thé tiép can duoc dé tu bao vé nhitng quyén nay. Nhing stra chira nhu vdy can
phai duoc thong qua mot cach phit hop dé c6 thé khic phuc sy ton thuong dic biét voi nhimg
nhom ngudi cy thé, dic biét 1a tré em. Uy ban luu y vé tAm quan trong cia viée thiét 1ap cac
co ché hanh phéap va tu phap thich hop dé giai quyét nhitng khiéu nai vé nhiing vi pham
quyén theo phap luat qudc gia. Uy ban ghi nhan rang viéc huéng thu cac quyén duoc thira
nhan trong Cong udc c6 thé duge dam bao mot cach hidu qua théng qua cac co quan tu phap
bang nhiéu cach khac nhau, bao gém viéc ap dung truc tiép Cong udc, ap dung cac diéu
khoan tuwong ty trong hién phap hoic phap luat qudc gia, hodc dbi chiéu véi Cong ude trong
viéc ap dung luat phap qudc gia. Cac co ché hanh chinh dic biét 1a can thiét dé dam bao viéc
diéu tra nhitng vi pham mot cach kip thoi, thdu dao va hiéu qua thong qua cac co quan khong
thién vi va doc 1ap. Cac Uy ban nhan quyén quéc gia ma duoc trao cho cic quyén han thich
hop c6 thé dong gop vao muc dich nay. Mot sy that bai cia Qudc gia thanh vién trong viéc
diéu tra nhitng ddu hiéu vi pham c6 thé tu no s& 1am gia ting sy vi pham d6i v6i Cong ude.
Viéc ngin nglra su gia tang nhitng vi pham chinh 1a co s& c¢dt 18i ciia viéce sira chita khic phuc
hi¢u qua.

16. Dicu 2 khoan 3 yéu ciu cac Qudc gia thanh vién thyc hién nhimng bién phap dén
bt cho cac ca nhan khi cac quyén cia ho bi vi pham. Néu khong c6 dén bu cho nhitng ca nhan
bi vi pham cic quyén trong Coéng udc thi nghia vu dén bu hiéu qua, von 1a trong tim ciia
khoan 3 Diéu 2 coi nhu chwra hoan thanh. Bén canh nhitng dén bu hién nhién theo yéu cau cta
Piéu 9, khoan 5 va Diéu 14, khoan 6, Uy ban cho rang nhin chung Cong udc yéu cau cb su
bdi thudng thich dang. Uy ban ghi nhan rang, khi can thiét, viéc dén bu can phai bao gém
hoan tra, tai phuc hoi va cac bién phap thich ddng khac, chang han nhu nhiing 10i xin 16i cong
khai, hay viéc ghi nhan cong khai, nhitng bao dam khong tai dién, va nhiing thay doi vé luat
phap va thuc tién c6 lién quan, ciing nhu viéc dwa nhiing ké vi pham nhan quyén ra trudc
cong 1y.

17. Tom lai, nhitng muc dich ctia Cong udc co thé s& bi vo hiéu hoa néu khong co
nghia vu tuan tha Piéu 2 nhiam thuc thi nhitng bién phap ngin ngira mot sy tai dién dbi véi
nhimng vi pham Cong udc. Do vy, dang c6 mot thuc tién phd bién ctua Uy ban trong nhing vu
viéc theo Nghi dinh thu bd sung, bao gdm, theo quan diém ctua Uy ban, sy can thiét cua
nhirng bién phap, bén canh mdt su khéc phuc boi thuong danh cho tirng nan nhan dac thu, can
phai thyc thi nhim ngin ngira viée tai dién hinh thice vi pham dang con 1a van dé. Nhiing bién
phap nhu vy c6 thé dua dén nhitng su thay d6i trong luat phap va thuc tién cua Qudc gia
thanh vién.
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18. Khi viéc didu tra ma dugc dé cap tai Piéu 15 xac dinh dugc nhitng vi pham d6i
v6i cac quyén cu thé cua Cong udc, cac Qudc gia thanh vién can phai dam bao ring nhiing
qudc gia nao chiu trach nhiém d6i véi nhitng su vi pham 4y can phai dugc dua ra truée cong
1y. Su thit bai trong viéc diéu tra va dua ra trudc cong 1y nhitng ké vi pham c6 thé s& 1am gia
tang sy vi pham ddi v6i Cong udc. Nhitng nghia vu ndy nay sinh do binhnhig sy vi pham da
duoc xem 13 pham toi ké ca theo phap luat quic gia va qudc té, ching han nhu tra tin va
nhitng hanh vi trung phat, dbi xir tan bao, vo6 nhan dao va ha thép nhan pham (Diéu 7), viée
giét ngudi tuy tién va vo cé (Piéu 6), viée mat tich do cudng buc (cac Diéu 6,7 va 9). Thuc su
van d& mién trimg phat ddi véi nhitng vi pham nay, véi tu cach 12 mot quan tAm 1au nay cua
Uy ban, c6 thé s& 1a mot yéu té quan trong hd tro su tai didn nhimg vi pham. Khi nhiing vi
pham duogc thyc hi¢n mdt cach hé théng hodc trén dién rong thi ching sé& cAu thanh t01 pham
chbng lai nhan loai (xem Piéu 7 Quy ché Rome vé Toa an Hinh su quéc té). Khi co cac quan
chtrc hodc ngudi dai dién ciia Nha nude pham toi ac chéng nhan loai, cac Qudc gia thanh vién
lién quan khong duge ctru gitip thi pham khoi trach nhiém ca nhan, chang han nhu théng qua
viéc an x4 (xem Binh luan chung s6 20). Hon nita, khong c6 chirc vu nio cé thé gifip nhiing
ngudi pham tdi ac chdng nhéan loai dugc mién trir khoi trach nhiém phap 1y.

19. Nhiing tré ngai khac anh huong dén trach nhiém phap 1y véi toi 4c chéng nhan
loai ciing can duoc loai trir, cu thé nhu 101 bao chira vé viéc phai tudn theo 1énh cua céap trén
hay vién dén nhiing ngoai 1¢ phap 1y... Cac Qudc gia thanh vién can ho trg 1an nhau trong viéc
xét xr nhitng ngudi bi tinh nghi da vi pham toi 4c chong nhan loai.

20. Uy ban cho rang diéu can lam dé dat dugc bién phép hiéu qua trong nhiing hoan
canh cuy thé 13 yéu cau cac Qudc gia thanh vién dua ra va thuc hién céc bién phap khan cap
tam thoi nham tranh nhitng vi pham c6 thé phat sinh vé sau va c6 gang giai quyét nhanh nhat
nhimng hau qua c6 thé xay ra tir nhitng vi pham do6.

21. Cho du hé thong phap luat cua cac Qudc gia thanh vién duoc xay dung boi céc
ché tai thich hop thi nhitng vi pham Céng udc vé nhan quyén van c6 thé xay ra. Viéc nay
duoc hiéu 1a do su thét bai trong viéc thuc hién cac ché tai trén thuc té. Do vay, cac Quéc gia
thanh vién duoc yéu cau cung cip thong tin vé nhing tré ngai toi hiéu luc cta quy dinh hién
hanh trong cac bao cao dinh ky.

14



BINH LUAN CHUNG SO 28
SU BINH PANG VE QUYEN GIUA NAM VA NU (PIEU 3)

Diéu 3.

Cdc quoc gia thanh vién Cong woc nay cam ket dam bao quyén binh dang gitta nam
va nit trong viéc thuc hién tat ca cdac quyén dan sw va chinh tri ma Cong woc da quy dinh.

1. Qua kinh nghiém trong hon 20 nim hoat déng, Uy ban quyét dinh cap nhat cac
Binh luan chung vé Diéu 3 ciia Cong udc va thay thé Binh luan chung thir 4 (phién hop 13,
1981). Viéc sira doi nay nham tinh dén sy tic dong quan trong ctiia Diéu 3 ddi véi viéc huong
cac quyén cta phu nir va nam gidi duge Cong udc bao vé.

2. Piéu 3 ngdm y rang moi ngudi duge huéng cic quyén duoc quy dinh trong
Cong udc trén co so binh dang va tinh tong thé ctia chung. Hiéu luc day du cua quy dinh nay
1a sy cong bang cho bat cir ca nhan nao bi phi nhan viéc hudng day du va binh ding cac
quyén. Két cuc 13, cac qudc gia can dam bao cho phu nit va nam gidi dugc huong binh dang
tat ca cac quyén quy dinh trong Cong udc.

3. Nghia vy dam bao cho tit ca ca nhan cac quyén duoc quy dinh tai Diéu 2 va 3
ctia Cong udc doi hoi cac qudc gia phai tién hanh moi bién phap dé tat ca cac ca nhan duogc
huong cac quyén ma Cong udc di ghi nhan. Nhimg bién phap nay bao gdm ca viéc loai bo
nhimg trd ngai ddi v6i viée hudng binh dang cac quyén do, viéc gido duc cho cong dan va
cong chirc nha nude vé cac quyén con ngudi va diéu chinh cac quy dinh phép luat quéc gia dé
dam bao thuc hién cac quy dinh trong Coéng udc. Cac Qudc gia thanh vién khong chi phai
thong qua cac bi¢n phap bdo v¢ ma con thong qua cac bién phdp chu dong trong moi linh vuc
nhim dam bao quyén binh ding cho phu nit. Cac Qudc gia thanh vién phai cung cp thong tin
lién quan dén vai tro thuc té cta phu nit trong x3 hoi dé tir @6 Uy ban c6 thé khang dinh
nhiing bién phap nao da va can dugc thyc hién dé thuc hién ¢ hiéu qua nghia vu nay, nhiing
tién bo nao da duogc, nhiing kho khan nao can duoc tinh dén va nhiing bién phap nao can dugc
thuc hién dé vuot qua nhitng tro ngai, khé khin do.

4. Céc Qudc gia thanh vién co trach nhiém bao dam viéc huong binh dang cac
quyén cho moi nguoi ma khong c6 bat ¢t sy phan biét nao. Piéu 2 va 3 trao quyén cho
cac Qudc gia thanh vién duoc tién hanh cac bién phap can thiét, ké ca viéc cdm phan biét trén
co s gidi tinh dé cham dut cac hanh dong phan biét ca trong khu vue cong va tu ma dang lam
t6n hai dén viéc huong binh ding cic quyén.

5. Sy bit binh dang trong viéc hudng cac quyén ciia phu nir trén thé gidi thé hién
sdu sic trong truyén thong, lich str, van hoa, va ké ca trong cac quan diém ton gido. Vai tro
phu thudc cua phu nit & mdt ) quéc gia dugc thé hién rat rd & tuc trong nam khinh ntr, viéc
lga chon gidi tinh trude khi sinh va vi¢e nao pha thai nhi giéi tinh nit. Cac Quéc gia thanh
vién can bao dam rang nhimg quan diém mang tinh truyén thong, lich sw, t6n gido hay vin
hoa khong duogc sir dung dé bién minh cho nhitng vi pham quyén binh ding cua phu nit trude
phap luat va d6i voi viéc huong binh dang cac quyén trong Cong ude. Cac Qudc gia thanh
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vién can cung cép thong tin vé céc khia canh truyén théng, lich str, tdp quan van hod va ton
gido ma dang hoidc c6 thé 1am ton hai dén viéc thyuc hién ndi dung Diéu 3 va chi ra nhing bién
phép ma cac quéc gia dang thyc hién hodc dy dinh thyc hién dé khic phuc nhiing yéu td do.

6. Dbé thyc hién nghia vu dugc quy dinh tai Diéu 3, cac Quéc gia thanh vién can
xem xét cac yéu tb can tré phu nit va nam giéi duge huong binh dang ddi véi mdi quyén dugce
quy dinh trong Cong u6c. Bé Uy ban c6 thé co dugc buc tranh toan canh vé tinh trang phu nit
trong mdi Qudc gia thanh vién lién quan dén viéc thuc hién cac quyén trong Cong wéc, Binh
luan chung nay xac dinh mot s6 yéu t6 anh hudng dén viéc hudng binh ding cac quyén cua
phu nit theo Cong udc va néu rd loai thong tin nao dwgc yéu cdu lién quan dén cac quyén nay.

7. Viéc hudng binh ding cac quyén con ngudi ciia phu nit phai dugc bao vé trong
tinh trang khén cép (Diéu 4). Cac Quéc gia thanh vién da thyc hi¢n cac tam dinh chi thyc hién
quyén trong thoi gian khan cép theo Diéu 4 can cung cap théng tin cho Uy ban lién quan dén
tac dong cua cac bién phap d6 dbi voi tinh trang ciia phu nir va can cho thiy ring cac bién
phép d6 khong mang tinh phan biét.

8. Phu nit 12 ddi twong d& bi ton hai trong cac cudc xung dot vii trang, ké ca xung
dot vii trang c6 tinh quéc gia va qubc té. Cac Qudc gia thanh vién can thong bao cho Uy ban
vé tat ca cac bién phap duogc tién hanh trong nhiing tinh huéng nay dé bao vé phuy nit khong bi
cudng ép, bat coc va nhitng hinh thirc bao luc trén co sé gidi tinh.

9. Khi tré thanh thanh vién cua Cong uéc, phu hop véi Pidu 3, cac Qudc gia
thanh vién di cam két dam bao quyén binh dang ctia phu nit va nam gidi duoc huong tt ca
cac quyén dan sy va chinh tri quy dinh trong Cong udc. Theo quy dinh tai Piéu 5, khéng quy
dinh nao trong Cong udc cd thé duge giai thich dé ngdm ¥ cho phép bét cir qudc gia, nhom
hay ¢4 nhan nao c6 quyén tham gia hay thyc hién cac hoat dong nham loai trir cac quyén duoc
quy dinh trong Diéu 3, hoic nham xé4c dinh nhitng han ché khong duoc dé cap trong Cong
wdc. Hon nira, s& khong ¢ sy han ché hay vi pham nao ddi v6i phu nit trong viéc hudng binh
dang tat ca cac quyén duoc cong nhan hodc ton tai theo phéap ludt, cac Cong ude, cac quy dinh
hay tip quan, trong pham vi ma Cong udc khong cong nhan cac quyén di hodc cong nhan &
pham vi hep hon.

10. Khi béo céo vé quyén séng dugc bao vé theo Piéu 6, cac Qudc gia thanh vién
can cung cap sb lidu vé ty 1¢ sinh va vé phu nit mang thai - va tré so sinh - s6 liéu phu nit ttr
vong. S6 liéu riéng biét vé gidi can dugc cung cap theo ty 18 tir vong ddi véi tré em. Cac qudc
gia can dua ra thong tin vé cac bién phap gitip phu nit tranh duoc viéc mang thai ngoai ¥
mudn, va dam bao réng ho khong phai chiu dung sy nao pha thai giéu giém de doa dén tinh
mang. Cac qudc gia cling can bao céo vé cac bién phap bao vé phu nit trude nhitng thuc té vi
pham quyén séng, nhu 1a tyc giét tré so sinh nit, thiéu nhimg phu nir go4 chdng va giét nguoi
vi ctia hdi mén. Uy ban cling mong mudn ¢ nhitng thong tin vé su anh huong cu thé dbi véi
phu nir ngheo va sy tude doat cod thé de doa dén mang séng cua ho.

11. Dé danh gia sy tuan thu Piéu 7 ciing nhu Piéu 24 cua Coéng udc ma danh sy
bao vé dic biét d6i vai tré em, Uy ban can dugc cung cp thong tin vé phap luat quéc gia va
thuc té lién quan dén cac dang bao luc gia dinh va nhiing dang bao luc khac ddi véi phu nit,
ké ca cudng birc tinh duc. Uy ban ciing can biét sy danh gia cua cac Qudc gia thanh vién vé
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tinh trang nao phé thai an toan ddi véi phu nit ¢6 thai do bi cudng birc. Cac qudc gia ciing can
cung cip cho Uy ban thong tin vé nhiing bién phap ngin ngira tinh trang bat budc nao pha thai
va triét san. O céc Quéc gia thanh vién con tdn tai tap tuc cit bo bod phan sinh duc nir thi ciling
can cung cap nhimg thong tin vé& pham vi va cac bién phap d3 tién hanh nhim loai bo tap tuc
nay. Thong tin dugc cac Qudc gia thanh vién cung cap vé nhing vin dé ndy cin bao ham ca
nhing bién phap bao vé, ké ca nhitng bién phap phap 1y, d6i véi phu nit bi vi pham cac quyén
theo Piéu 7.

12.  Lién quan dén nghia vu theo Diéu 8, cac Qudc gia thanh vién can thong tin cho
Uy ban vé cac bién phap nhim loai bo tinh trang budn ban phu nir va tré em dién ra & trong
nude, xuyén bién gidi va tinh trang mai dim cudng birc. Cac qudc gia ciing cin cung cép
thong tin vé céc bién phap bao v€ phu nir va tré em khong bi 1am no 1€, lao dong gan ng, lao
dong giup viéc gia dinh hodc cac loai dich vu ca nhan khac, ké ca phu nit va tré em nudc
ngoai. Cac qudc gia c6 phu nit va tré em ra nude ngodi lam viée va cac Qudc gia thanh vién
nhan lao dong can phai cung cap thong tin vé cac bién phap cé tinh qubc gia hoic qubc té da
dugc thyc hién dé ngan ngira su vi pham cac quyén cua phu nit va tré em lao dong di tra.

13.  Céc qudc gia can cung cap thong tin vé nhitng quy dinh cu thé vé trang phuc
ctia phu nit truée cong chung. Uy ban nhdn manh rang cic quy dinh d6 c6 thé lién quan dén
su vi pham mot s6 quyén duoc dam bao boi Cong ude nhu: Dicu 26 khi co sy phan biét ddi
xtr; Piéu 7 khi ¢6 sy su tring phat thé chat nham thuc hién quy dinh d6; Diéu 9 khi c6 sai 1am
trong viéc tuan thu quy dinh thi bj bét gilr; Piéu 12 khi tu do di lai phu thudc vao su han ché
d6; Piéu 17 khi ¢ su can thiép bat hop phap va trai phép vao doi tu; cac Piéu 18 va 19 khi
phu nit bi 18 thudc vao nhitng doi hoi vé trang phuc khong phu hop véi ton gido cta ho; va
cudi cung 1a Piéu 27 khi nhitng doi hoi vé trang phuc xung dot voi vin hoa ma cin cr vao do
phu nit ¢6 thé khiéu nai.

14. Lién quan dén Diéu 9, cac Qudc gia thanh vién phai cung cp thong tin vé
nhiing quy dinh phap luat hay hanh dong ma c6 thé tudc ty do ciia phy nit mot cac trai phap
luat va bat binh dang, vi du nhu khi phy nit mang thai (xem Binh luan chung s6 8, khoan 1).

15. Lién quan dén cac Diéu 7 va 10, cac qudc gia can cung cap tit ca thong tin lién
quan dé dam bao rang cac quyén ctia ca nhan bi tude tu do phai duge bao vé véi nhitng diéu
kién binh dang giita nam va nit. Cu thé, cac qudc gia can bao cao vé viéc cach ly nam gidi va
phu nit trong tu, vé viéc phu nit dugc canh gac chi boi quan gido nir. Cac qubc gia ciing can
bao cdo vé viéc tuan tht nguyén tic 13 nam gidi chua thanh nién bi két an s& dugc cach ly voi
nhitng nguoi 16n va sy khac biét trong viéc ddi xur gitra phu nt va nam gidi bi tude tu do,
cling nhu vié€c tai hoa nhap hay nhitng chuong trinh gido duc va tham nudi cua gia dinh ap
dung v&i1 ho. Phu nir ¢6 thai bi tude ty do can nhan duoc d6i xtr nhan dao va tén trong nhan
phém & moi noi, moi lic, va cu thé 1a trong khi sinh va cham soc tré so sinh; cac quéc gia can
béo cdo vé nhitng diéu kién dam bao thyuc hién quy dinh nay va vé viéc cham séc sirc khoé va
y té cho cac ba me va tré em.

16. Lién quan dén Diéu 12, cac Qudc gia thanh vién can cung cép thong tin vé
nhimg quy dinh phap luét hay thuc tidn ma han ché quyén tu do di lai ctua phu nit, vi du nhu
viéc thuce hién cac quyén vé hon nhan déi voi ngudi vo hodc quyén cua nguoi me ddi véi con

cai; nhitng yéu cau vé phap ly hodc thuc t€ ngan can vi¢c di lai ciia phu nir, nhu 1a yéu cau vé
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su dong ¥ cua bén thir ba ddi voi viée cip ho chiéu hodc cac loai gidy to di lai khac dbi véi
phu nit thanh nién. Cac qudc gia ciing cin bao cdo vé cac bién phap nhim loai bo nhing quy
dinh phap luat hay thyc tidn d6 dé bao vé phu nit, ké ca viéc dua ra nhitng bién phap dic biét
tam thoi (xem Binh luan chung s 27, cac doan 6 va 18).

17.  Céhc qudc gia can dam bao rang phy nit 1a ngudi nude ngoai duge quyén binh
déng trong vi€c néu ra nhirng can cu vé viée cudng buc ho va nhitng vu viéc cua ho phai dugc
xem xét theo quy dinh tai Diéu 13. O goc d6 ndy, ho c6 quyén dua ra cin ct vé nhimg vi
pham cu thé vé giéi tinh theo Cong udc nhu 13 nhitng vi pham da dé cap trong cac doan 10 va
11 & trén.

18.  Céc qudc gia can cung cap thong tin dé Uy ban c6 thé danh gia vé viéc tiép can
cong 1y va quyén duoc xét xir ma phu nit duge hudng theo Didu 14 voi nhitng diu kién cong
bang v&i nam gidi. Cu thé 13, cac qudc gia can thong tin cho Uy ban vé nhiing quy dinh ngin
cAm phu nit dugc quyén tiép can truc tiép voi toa an (xem Thong céo sb 202/1986, vu Ato del
Avellanal kién Péru, Tap chi Tam nhin ngay 28/10/1988); vé viéc phu nit ¢6 duoc dua ra
chung clr v6i tu cach nhan chimg véi nhitng diéu kién nhu nam gidi hay khong; va cac bién
phap thyuc hién c6 dam béo sy tiép can binh dang ciia phu nit dbi vai viée tro giup phéap 1y hay
khong, dic biét 1a trong nhitng van dé gia dinh. Cac qudc gia can bao cdo vé viéc cac nhom
phu nit nhit dinh c6 bi phu nhan quyén dugc hudng su suy doan vo tdi theo quy dinh tai
Khoan 2 Piéu 14 va nhitng bién phap duoc thyc hién c6 cham dit duoc tinh trang nay hay
khong.

19. Quy dinh moi ngudi déu duoc thira nhan tu cach c4 nhan trudc phap luat
theo Piéu 16 1a dic biét quan trong v6i phu nit, do phu nit thudng bi tuée quyén nay vi Iy do
gidi tinh hodc dia vi hén nhan. Quyén nay ngam dinh ning luc cta phu nir vé tai san cia minh
dé giao két hop dong hodc thuc hién cac quyén dan su khac khong bi han ché trén co so dia vi
hén nhan hodc cac cin ctr ¢6 tinh phan biét. Quyén nay ciing ngam dinh rang phy nir khong bi
d6i xtr nhu nhitng d0 vat cta gia dinh gan v6i nhitng tai san cta nguoi qua cd. Cac qudc
gia can cung cip thong tin vé cac quy dinh phap luat va thyuc tién ma can tré phu nit duge d6i
xtr hodc thyc hién chirc ning ctia minh nhu 1a nhitng thé nhan day du va cac bién phap tién
hanh phai loai bé nhitng quy dinh phap luat va thuc tién cho phép su ddi xur do.

20. Cac qudc gia phai cung cip thong tin dé Uy ban c6 thé danh gia hiéu luc cta
moi dao luat va thyuc tién ma c6 thé xam pham dén quyén doi tu va cac quyén khac duoc bao
vé theo Piéu 17 trén co so binh dang voi nam gidi. Vi du cho sy can thiép nay c6 thé nay sinh
khi doi sdng gi6i tinh ctia phu nir duge xem xét khi quyét dinh pham vi cac quyén va sy bao
vé vé mit phap 1y ddi véi phu nit, ké ca viéc bao vé chéng lai sy cudng buec. O mot pham vi
khac, cac qudc gia co6 thé sai 1dm trong viéc ton trong quyén doi tu cua phu nit lién quan dén
chuc nang sinh san cua ho, vi du nhu khi can c6 sy dong ¥ ctia ngudi chong khi quyét dinh
viéc dinh san; khi c6 nhitng doi hoi chung dat ra ddi véi viée dinh san cua phu nit, nhu 1a co
mot sd con nhit dinh hodc & mot do tudi nhat dinh, hodc khi cac quéc gia dat ra mot nghia vu
phap 1y d6i v6i cac bac si va nhan vién y té phai béo cdo vé cac trudng hop phu nit nao pha
thai. Trong nhiing trudng hop ndy, cac quyén khac trong Cong udc c6 thé ciing bi de doa, vi
du nhu cac quyén theo Diéu 6 va 7. Quyén vé doi tu cua phu nit ciing c6 thé bi can thiép voi
nhimg yéu t6 riéng tu khac nhu 13 viéc chi str dung lao dong doi hoi phai kiém tra vé viéc
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mang thai truéc khi thué phu nir lam viéc. Cac qudc gia can bao cao vé cac dao luat va cac
hoat dong cong hay tu anh huéng dén viéc hudng binh ddng cac quyén cua phu nir theo Diéu
17, va ca nhitng bién phap dugc thuc hién dé bao vé phu nit va loai bd su can thiép do.

21.  Céhc quéc gia phai thuc hién cac bién phap dé dam bao ring quyén ty do tu
tudng, nhan thirc va ton gido va quyén ty do chip nhan theo mot ton gido hay tin ngudng tuy
thudc sy Iya chon ctia mot ngudi - ké ca quyén ty do thay d6i ton gido hay tin ngudng va thuc
hanh ton gido hay tin ngudng - s& duoc bao dam va bao vé boi phap luit va trong thuc tién doi
v6i ¢4 nam gidi va phu nir, v6i nhitng diéu kién twong ty ma khong co sy phan biét. Nhiing
quyén tu do nay, dugc bao v¢ theo biéu 18, phai khong phu thudc vao nhiing han ché khac
v6i nhitng han ché duoc chip nhén theo Cong wdc va khong bi can trd boi nhitng nguyén tic
doi hoi su chép nhén cua bén thtr ba hodc su can thi€p cua cha, chéng, anh em trai va nhitng
ngudi khac. Diéu 18 c¢6 thé khong duoc coi 1a cian cir ¢é minh ching cho sy phan biét d6i véi
phu nit bang viéc dé cap dén quyén tu do tu tudong, nhan thirc va ton gido; bai vay, cac qudc
gia can cung cap thong tin vé dia vi cta phu nir lién quan dén quyén tu tu do tu tudng, nhan
thirc va ton gido va chi ra nhitng bién phap di va s& tién hanh dé loai bé va ngin ngira su vi
pham céc quyén ty do nay lién quan dén phu nit va bao vé quyén cta ho khong bi phén biét.

22.  Lién quan dén Piéu 19, cic qudc gia can thong bao cho Uy ban vé nhitng dao
luat va cac yéu td khac ¢ thé can trd phu nir thuc hién cac quyén dugc bao vé theo quy dinh
nay trén co s& binh dang. Néu c6 su cong bd hay pho bién céc tai liéu khiéu dam va tyc tiu
miéu ta hinh anh phu nir va thiéu nit nhu 1 nhitng ddi twong ctia bao luc hoic ddi xir vo nhan
dao va ha thap nhan pham va co tac dong thuc day nhimg ddi xir nhu vay ddi véi phu nit va
thiéu nir, thi cac qudc gia can cung cap thong tin vé nhimg bién phap phap luit dé han ché sy
cong bd hay phd bién cac tai liéu do.

23.  Cac qudc gia phai ddi xtr voi nam gidi va nit gidi mot cach binh dang trong
viéc két hon phu hop véi Didu 23, van dé ma da duoc dé cap trong Binh luan chung s6 19
(1990). Nam gi6i va phu nit c6 quyén dugc két hon chi khi co sy dong ¥ tu nguyén, va cac
quéc gia phai c6 nghia vu bao vé viéc hudng quyén nay trén co s binh dang. Co nhiéu yéu td
c6 thé ngan can phu nit dua ra quyét dinh két hén mot cach ty nguyén. Co mot yéu té lién
quan dén do tudi toi thiéu dé két hon. Po tudi d6 can dugc quy dinh boi Nha nudc duwa trén
tiéu chi binh dang dbi véi ca nam gidi va phu nit. Nhitng tiéu chi ndy can dam bao nang luc
cho phu nit dugc dua ra quyét dinh duogc thong tin va khong bi ép budc. Yéu t6 thi hai & mot
s6 qubc gia co thé 1a hoic luat tip quan hodc thong 16 ngudi giam ho, néi chung 1a dan ong,
ddng ¥ két hon thay vi chinh nguoi phu nir, boi vay da ngin can phu nit thuc hién su lua chon
tu nguyén cua minh.

24. Mot yéu tb khac c6 thé anh hudng dén quyén két hon ciia phu nir chi khi ho ¢6
su tur do va d@)ng y tu nguyén déy du 12 su ton tai cia thai dd xa hdi ma co xu huodng cach ly
cac nan nhan cua su cudng birc 14 phu nit va gy stc ép budc ho phai dong ¥ két hon. Sy tu
do va tu nguyén két hon con c6 thé bi 1am suy yéu boi phap lut khi phap luat chip nhan cho
nhiing nguoi pham t6i hiép dam dwugc mién hay giam trach nhiém hinh sy néu nguoi nay két
hén v6i nan nhan. Cac qudc gia can néu rd viéc két hén véi nan nhan c6 duoc mién hay giam
trach nhiém hinh sy hay khong, va trong truong hop nan nhéan la nguoi chua thanh nién thi
viéc cudng bic ¢ giam do tudi két hon cua nan nhan hay khong, dic biét 1a trong nhimg xa
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hdi ma nan nhan bi cudng birc phai chiu dung su cach ly ctia xa hdi. Mot khia canh khac cua
quyén két hon c6 thé bi anh hudng khi cac qudc gia dua ra nhitng han ché vé viéc két hon cua
phu nit ma khong dat ra dbi véi nam gidi. Tuong tu, quyén lua chon vi hon phu c6 thé bi gidi
han bdi phap luat hoac tap quan ma can tr¢ viéce két hon cua phu nit thuée mot ton gido cu thé
d6i v6i ngudi dan ong khong theo tén gido d6 hodc theo ton gido khac. Cac qudc gia can cung
cip thong tin vé nhimg dao luat va thuc t& ndy cing nhimng bién phap dé xo4 bo nhiing dao
ludt hay loai bo nhiing thuc té t6n hai dén quyén két hon cuia phu nir chi khi ho dugc tu do va
tu nguyén ddy du. Piéu ndy, can ghi nhan 14 su binh déng déi xir lién quan dén quyén két hon
ngam dinh ché d6 da thé 1a phi hop véi nguyén tic nay. Ché d6 da thé 1a vi pham nhan phdm
cua phu nit. D6 1a sy phan biét khong dugc thira nhan dbi voi phu nit. Vi vy, can phai loai bd
ché d6 da thé & bt ctr noi ndo ma né ton tai.

25. Dé thyc hién day du cac nghia vu theo khoan 4 Piéu 23, cac qudc gia phai dam
bao rang ché d6 hon nhan bao ham ca cac quyén va nghia vu binh dang d6i véi ca vo va
chdng lién quan dén sy giam ho va chim soc con cai, su giao duc dao dirc va ton gido cho con
cai, kha ning danh cho tré em qudc tich ctia cha me, s hitu va quan 1y tai san, cho du 1a tai
san chung hay tai san thudc so hitu ctia v hodc chong. Khi can thiét, cac qubc gia phai xem
x6ét lai phap luat ctia minh dé dam bao rang phy nir két hon c6 quyén binh dang vé sé hiru va
quan 1y tai san. Tuong tu, cac Qudc gia can bao dam rang khong c6 sy phan biét nao dua trén
gidi tinh lién quan dén viéc c6 hodc mat qudc tich vi 1y do két hon, lién quan dén cac quyén
cu tra, va lién quan dén quyén cua vo hodc chong dugc tiép tuc sir dung tén theo ngudn gbc
gia dinh hodc tham gia Iya chon tén gia dinh méi trén co so binh dang. Sy binh dang trong
h6n nhan ngam dinh ring chong va vo déu co quyén va trach nhiém binh dang trong gia dinh.

26.  Cac quéc gia con phai bao dam su binh dang lién quan dén viéc chim dut hon
nhan ma loai trir kha ning vé sy thodi thac nghia vu. Nhitng cin ct cho viéc ly hon va huy bo
hén nhan ciing nhu cac quyét dinh lién quan dén viéc chia tai san, chu cip cho vo va nudi
dudng con cai can phai binh ding gitta phu nir va nam gidi. Viéc xac dinh nhu cau duy tri sy
lién hé gitra dtra tré va mot bén cha me khong nudi dudng can dua trén nhimg suy xét cong
bang. Phu nit ciing can ¢6 cac quyén thira ké gidng nhu nam gii khi hon nhan chim dut do
mot bén chét.

217. Trong viéc cong nhan gia dinh theo Piéu 23, van dé quan trong 1a chap nhan
khai niém vé cic loai hinh gia dinh, ké ca nhiing cp vo chong khong hon thi cling con cai
ctia ho va nhiing gia dinh chi c6 cha hodc me cing con céi cta ho, va phai dam bao su ddi xur
binh ding d6i v&i phu nit trong nhitng hoan canh nay (xem Binh luan chung s6 19, khoan 2).
Nhiing gia dinh chi ¢6 cha hoic me thudong bao gdm mdt phu nit chim séc mot hay vai dia
tré, va vi vay cac qudc gia can co cac bién phap hd tro dé phu nit c¢6 thé ganh vac nhiém vu
ctia cha me trén co so binh dang véi nam gidi & vi tri twong tu.

28.  Nghia vu cta cac qudc gia phai bao vé tré em (Piéu 24) can duoc thuc hién
mot cach binh ding dbi voi tré em trai va tré em gai. Cac qubc gia can thong bao cac bién
phap dé dam bao rang tré em gai dugc ddi xtr binh dang nhu tré em trai vé gido duc, nudi
dudng, chiam soc strc khoé, va cung cap cho Uy ban sd liéu riéng biét vé van dé nay. Cac qudc
gia can xoa bo, thong qua phap luat va cac bién phap thich hop khac, tat ca nhiing thuc té vé
van hoa va ton gido ma huy hoai quyén tu do va su phat trién binh thudng cua tré em gai.
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29. Quyén tham gia vao céc cong viéc nha nudc khong dugce thuc hi¢n dﬁy du o
moi noi trén co sé binh ding. Cac qudc gia phai bao dam rang phap lut phai dam bao cho
phu nit cac quyén duoc quy dinh ¢ Diéu 25 vé6i nhitng diéu kién binh dang véi nam giGi thuc
hién cac bién phap hiéu qua va tich cuc dé thiic day va dam bao sy tham gia ctia phy nit vao
cong viéc nha nudc va quan Iy nha nude, ké ca hoat dong duge khiang dinh twong tng. Cac
bién phap hi¢u qua ma céc quéc gia thuc hién dé moi c4 nhan déu co6 thé thuc hién duge
quyén bau ctr phai khong ¢ su phan biét dya trén gidi tinh. Uy ban doi hoi cac qudc gia phai
cung cap thong tin mang tinh théng ké vé ty 1& phu nir ndm giit cac chirc vu ing ctr trong nha
nudc, ké ca trong co quan lp phap ciing nhu nhitng vi tri dn sy cip cao va trong co quan tu
phéap.

30. Su phén biét dbi voi phu nit thuong gan chit véi sy phan biét dua trén cac cin
ctr khac nhu chung toc, sic toc, ngdn ngir, ton gido, quan diém chinh tri va quan diém khéc,
ngudn goc dan toc hay xa hoi, tai san va dia vi khac. Cac qudc gia can dua ra nhitng dang anh
huong dén phu nir theo cach thire cu thé trong nhiing trudong hop co su phan biét dua trén
nhimg cin ctr khac va cung cdp thong tin vé nhimng bién phap duoc thuc hién dé ngin chin
nhitng anh hudng nay.

31.  Quyén binh ding trudc phap luat va quyén tu do khong bi phan biét dugc bao
vé theo Piéu 26 doi hoi cac qudc gia phai hanh dong chdng lai su phan biét trong cac co quan
cong hay tu & moi linh vuc. Su phan biét ddi véi phu nir trong cac linh vuc, vi du nhu trong
cac dao luat vé an sinh xa hoi (cac Thong bao s 172/84, Broeks kién Niudildn, Tam nhin,
ngay 9/4/1987; 182/84, Zwaan de Vries kién Niudilan, Tam nhin, ngay 9/4/1987; 218/1986,
Vos kién Niudildan, Tam nhin, ngay 29/3/1989) ciing nhu trong van dé tu cach cong dan hay
cac quyén cua nhitng ngudi khong phai cong dan song trong mot qudc gia (thong bao sd
035/1978, Aumeeruddly - Cziffra et al kién Mérita, Tam nhin dugc thong qua ngay 9/4/1981)
l1a vi pham Diéu 26. Uy ban ctia cai goi 1a “nhiing t6i pham danh du” van khong bi trimg phat
la vi pham nghiém trong Cong udc va dac biét 1a cac Diéu 6, 14 va 26. Cac dao luat dit ra
mot s6 hinh phat nghiém khéac d6i voi phy nit hon 1a di v6i nam gidi hay céac toi pham khac
cling vi pham doi hoi vé su ddi xtr binh ding. Khi danh gia bao cdo cia cac nude, Uy ban doi
khi cling nhan thay rang c6 mot ty 18 16n phu nir 1am viéc trong nhimng linh vuc khong dugc
bao vé bai luat lao dong va rang dang ton tai nhitng tdp quan va truyén théng phan biét d6i
v6i1 phu nir, dac biét 1a lién quan dén viéc tiép can viéc lam tra luong cao va ddi véi viée tra
cong binh dang theo cac cong viée co gia tri nhu nhau. Cac qudc gia can danh gia phap luat va
thuc tién ctia minh va chi dong thuc hién cac bién phap can thiét dé loai bo su phan bié¢t ddi
v6i1 phu nit trong moi linh vuc, vi du nhu cAm su phan bi¢t cua nhitng 6ng chu tu nhan trong
cac linh vyc lao dong, gido duc, hoat dong chinh tri va quy dinh vé chd ¢, hang hoa va dich
vu. Cac qudc gia can bao cdo vé tit ca cac bién phap va cung cap thong tin vé cac bién phap
hitu hiéu ddi véi cac nan nhan cua sy phan biét do.

Cac quyén ma cac ca nhan thudc vé nhitng toc ngudi thiéu sd duge huong theo Piéu
27 cta Cong ude lién quan dén ngdn ngit, vin hoa va ton gido doi hoi khong qubc gia nao,
nhém hay ca nhan nao duoc vi pham quyén ctia phu nit dugc hudng binh dang cac quyén theo
Cong udc, ké ca quyén dugc bao vé binh ding trude phap luat. Cac qudc gia can bao céo vé
cac quy dinh phap luat va thuc tién quan 1y lién quan dén tu cach thanh vién trong cong dong
thiéu s6 ma c6 thé dan dén su vi pham cac quyén binh ding cua phu nir theo Cong udc (théng

21



bao s6 24/1977, Lovelace kién Canada, Tam nhin, thang 7/1981) va vé cac bién phap duoc
thuc hién hodc khuyén khich dam bao quyén binh ding cua phy nir va nam gidi trong viéc
hudng diy du cic quyén dan sy va chinh tri theo Cong udc. Bai vay, cac qudc gia can bo céo
vé nhitng bién phap dé thyuc hién trach nhiém d6i voi nhitng thuc tién vian hoa hay ton gido
trong cac cong dong thiéu sb ma anh hudng dén cac quyén cua phu nit. Trong cac bao cdo cua
minh, cac qubc gia can quan tim dén sy dong gop cua phu nit d6i véi doi séng vin hoa trong
cong dong cua ho.
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BINH LUAN CHUNG SO 29 VE PIEU 4
TAM NGUNG THUC HIEN QUYEN TRONG BOI CANH KHAN CAP

(thong qua tai cuoc hop thir 1950, vao ngay 24 thang 7 nam 2001)

Diéu 4.

1. Trong thoi gian c6 tinh trang khdn cdp xdy ra de doa sw song con ciia quoc gia va
da dwoc chinh thirc cong bo, cdc quoc gia thanh vién cé thé dp dung nhitng bién phdp han
ché cac quyén néu ra trong Cong wéc ndy, trong chimg muwc do nhu cau khan cdp ciia tinh
hinh, véi diéu kién nhitng bién phdp ndy khong trdi véi nhitng nghia vu khdc ciia quéc gia dé
xudt phat tir ludt phdp quéc té va khéng chira dung bdt ky sw phdn biét doi xir nao vé ching
téc, mau da, gidi tinh, ngén ngir, ton gido hodc nguon goc xa hoi.

2. Piéu nay khéng dwoc dp dung dé han ché cac quyén quy dinh trong diéu 6, 7, 8 (cdc
khoan 1va 2), 11, 15, 16 va 18.

3. Bdt ky quéc gia thanh vién nao cia Cong woe nay khi siv dung quyén dwoc han ché
néu trong diéu nay déu phdi théng bdo ngay cho cac quéc gia thanh vién khdc, théng qua
trung gian la Tong thu ky Lién Hop Qudc, vé nhitng quy dinh ma quéc gia dé da han ché dp
dung va 1y do cia viéc do. Viéc théng bdo tiép theo sé dwoc thie hién, ciing thong qua trung
gian trén, vdo thoi diém qudc gia cham dirt viéc dp dung sw han ché dé.

1. Diéu 4 Cong udc ¢o ¥ nghia quan trong nhat d6i voi viée bao vé cac quyén con
ngudi theo Cong udc. Mot mit, didu nay cho phép mot Qudc gia don phuong tam thdi ngimg
tuan thu mot phén cac nghia vy cua minh theo Cong udc. Mt khac, Diéu 4 phu thudc vao ca
cac quyét dinh ma cac Qudc gia dua ra cling nhu hau qua thuc té cia cac quyét dinh d6 d6i
v6i viéc thuc hién cac quyén cu thé. Su khoi phuc tinh trang binh thuong khi ma sy ton trong
day du Cong udc co thé duoc dam bao trd lai phai 1a wu tién hang dau cua mot khi 4p dung
cac bién phap theo Piéu 4 Cong udc. Trong Binh luan chung nay, thay thé Binh luan chung s
5 (phién hop thtr 13, 1981), Uy ban s& gitip cac qudc gia dép tmg nhitng doi hoi ctia Diéu 4.

2. Céc bién phap ma dan dén tam ngimg thuc hién quyén quy dinh trong Piéu 4
ciia Cong udc phai mang tinh chit ngoai 1¢ va tam thoi. Pé vién dan Diéu 4, mot qudc gia
phai chimg minh dugc hai diéu kién: Thir nhét, phai c6 1 tinh trang khan cap dién ra trén thuc
té ma de doa dén van ménh cua dan tdc, va thir hai 13 di tuyén b mot cach chinh thirc vé tinh
trang khan cap d6. Doi hoi sau 13 quan trong dbi véi viée thuc hién nguyén tic phap ché va
phap quyén tai nhitng thoi diém khi can thiét nhat. Khi tuyén bd tinh trang khan cap ma dan
dén hau qua c6 thé vi pham quy dinh nao d6 ctia Cong wdc cac qudc gia phai hanh dong trong
khuon kho cac quy dinh cta hién phap va phap luit ma diéu chinh su tuyén bd dé ciing nhu
viéc thyc thi phap luat trong tinh trang khan cap. Nhiém vu ctia Uy ban 1a giam sat viéc thuc
hién cac dao luat lién quan dén viéc tuan thu Diéu 4. Pé Uy ban co thé thyc hién nhiém vy
ctia minh, cac Qudc gia thanh vién can dua vao bao cdo cta minh theo Diéu 40 nhimng thong
tin ddy du va chinh xac vé cac dao luat va thuc tién lién quan dén thuc thi phap luat trong tinh
trang khan cip.
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3. Khong phai trong moi tinh hudng réi loan cac qudc gia déu c6 thé tuyén bd
tinh trang khan cp theo khoan 1 Piéu 4. Trong xung dot vii trang, cho du xung dot vii trang
c6 tinh ndi bd hay qudc té, cac nguyén tic cua luat nhan dao qubc té c6 thé dugc ap dung va
hd trg cho Cong udc, trong d6 bd sung cho cac quy dinh cua khoan 1 Diéu 4 va Pidu 5 nhim
ngin ngira sy lam quyén trong tinh trang khan cap. Coéng udc doi hoi ring ngay ca trong xung
dot vii trang thi cac bién phap ma c¢6 thé vi pham Cong udc chi duge phép tuyén bd khi xudt
hién tinh trang de doa dén van ménh qudc gia. Néu cac qudc gia vién dan Diéu 4 trong nhiing
tinh hubéng khac v6i xung dot vii trang thi phai xem xét than trong nhiing 1y do can thiét va
tinh hop phép ctia bién phap da trong nhimng truong hop cu thé. Trong mot sé truong hop, Uy
ban di luu ¥ cac Qudc gia thanh vién rang c6 su vi pham cac quyén duoc Cong ude bao vé,
hodc qudc gia di dua ra cac bién phéap trong nhiing tinh huéng khong thuc Diéu 4.

4. Mot doi hoi co ban d6i voi cac bién phap ma dan dén viéc tam ding thuc hién
mot s6 quyén trong Cong ude, nhu duoc néu trong khoan 1 Piéu 4, 1a nhitng bién phap nay
phai bi gii han trong pham vi tinh hinh doi hoi va phai dép tmg nhiing yéu cau ciia tinh hinh.
Poi hoi nay lién quan dén thoi han, pham vi dia 1y va mtc do can thiét cta tinh trang khan
cap va cac bién phap dugc ap dung vi 1y do khan cdp. Viéc vi pham mot sé nghia vu cia Cong
udc trong tinh hudng khan cip duoc phan biét rd v6i nhimg han ché va giéi han cho phép
trong nhitng thoi diém binh thudng theo mot sd quy dinh ctia Cong ude. Tuy nhién, nghia vy
gidi han nhitng bién phap ma din dén viéc tam dimg thuc hién mot s6 quyén doi hoi phai tuin
thii chdt ché yéu cau cua tinh hinh va phai thé hién nguyén tic cin xtng giita sy han ché cac
quyén va yéu cau thuc té. Khi xem xét bao céo cua cac Qudc gia thanh vién , Uy ban luu y vé
viéc thiéu quan tim dén nguyén tic cin xtng.

5. Vén dé cac quyén c6 thé tam dinh chi va pham vi ctia chiing khong tach biét
v6i quy dinh cta khoan 1 Piéu 4 cta Cong udc ma theo do cac bién phap ma din dén viéc
tam dimg thuc hién mot s6 quyén ctua Qudc gia thanh vién phai bi gidi han “¢ pham vi dép
mg nhitng yéu cau cta tinh hinh”. Diéu kién nay doi hoi cac Qudc gia thanh vién phai than
trong khong chi trong viéc ra tuyén bd tinh trang khan cdp ma con d6i voi nhitng bién phap sé
dugc ap dung duya trén tuyén bd d6. Néu cac qudc gia dé cap dén cac quyén sé& bi tam dinh chi,
vi du nhu trong truong hop thién tai, biéu tinh déng ngudi, ké ca nhitng trudng hop bao loan
hodc tham hoa cong nghiép 16n thi cac qubc gia phai chimg minh rang khong chi tinh trang d6
tao thanh mdi de doa d6i voi van ménh dan toc ma tat ca nhitg bién phap ma qudc gia dang
thuc hién dé nham dap tmg nhimg yéu cau cua tinh hinh. Theo quan diém cta Uy ban, kha
nang han ché mot sd quyén ctia Cong udc theo cac didu khoan nhu quyén tu do di lai (Piéu
12) hodc quyén tu do hoi hop (Piéu 21) néi chung 14 thich dang trong nhiing tinh hinh d6.

6. Thuc té 1a viéc c6 mot sb quy dinh cia Cong udc dugc ligt ké tai biéu 4
(khoan 2) khong thé 1a ddi twong ciia viéc tam dinh chi trong moi tinh huéng khong c6 nghia
13 quy dinh trong cac diéu khac ctua Cong wdc ¢ thé bi tiy tién tam dinh chi. Nghia vu phap
1y phai giam thiéu sy dinh chi thyc hién cic quyén theo nhitng yéu cau chit ché cua tinh hinh
dat ra nhiém vu cho cac Qudc gia thanh vién va Uy ban phai phan tich than trong timg diéu
khoan ctia Cong udc dya trén nhitng danh gia khach quan vé tinh hinh thuc té.

7. Khoan 2 Diéu 4 Céng udc quy dinh 1 rang rang khong duoc co bat ¢t su vi
pham nao ddi véi cac diéu sau day: Diéu 6 (quyén song), Piéu 7 (cdm tra tin hodc trimg phat

24



vO nhan dao, ha thép nhan phém, hodc cAm su thi nghiém vé khoa hoc hay y hoc trén con
ngudi ma khong c6 sy ddng ¥ cua ngudi d6), khoan 1 va 2 Pidu 8 (cdm bét lam nd 1¢, budn
ban nd 1& va sy nd dich), Diéu 11 (cAm bo tu vi khong c6 kha niang thyuc hién nghia vu hop
dong), Piéu 15 (nguyén tic phap ché trong linh vuc phap ludt hinh sy, nghia 13 doi hoi ca
trach nhiém hinh sy va viéc trimg phat phai duoc han ché ¢ nhimg quy dinh rd rang va cu thé
trong phéap ludt duoc ap dung khi c6 hanh vi hay sy thiéu trach nhiém, trir nhiing truong hop
c6 mot dao luat sau dat ra hinh phat nhe hon), biéu 16 (viéc cong nhan moi nguoi 1a ca nhan
trude phap ludt) va Diéu 18 (ty do tu tudng, nhan thirc va ton gido). Cac quyén nay dugc ghi
nhan trong cac quy dinh nay 13 khong thé bi vi pham boi thyc té 1a ching duoc liét ké trong
khoan 2 Piéu 4. Piéu twong tu ciing duoc ap dung, lién quan dén cac qudc gia 1a thanh vién
cua Nghi dinh thu khong bat budc th hai cta Cong udc nham loai bo hinh phat tir hinh theo
quy dinh tai Diéu 6 cta Nghi dinh thu d6. V& mit khai niém, viéc xac dinh mot quy dinh cta
Cong wéc 1a khong thé bi vi pham khéng c6 nghia 1a khong c6 sy gidi han hay han ché nao s&
dugc minh chimg. Lién quan dén khoan 2 Diéu 4, ddi v6i Piéu 18, quy dinh bao ham mot
diéu khoan cu thé vé nhiing han ché theo khoan 3 cho thiy rang viéc chap nhan nhiing han
ché 14 doc 1ap vé6i van dé vi pham. Ngay ca trong nhitng thoi diém khan cap nhat, néu cac
quéc gia can thiép vao quyén tu do thyc hanh ton gido hay tin ngudng ctia mot ngudi thi phai
¢6 sy minh chimg bang viéc dé cap dén nhitng doi hoi duge quy dinh tai khoan 3 Piéu 18.
Péi vi mot sé trudng hop, Uy ban quan tdm dén cac quyén khong thé bi vi pham theo khoan
2 Piéu 4 nhung dang bi vi pham tir hodc do rui ro cia viéc vi pham bdi vi sy chua hoan thién
ctia hé thong phap luat cua.

8. Theo khoan 1 Piéu 4, mot trong nhirng diéu kién dé minh ching cho viéc tam
dinh chi mot s6 quyén trong Cong udc 1a cac bién phap tién hanh khong dugc mang tinh chat
phan biét vé chung tdc, sic toc, gidi tinh, ngdn ngi, ton gido va ngudn gdc xd hoi. Mic du
Diéu 26 va cic quy dinh khac cua Cong wdc lién quan dén viéc khong phéan biét ddi xir (cac
biéu 2, 3, 14, khoan 1, 23 khoan 4, 24, khoan 1 va 25) khong duoc ligt ké trong khoan 2 Diéu
4 thi nguyén tic khong phan biét dbi xir néu ¢ cac quy dinh nay van phai duoc ton trong trong
bat ¢t trudng hop nio.

9. Hon nita, khoan 1 Piéu 4 doi hoi rang khong c6 bién phap nao ma dan dén viéc
tam dung thuc hién mot sé quyén cua Cong ude ¢ thé mau thudn voi cac nghia vu khac
ctiia Qudc gia thanh vién theo luat qudc té, dic biét 1a nhing nguyén tic cta luit nhan dao
qudc té. Piéu 4 Cong ude khong thé duge hiéu 1a sy minh chimg cho viéc vi pham cac nghia
vu quéc té khac cua Quéc gia thanh vién ma duogc xac 1ap trén co s& mot diéu udc hodc luat
tap quan qudc té. Piéu nay ciing duoc phan anh trong khoan 2 Piéu 5 ciia Cong ude lién quan
dén nhirng diéu khoan ma can ctr vao do s& khong c6 su han ché hodc su vi pham nao ddi voi
cac quyén co ban duoc cong nhan trong nhirg vin kién khac vé6i 1y do rang Cong uée khong
cong nhan cac quyén d6 hodc rang Cong udc cong nhan cac quyén dé & pham vi hep hon.

10. Mic du Uy ban Nhan quyén khong c6 chirc ning xem xét viéc ing xr cia mot

Quéc gia thanh vién theo cac diéu udc khac, nhung trong qua trinh thuc hién cac chtic ning
ctia minh theo Cong udc, Uy ban c6 tham quyén danh gia vé cac nghia vu qudc té khac cua
mot Qubc gia thanh vién khi xem xét Cong udc vé cac quyén dan su, chinh trj ¢6 cho phép
Quéc gia thanh vién dugc vi pham cac quy dinh cu thé cua cac Cong ude khac hay khong.
Boi vay, khi vién dan khoan 1 Piéu 4 hoic khi bao cdo theo Piéu 40 vé khuon khd phép luat
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lién quan dén tinh trang khan cép, cac Qudc gia thanh vién can dua ra thong tin vé nhing
nghia vy quéc té khac ctia minh lién quan dén viéc bao vé céc quyén néu ra, cu thé 1a cac
nghia vu phai thyc hién trong nhitng thoi diém khéan cip. Vé goc d6 nay, cac Qudc gia thanh
vién can xem xét mot cach thich dang nhiing phat trién trong luat qudc té vé cac chuin muyc
nhan quyén cé thé ap dung trong nhiing tinh trang khan cap.

11.  Viéc liét ké nhimng quy dinh khong thé bi dinh chi trong Diéu 4 lién quan
nhung khong dong nhat véi viéc mot sé nghia vu nhan quyén nhat dinh c6 mang béan chét cia
céc quy pham bt budc cua luat qudc té hay khong. Viée cong bd mét s6 quy dinh ciia Cong
woc 1a khong thé 4p dung quy dinh vé tam dinh chi quyén theo Diéu 4, khoan 2 phai dugc
nhin nhan mot phén 1a sy cong nhan tinh chét bit budc dbi vi mot sd quyén co ban duoc dam
bao duéi hinh thirc didu udc trong Cong ude (vi du, cac Diéu 6, Diéu 7). Tuy nhién, rd rang 13
mot s6 quy dinh khac cuia Cong ude da dugc bao ham trong danh sach cac quy dinh khong bi
tam dinh chi béi vi n6 c6 thé khong bao gio 1a can thiét dé tam dinh chi cac quyén nay trong
tinh trang khan cip (cac Piéu 11 va 18). Hon nita, nhom cac quy dinh c6 tinh bat budc lai
vuot ra ngoai danh sach cac quy dinh khong bi tam dinh chi trong khoan 2 Piéu 4. Khong ¢
truong hop nao ma cac Qudc gia thanh vién co thé vién dan Diéu 4 cia Cong wdc dé minh
chtng cho su vi pham ludt nhan dao hodc cic quy pham bat budc cua luat qudc té, vi du nhu
viéc bat 1am con tin, ap dit sy trimg phat tap thé, tudc tu do mot cach trai phép hodc lam sai
1éch cac nguyén tic co ban vé xét xir cong bang, ké ca viéc suy doan vo toi.

12. Mot vi du trong viéc danh gia pham vi cta su tam dinh chi hop phap ddi véi
mot s6 quyén trong Cong ude 1a khi dinh nghia nhiing vi pham nhan quyén nhét dinh 1a cac
td1 pham chéng nhén loai. Néu hanh dong duogc tién hanh theo thim quyén clia mot Quéc gia
thanh vién ma cau thanh trach nhiém hinh sy c4 nhan ciia nhitng ngudi lién quan dén hanh
dong d6, thi Piéu 4 cua Cong wéc khong thé duge sir dung dé minh chung rang tinh trang
khan cap mién trir Qudc gia d6 khoi trach nhiém lién quan dén viéc truy t6 va xét xtr nhimg
hanh vi nay. Boi vy, quy dinh mé&i nhat vé cic t6i pham chéng nhan loai trong Quy ché
Rome vé Toa an Hinh sy qudc té 13 ¢6 lién quan dén viéc giai thich Piéu 4 ciia Cong udc.

13. Trong sb cac quy dinh cua Cong udc ma khong duoc lict ké tai khoan 2 Diéu 4
¢6 nhitng yéu té ma Uy ban cho rang khong thé duoc dua ra nhu 13 su tam dinh chi hop phap
cac quyén theo Piéu 4, vi du:

a. T4t ca cac ca nhéan bi tude tu do phai duoc dbi xr nhan dao va tén trong nhan
pham vén c6 cta con ngudi. Mic du quyén ndy, duoc quy dinh trong Piéu 10 ctia Cong udc,
khong duoc dé cap riéng biét trong danh sach cac quyén khong bi vi pham trong khoan 2 Piéu
4, Uy ban cho rang Cong udc thé hién mot nguyén tic cia ludt qudc té chung 13 quyén nay
khong thé bi dinh chi trong moi truong hop. Piéu nay dugc ung hd boi viée vién dan dén
nhan pham ctia ca nhan con ngudi trong 101 néi dau cua Cong udce va boi sy lién quan chit
ché giira cac Piéu 7 va Piéu 10.

b. Nhitng quy dinh vé cAm bat giit lam con tin, lam dung, giam giir trai tham
quyén. Tinh chat tuyét d6i ctia nhitng nghiém cam nay, ngay ca trong nhiing thoi diém khan
cap, duoc xac dinh bang quy ché caa ching 1a nhirng quy pham cta luit qudc té chung.
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c. Uy ban cho ring viéc bao vé qudc té dbi véi quyén cia ca nhan thudc vé
nhing toc ngudi thiéu sé bao ham ca cac yéu td phai dugc ton trong trong moi trudng hop.
Diéu nay dugc phan anh trong quy dinh cim su diét chung trong ludt qudc té, bao ham mot
quy dinh vé cAm phén biét trong Diéu 4 (khoan 1) ciing nhu tinh chat khong bi vi pham cia
bicu 18.

d. Nhu da khé“ing dinh trong Quy ché Rome vé Toa 4n Hinh sy quéc té, viéc truc
xuét hay di dan cudng birc ma khong c6 nhing cin ctr dwoc chap nhan theo luat qudc té, dudi
hinh thre di dan bét budc hodc cudng birc hodc nhimng bién phap bat budc khac tir noi ma cac
ca nhan lién quan séng hop phép, thi tao thanh toi chéng nhan loai. Quy dinh nay khong thé bi
tam dinh chi ké ca trong tinh trang khan cap.

e. Khong co tuyén bd nio vé tinh trang khan cép duoc dua ra theo khoan 1 Didu
4 ¢6 thé vién dan dé minh chimg vé viéc mot Qudc gia thanh vién lién quan dén viéc tuyén
truyén cho chién tranh hodc ung ho sy han thu dan tdc, chung toc hay ton gido ma khuyén
khich su phan biét, chién tranh hay bao luc trai voi Diéu 20.

14.  Khoan 3 Piéu 2 Cong udc doi hoi cac Qudc gia thanh vién dua ra nhimng bién
phéap xu 1y nhitng vi pham cac quy dinh ctiia Cong uéc. Piéu khoan nay khong dugc dé cap
trong danh sach cac quy dinh khong thé bi tam dinh chi néu & khoan 2 Piéu 4 nhung nd tao
thanh mot nghia vu diéu udc trong toan b Cong ude. Tham chi néu mot Qudc gia thanh vién,
trong tinh trang khan cap, va & pham vi ma cac bién phap dugc doi hoi mot cach khat khe boi
nhimg yéu ciu cta tinh hinh, thi c6 thé dua ra nhimg danh gia vé viéc thuc hién trén thyc té
cac trinh tu diéu chinh vé cac bién phap tu phap va bién phap khac va phai tuan thu nghia vy
co ban ctia Cong udc dé co nhing bién phap hiéu qua theo khoan 3 Piéu 2.

15. Vén dé co ban trong viéc bao vé cac quyén duoc cong nhan gidng nhu cac
quyén khong bi tam dinh chi theo khoan 2 Diéu 4 thi cic quyén d6 phai duoc dam bao vé mit
t tung, ké ca nhitng bao dam vé tu phap. Cac quy dinh ciia Cong udc lién quan dén viéc bao
vé vé mat t tung co thé khong phu thudc vao cac bién phap ma s& vi pham dén viée bao vé
cac quyén khong bi tam dinh chi. Diéu 4 khong thé duoc vién dan theo cach ma s& dan dén su
vi pham cic quyén khong bi tam dinh chi. Boi vay, Piéu 6 Cong udc dé cap dén quyén khong
bi tam dinh chi, xét trong tong thé cua diéu nay, va viéc xét xir dan dén 4p dung hinh phat tir
hinh trong tinh trang khan cap phai phu hop véi nhitng quy dinh cia Cong udc, ké ca nhiing
doi hoi theo céc Diéu 14 va 15.

16. Viéc bao v¢ lién quan dén sy tam dinh chi, nhu dugc dé cap trong Diéu 4 cua
Cong ude, duoce dua trén cac nguyén tic phap ché va phap quyén von c6 trong Cong wde. Mot
s6 yéu t6 nhat dinh vé quyén duoc xét xtr cong bang duoc bao dam theo luat nhan dao quéc té
trong xung dot vil trang. Vi vy Uy ban nhan thay khong c¢6 sy minh ching ndo cho sy vi
pham dbi v6i nhitng bao dam nay trong nhing trudng hop khan cép. Quan diém cua Uy ban
1a cac nguyén tic phap ché va phap quyén doi hoi rang phai ton trong nhirng yéu ciu co ban
vé viée xét xtr cong bang trong tinh trang khan cdp. Chi c6 toa an méi c6 thé xem xét va két
an mot ca nhan vé mot toi pham. Viéc suy doan vo6 tdi phai dugc ton trong. Pé bao vé cac
quyén khong bi vi pham, thi quyén dua vu viéc ra xét xtr cho phép toa an cé thé quyét dinh
ma khong co su tri hoan dua trén tinh hop phap cua viéc giam gilt phai khong bi thu hep bdi
mot quyét dinh vi pham Cong uéc.
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17.  Trong khoan 3, Diéu 4, khi can vién dén thim quyén dua ra cac bién phap ma
din dén viéc tam dung thyc hién mdt s6 quyén trong theo biéu 4, cac Quéc gia thanh vién
cam két vé ché d6 thong bao co tinh qudc té. Mot Qudc gia thanh vién ap dung cac bién phap
ma dan dén viéc tam dung thuc hién mot sé quyén phai thong bao ngay 1ap tirc cho cac Qudc
gia thanh vién khac, théng qua Tong Thu ky Lién hop qudc, vé cac cac bién phap d6 va 1y do
ctia viéc ap dung cac bién phap d6. Viéc théng bao nhu vay 13 quan trong khong chi dbi véi
trach nhiém cua Uy ban, dic biét 1a trong viéc danh gia nhitng bién phap di duoc Qudc gia
thanh vién tién hanh c6 dap mg nhiing yéu cau cta tinh hinh hay khéng ma con cho phép cac
qudc gia khac duoc gidm sat viée tudn thu cac quy dinh ciia Coéng ude. Tir nhitng quy dinh
mang tinh chét chiéu 1¢ trong nhiéu bao céo nhan dugce trudce day, Uy ban nhan manh réng
viéc thong bao cua cac Qudc gia thanh vién can bao ham théng tin diy du vé cac bién phap
tién hanh va sy giai thich o rang vé 1y do cta nhitng bién phap d6 cing véi cac tu liéu day du
lién quan dén phap luat cta minh. Qudc gia s& phai c¢6 nhitng thong bao bod sung néu tiép tuc
thuc hién cac bién phap theo Piéu 4, vi du nhu bang viéc kéo dai thoi han cia tinh trang khan
cap. Yéu cau veé viéc thong bao ngay duoc ap dung binh dang lién quan dén viéc xac dinh sy
vi pham. Nhitng nghia vu nay khong phai luén dugc ton trong. Mot s6 Qudc gia thanh vién
khong thong béo cho cac qudc gia khic vé viéc ndy hodc xao nhang viéc gui thong bao vé
nhimg thay doi trong viéc ap dung cac bién phap trong trudng hop khan cap. Uy ban nhan
manh nghia vu vé viéc théng bao qudc té khan cap khi mot Qubc gia thanh vién thuc hién cac
bién phdp ma tam dinh chi thyc hi¢n céc nghia vu theo Cong udc. Nhiém vu ciua Uy ban Ia
giam sat phap luat va thuc tién ctia mot Qubc gia thanh vién trong viée tuan tha Diéu 4 khong
phu thudc vao viée qudc gia d6 c¢6 guri thong bao hay khong.
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BINH LUAN CHUNG SO 27
QUYEN TU DO BPI LAI (PIEU 12)

Diéu 12.

1. Bat cir ai cu trii hop phdp trén lanh thé ciia mét quoc gia déu cé quyén tw do di lai
va tir do lira chon noi cu trii trong pham vi lanh thé quéc gia doé.

2. Moi nguoi déu co quyén ty do roi khoi bat ky nuwoc nao, ké ca nuoc minh .

3.Nhitng quyén trén day sé khéng phdi chiu bat ky han ché nao, triv nhitng han ché do
Iudt dinh va la can thiét dé bao vé an ninh quéc gia, trdt tw cong cong, svc khoé hodc dao dirc
xd héi hodc cac quyén tw do cia ngwoi khéc, va phdi phit hop véi nhitng quyén khdc dwoc
Cong woc nay cong nhan.

4. Khong ai bi twoc doat mot cach tuy tién quyén dwoc tré vé nude minh

1. Tu do di lai 13 diéu kién khong thé thiéu dbi véi su phat trién tu do c4 nhan. N
anh huong dén mot sé quyén khac duoc ghi nhan trong Cong wde, va diéu nay thuong 1a moi
quan tam ctia Uy ban khi xem xét bao cdo ctia cac Qudc gia thanh vién va nhitng khiéu nai
giri dén tir cac c4 nhan. Trong Binh luan chung s6 15 (Vi tri ciia nguoi nude ngoai theo Cong
udc, 1986) Uy ban da dé cap dén sy lién hé dic biét gitra Diéu 12 va Diéu 13.

2. Cac Qudc gia thanh vién c6 thé dit ra nhitng gii han nhat dinh voi cac quyén
duoc bao vé theo Piéu 12 nhung khong dugc lam vo hi¢u hoa nguyén téc tu do di lai, ma phai
tuan tha nhitng diéu kién dugc quy dinh trong khoan 3 Diéu 12 va phai phu hop véi cic
quyén khac duge Cong ude ghi nhan.

3. Trong b4o cdo clia minh, cac Qudc gia thanh vién can cung cép cho Uy ban thong
tin vé nhitng quy dinh phap lut co lién quan va thuc té bao dam cac quyén duoc ghi nhan
trong Piéu 12, trong d6 can cha ¥ dén nhimg van dé duoc néu trong Binh luan chung nay. Cac
b4o cdo ciing cin bao ham ca nhing thong tin vé nhiing bién phap khic phuc hiéu qua néu
nhiing quyén nay bi han ché.

Tu do di lai va quyén tw do lra chon noi cu tri (khoan 1)

4. Moi ngudi song hop phap trong pham vi lanh thd ctia mot Qubc gia thanh vién
déu ¢co quyén tu do di lai va tg do lya chon noi cu tri cia minh trong pham vi lanh thd cua
quéc gia d6. V& nguyén tic, cong dan ciia mot qudc gia duge sdng hop phap trong pham vi
lanh thd cua qudc gia d6. Viéc mot ngudi nudc ngoai dugc coi 1a cu tri “hop phap” trong
pham vi 1anh thd ctia mot qudc gia hay khong 12 mot van dé duoc diéu chinh boi phap luat
quéc gia nhung phai phu hop v6i nghia vu qudc té cua Nha nude d6. Trong méi lién quan nhu
vay, Uy ban cho rang néu mot nguoi nuéc ngoai nhap canh vao mot Qudc gia thanh vién mot
cach hop phap thi dia vi ctia ngudi d6 da duoc thé thirc hoa va do d6 ho phai duoc hudng cac
quyén ghi nhn trong Piéu 12'. Khi mét c4 nhan duoc coi 1a cu tri hop phap trong pham vi

! Thong cdo sb 456/1991, vu Celepli kién Thuy Dién, doan 9(2).
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mot nude, thi moi su han ché dbi véi cac quyén cia ca nhan d6 phai phu hop vé6i nhitng quy
dinh ¢ khoan 1 va 2 Diéu 12, va moi su dbi xir v6i ho ma khac véi sy dbi xir danh cho cong
dan phai dya trén cic cin cit quy dinh & khoan 3 Diéu 12% Béi vy, van dé quan trong 1a
cac Qudc gia thanh vién phai chi ra trong bdo céo ciia minh thuc té viéc ddi xur véi ngudi
nudc ngoai & nudc minh va su khac biét gitra sy ddi xtr d6 véi su ddi xtr vai cong dan cua
nudc minh cling nhu nhitng co so cho su ddi xtr khac biét nhu vay.

5. Quyeén tu do di lai 4p dung trong toan b 1anh thd ciia mot nude, ké ca nhitng phan
hop thanh cia cac qubc gia lién bang. Theo khoan 1 Piéu 12, cac ¢4 nhan c¢6 quyén di tir noi
nay dén noi khac cia qubc gia va dugc sinh co 14p nghiép & nhitng noi ma minh lwa chon.
Viéc huong thy quyén nay khong phu thudc vao cac muc dich hay 1y do di chuyén hay ¢ lai
ctia ¢4 nhan. Moi su han ché v6i quyén nay phai ph hop véi cac quy dinh & khoan 3.

6. Qudc gia thanh vién phai dam bao rang cac quyén theo Piéu 12 duoc bao vé khoi
su vi pham khéng chi tir phia cac co quan, quan chirc nha nudc ma con tir cac chii thé tu nhan.
Dbi v6i phu nir, nghia vy bao vé nay c6 tinh chat dic biét. Vi du, s& 1a trai v6i khoan 1 Diéu
12 néu quyén tu do di lai va lya chon noi cu tréi cia phu nit theo phap luat hay thong 18 bi phu
thudc vao quyét dinh cua ca nhan khac, ké ca tir nhitng nguoi than thudc caa ho.

7. Tuy thudc vao cac quy dinh ¢ khoan 3 Piéu 12, quyén cu tri & mot noi theo sy
lira chon ctia c4 nhan trong pham vi lanh thd bao gdm ca sy bao vé trude moi hinh thirc cudng
btic di doi noi . Piéu nay ciing cdm viéc ngin can cic ca nhan di vao hay ¢ lai tai mot phan
lanh thd nao d6 cua qudc gia. Tuy nhién, viéc giam gir hop phap ma anh hudng dic biét dén
quyén tu do ca nhan dugc quy dinh ¢ Piéu 9 ctia Cong ude. Trong mot sd truong hop, cic
Diéu 12 va 9 ¢o thé c6 hiéu lyc dong thoi’.

Quyén tu do nhép canh vao bit cit nudc nao, ké ca nwée minh (khoan 2)

8. Quyén ty do xuit canh khoi 1anh thd ctia mot quéc gia khong bi phu thude vao
nhitng myc dich cu thé hodc bi gidi han vé thoi gian ma ca nhan du dinh & lai bén ngoai dét
nudc. Boi vay, diéu nay bao ham ca viée di ra nudc ngoai ciing nhu viéce ra di va cu tri 1au dai
& nudc ngoai. Tuong ty, quyén cua ca nhan duge quyét dinh nudc dén 13 mot phan cua su
dam bao phap 1y theo Piéu nay. Pham vi ctia khoan 2 Piéu 12 khong han ché dbi véi nhitng
c4 nhén sinh séng hop phap trong 1anh thd ciia mdt nude. Vi vay, mot ngudi nude ngoai bi
truc xuit mot cach hop phép co quyén duoc lua chon nude dén, chi phu thudc vao sy déng y
ctia qubc gia do”.

9. Pé ca nhan c6 thé hudng cac quyén theo khoan 2 Piéu 12 thi ca Qudc gia noi
duong su cu tri va Qudc gia noi duong su ¢6 qudc tich déu phai co nhitng nghia vu phai tuan
thi’. Do viéc di lai co tinh chét qubc té thuong doi hoi nhiing gidy to twong tng, cu thé nhu
ho chiéu, nén quyén xuat canh khoi mot qudc gia phai bao ham ca quyén cé duoc nhiing gidy

2 Binh luan chung s 15, doan 8 trong HRI/GEN/1/Re kién 3, 15/8/1997, trang 20.

} Xem Thong céo sb 138/1983, vu Mpandajila kién Zaire, doan 10; Thong céo sb 157/1983, vu Mpaka-
Nsusu kién Zaire, doan 10; cac Théng céo sb6 241/1987 va 242/ 1987, vu Birhashwirwa/Tshisekedi kién Zaire,
doan 13.

4 Xem Binh luan chung sb 15, doan trong HRI/GEN/1/Re kién 3, 15/8/1997, trang 21

> Xem Thoéng cao s6 106/1981, vu Montero kién Urugoay, doan 9.4; Thong céo sb 57/1979, vu Vidal
Martin kién Urugoay, doan 7; thdng céo $6 77/ 1980, Lichtensztejn kién Urugoay, doan 6.1.
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to di lai can thiét. Viéc cép ho chiéu 1a trach nhiém vén co cua quéc gia ma ca nhan cé quéc
tich. Viéc mot quéc gia tr chdi cép ho chiéu hodc tir chdi gia han hi¢u luc cua hd chiéu dbi
v6i mot cong dan cu tra & nude ngoai co thé tude cua ca nhin nay quyén xuat canh khoi Quéc
gia cu trii dé di ra nude ngoai®. Mot Qudc gia thanh vién khong thé bién minh cho viée nay
bang cach noi rang cac cong dan cta ho c6 thé trd lai nudc minh ma khong can ho chiéu.

10. Thue té & cac Qudc gia thanh vién thudng cho thy cic quy tic phap Iy va bién
phap hanh chinh déu co6 thé anh hudng bét loi dén quyén di khoi dit nudc cia mot ca nhan.
Boi vay, diéu vo cing quan trong 1a cac Qudc gia thanh vién phai thong bao cho Uy ban vé
nhitng han ché phap 1y va thuc t& d6i voi quyén di khoi dat nude ma cé thé ap dung cho ca
cong dan va ngudi nudc ngoai, dé Uy ban c6 thé danh gia su phi hop cia nhimg nguyén tic
va thyc té nay véi khoan 3 DPidu 12. Cac Qudc gia thanh vién ciing can dwa vao bao cdo cua
minh thong tin vé cac bién phap ap dit cac ché tai dbi voi cac phuong tién chuyén chd quéc té
ma chuyén ché ngudi vao lanh thd ciia minh ma khong cé gidy to can thiét, néu nhimng bién
phép d6 c6 anh huong dén quyén di khoi nudc minh cia cong déan.

Nhirng han ché (khoin 3)

11. Khoan 3 Piéu 12 quy dinh nhiing trudng hop dic biét ma trong d6 cac quyén theo
khoan 1 va khoan 2 c6 thé bi han ché. Quy dinh ndy trao quyén cho nha nudc dugc han ché
cac quyén ndy chi nham dé bao vé an ninh qudc gia, trat tu cong cong hay dao dirc x4 hoi va
cac quyén va ty do ctia ngudi khac. Cac han ché d6 phai duoc phap luat quy dinh, phai 1a can
thiét trong mot xa hoi dan chi dé nham cac muc dich da néu, va phai phu hop véi tat ca cac
quyén khac dugc cong nhan trong Cong ude (xem muc 18 dudi day).

12. Phép luat phai quy dinh nhitng diéu kién ma theo d6 cac quyén co thé bi gidi han.
Boi vay, bao céo ciia cac Qubc gia thanh vién can xac dinh nhiing quy pham phéap luat quy
dinh cac han ché. Nhiing han ché ma khong dugc quy dinh boi phép luat hodc khéng phu hop
v6i nhitng diéu kién néu ¢ khoan 3 Piéu 12 sé& bi coi 1a vi pham cic quyén dugc bao dam bai
khoan 1 va 2.

13. Khi thong qua cac dao luat quy dinh vé nhitng han ché duoc chép nhan theo
khoan 3 Diéu 12, cac qudc gia can chu ¥ dén nguyén tic 1a cac han ché phai khong lam ton
hai dén ban chét cta cac quyén (khoan 1 Piéu 5); mdi lién hé giita quyén va su han ché, giira
quy pham va loai trir phai khong trai nguoc nhau. Cac dao luat cho phép ap dung cac han ché
can phai duoc quy dinh mét cach cu thé va khong duoc cho phép co nhitng hanh dong tuy
tién.

14. Khoan 3 Piéu 12 chi rd rﬁng s& 1a chua da néu nhirng han ché chi nham cac muc
dich c6 thé chip nhan, hon thé, nhitng han ché con phai 1a can thiét dé bao vé nhitg muc dich
d6. Nhimg bién phap han ché phai phu hop v6i nguyén tic twong xtmg; chung phai phu hop
dé dat dugc cac muc tiéu can bao vé va phai 1a cong cu huéng dan ti thiéu dé co thé dat duoc
két qua mong mudn; thém vao do, chung phai twong tng véi loi ich dugc bao vé.

15. Nguyén tic twong xing phai duoc ton trong khong chi trong viéc ban hanh cac
van ban phap luat quy dinh nhitng han ché d6 ma con bai nhitng co quan tu phap va hanh

Xem thong céo $6 57/ 1979, Vidal Martin kién Urugoay, doan 9.
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chinh ¢6 thdm quyén 4p dung cac quy dinh phap ludt d6. Cac qudc gia can bao dam rang moi
trinh ty t6 tung lién quan dén viéc thuc hién hay han ché cac quyén nay phai nhanh chong va
can xéc dinh rd nhitng 1y do 4p dung céac bién phap han ché.

16. Céac qudc gia thuong sai 1am khi cho rang viéc ap dung cac quy dinh phap luat ma
han ché cac quyén dugc ghi nhén tai khoan 1 va 2 Diéu 12 1a phi hop véi cac diéu kién duoc
néu trong khoan 3 Diéu 12. Viéc ap dung cac han ché trong nhiing truong hop riéng biét phai
cin ¢t vao nhitng co s¢ phap 1y rd rang va dap tng doi hoi vé sy can thiét va tinh tuong ximg.
Nhimng diéu kién nay s& khong dugc dap img néu mot ca nhan bi can trd viée di khoi dat nude
chi dua trén cin cir ring ngudi ndy nim gitt “cac bi mat cia Nha nudc”, hodc néu mot ca nhan
bi ngan can viéc di lai trong nudc vai 1y do 1a khong c6 mot loai gidy phép cu thé nao do. Mt
khac, co thé dua ra cac didu kién phai dap ing nhu 14 sy han ché hop phap d6i véi viée di vao
nhimg khu vuc quan su vi Iy do an ninh quéc gia, hodc nhitng gidi han vé quyén tu do cu tri
& nhirng noi c6 cong dong thiéu s6 hodc ban x sinh sdng’.

17. Méi quan tim chinh 13 c6 nhiing rao can hanh chinh va phap 1y da dang khong can
thiét dang anh huong dén viéc huong day du cac quyén cta ca nhan duoc tu do di lai, roi khoi
mot nude, ké ca nude minh, va tim noi cu tra. Lién quan dén quyén di lai trong nuéc, Uy ban
da chi trich cac quy dinh doi hoi phai dugc chap thuan ciia co quan nha nudce s thi méi duge
thay doi noi cu tra. Thuc té cac qudc gia cho thay con c6 nhing tré ngai da dang hon dang
gay trd ngai cho viéc roi khoi dat nudc, dic biét 1a dbi v6i cong dan cua nhitng qubc gia nay.
Nhiing nguyén tac va thong 1& nay, khong ké nhiing cai khac, bao ham ca viéc thiéu sy tham
gia cta nhitng ngudi c6 don gui cac co quan co tham quyén va thiéu thong tin lién quan dén
nhimg yéu cau phai dap Gng; vi du nhu cic yéu cau vé gidy to dé co thé dugc cip ho chiéu;
nhiing yéu cau vé sy xac nhan cua cic thanh vién gia dinh; yéu cau mo ta chinh xac vé 19
trinh di lai; chi phi dé dugc cap ho chiéu qué cao; sy tri hodn khong hop 1y trong viée cap cac
gidy td di lai; nhitng han ché ddi véi cac thanh vién gia dinh trong viéc di lai v6i nhau; nhitng
yéu cau cam két tré lai hodc mua vé khir hoi; yéu cau vé viée ¢ gidy moi tir nude dén hodc tir
nguoi than dang séng ¢ do; nhiing su phién nhiéu d6i véi nguoi ndp don, vi du nhu su de doa
xam pham than thé, bat gifr, mat viéc lam hay khong cho con céi hoc trung hoc hay dai hoc;
viée tir chdi cap ho chiéu bai vi ngudi ndp don duge cho 1a giy hai cho thanh danh cta dat
nudec... Tt nhitng thyc té ndy, cac qudc gia cin dam bao rang moi sy han ché dit ra phai tuin
thu day du theo khoan 3 Piéu 12.

18. Viéc ap dung cac han ché duoc chép nhén theo khoan 3 Piéu 12 can phai phu hop
v6i cac quyén khac duge bao dam trong Cong wdc va voi nhitng nguyén tic co ban vé binh
dang va khong phan biét. Boi vy, s& 1a vi pham Cong wdc néu cac quyén dwoc ghi nhan
trong khoan 1 va 2 Diéu 12 bi han ché trén co s& phan biét vé chung tdc, gidi tinh, sdc toc,
ngodn ngir, ton gido, quan diém chinh tri hay quan diém khéc, ngudn gdc dan toc hay xi hoi,
so hiru, ngudn gbc xuat than hay dia vi khac. Khi xem xét bao céo cua cac Qudc gia thanh
vién, trong mot sd trudng hop Uy ban thiy rang cac bién phap ngan can phu nit duoc tu do di
lai hay roi khoi dat nude bang viée doi hoi ho phai ¢ sy ddng ¥ hodc co chong di cung 1a vi
pham Diéu 12.

7 Xem Binh luan chung sb 23, doan 7, trong HRI/GEN/1/Re kién 3, 15/8/1997, tr. 41.
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Quyén dwoc tré lai nwéc minh (khoan 4)

19. Quyén ctia mot ngudi dugce trd lai nwée minh phan 4nh mbi quan hé dic biét cua
mot ¢4 nhan véi qudc gia d6. Quyén nay c6 nhiéu khia canh khac nhau. N6 ngam y vé quyén
clia mot ngudi duoc ¢ lai nude minh. Quyén nay khong chi 13 quyén ciia mot ngudi duogc trd
lai sau khi roi dat nudc ma con 1a quyén ciia mot ngudi sinh ra & nude khac va 1an dau tién vé
nuéec ma minh mang qudc tich. Quyén dugc tré vé nude minh 13 quyén ¢ tdm quan trong
nhit dbi véi nhitng nguoi ti nan khi mudn héi huong ty nguyén. Quyén nay ciing ngam y cam
viée cudng birc di dan hodc cudng ché ngudi din dén cac qudc gia khac.

20. Noi dung khoan 4 Diéu 12 khong phan biét giira nhitng céng dan va ngudi nudc
ngoai (“khéng ai”). Boi vy, cac ca nhan thuc hién quyén nay co thé duoc xac dinh chi béi
viéc giai thich nghia cua cum tir “dat nuéc cua minh™®. Pham vi “d4t nuéc minh” 14 rong hon
so voi khai niém “qubc gia ma anh ta mang qubc tich”. Diéu nay khong bi giéi han & qudc
tich theo nghia thong thudng nhat ma con & viée co qudc tich do sinh dé hay duoc trao tang, it
ra 1a d6i voi nhitng ngudi ma do mébi quan hé dic biét cia ho hay do nhimng dé nghi lién quan
dén qudc gia trao qudc tich thi khong thé duogc coi 1a ngudi nude ngoai don thuan. Vi dy, mot
ngudi 13 cong dan ciia mot qudc gia nhung bi tudc qudc tich cua nude ndy 1 vi pham luat
quéc té, va mot ca nhan co qudc tich cia mot qudc gia nhung bi phu nhan qudc tich do qudc
gia nay sap nhap hoic tai lap va do d6 ho bi phu nhan tu cach cong dan. Hon nita, dién dat
trong khoan 4 Diéu 12 cho phép mé rong pham vi cha thé dén ca cic nhom cu dan khac ma
cu tri 1au dai & mot qudc gia , bao ham, nhung khong gidi han, & nhitng ngudi khoéng qubc
tich. Trong mot sd truong hop, néu co nhimg nhan té khac c¢6 thé dan dén viéc thiét 1ap moi
lién hé gan giii va lau dai gitta mot ca nhan va mot qudc gia thi cac Qudc gia thanh vién can
dua vao bao cdo ctia minh thong tin vé cac quyén cua nhitng ngudi cu tra thudng xuyén duoc
trd lai quoc gia ma ho cu tru.

21. Khong mot c4 nhan na c6 thé bi tir chdi mot cach trai phap luat quyén duoc try vé
nudc minh. Viéc dé cap dén khai niém trai phap luat trong bdi canh nay nhim nhan manh
rang n6 dugc ap dung dbi véi tat ca hoat dong 1ap phap, hanh phap va tu phap; né dam bao
rang ngay ca khi c6 sy can thiép dugc phap luat quy dinh thi sy can thiép nay ciing phai phu
hop véi cac muc ti€u ciia Cong ude va trong moi truong hop phai hop ly trong tung hoan
canh cu thé. Uy ban cho rang chi c6 mot sd it truong hop ma & d6 viée tude quyén cua ca
nhan duoc trd lai nude minh c6 thé duoc cho 1a hop 1y. Ké ca khi da tudc qudc tich hay truc
xudt mot c4 nhan dén mot quéc gia thir ba, mot Qudc gia thanh vién ciing khong duoc ngin
can mot cach trai phap lut ca nhan nay duogc trd lai dat nude minh.

Xem thong céo 6 538/ 1993, Stewart kién Canada
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BINH LUAN CHUNG SO 32

PIEU 14: QUYEN BINH PANG TRUOC TOA AN VA QUYEN PUQC XET
XU CONG BANG

Diéu 14.

1. Moi ngueoi déu binh ddng trude cdc tod dn va co quan tai phan. Moi nguoi déu cé
quyén dwoc xét xir cong bang va cong khai béi mét toa dn cé tham quyén, doc lip, khong
thién vi va dwoc Idp ra trén co sé phdp ludt dé quyét dinh vé 101 budc téi ngwoi d6 trong cdc
vu an hinh sw, hodc dé xac dinh quyén va nghia vu cua nguoi do trong cac vu kién dan su.
Bdo chi va céng chiing c6 thé khong dwoc phép tham dw todan bé hodc mdt phan ciia phién tod
vi Iy do dao durc, trdt tw cong cong hodc an ninh quéc gia trong mot xda hoi dan chu, hodac vi
loi ich cudc séng riéng tw ciia cdc bén tham gia té tung, hodc trong chirng muec can thiét, theo
¥ kién cua toa dn, trong nhitng hoan canh ddc biét ma viéc xét xir cong khai c6 thé lam
phwong hai dén lgi ich ciia céng 1y. Tuy nhién moi phdan quyét trong vu dn hinh sw hodc vu
kién dan su phai dwoc tuyén cong khai, trie truong hop vi loi ich cua nguoi chua thanh nién
hay vu viéc lién quan dén nhitng tranh chdp hén nhan hodc quyén giam hé tré em.

2. Nguoi bi cao budc la pham toi hinh sw co quyén dwoc coi la voé toi cho toi khi hanh
vi pham t0i cua nguoi do dwoc chirng minh theo phap luat.

3. Trong qud trinh xét xir vé mét tgi hinh sw, moi nguwoi déu c6 quyén dwoc hirong mét
cach day dii va hoan toan binh ddang nhitng bao dam t6i thiéu sau day:

a) Puoc théng bdo khéng chdm tré va chi tiét bang mét ngén ngit ma nguoi dé hiéu vé
ban chdt va Iy do bugdc tgi minh;

b) C6 dii thoi gian va diéu kién thudn loi dé chudn bi bao chita va lién hé véi nguoi
bao chita do chinh minh lya chon,

¢) PBuwoc xét xur ma khong bi tri hoan mot cach vo ly;

d) Puoc co mat trong khi xét xwr va dwoc tw bao chita hodac thong qua sw tro giup phap
Iy theo sw lira chon ciia minh; dwoc thong bdo vé quyén nay néu chwa c6 sw tro gitip phdp Iy;
va dwoc nhan sy tro giup phap ly theo chi dinh trong truong hop loi ich cua cong ly doi hoi
va khéng phdi tra tién cho su tro givip d6 néu khéng cé du diéu kién trd;

e) Puoc tham vdn hodc yéu cau tham van nhitng nhan ching budc toi minh, va dwoc
moi nguwoi lam chirng gé téi cho minh téi phién tod va tham van ho tai toa véi nhitng diéu
kién twong tw nhw doi véi nhitng ngueoi lam chieng budc tdi minh;

/) Puoc ¢6 phién dich mién phi néu khéng hiéu hodc khéng néi dwoc ngén ngit siv
dung trong phién toa,

@) Khéng bi budc phai dwa ra 1oi khai chéng lai chinh minh hodc budc phdi nhdn la
minh co toi.

4. Té tung dp dung doi véi nhitng nguoi chwa thanh nién phdi xem xét t6i do tudi cia
ho va muc dich thuc dcfy sw phuc héi nhén cach cia ho.
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5. Bdt cir nguoi nao bi két dn la pham t6i déu c6 quyén yéu cau toa an cdp cao hon
xem xét lai ban dn va hinh phat doi véi minh theo quy dinh ciia phdp ludt.

6. Khi mot nguoi bi két én vé mét tdi hinh s béi mot quyét dinh chung tham va sau do
ban an bi huy bo, hodc nguoi do dwoc tha trén co so tinh tiét méi hodc phat hién méi cho
thdy ré rang c6 sw xét xir oan, thi ngwoi di phdi chiu hinh phat theo ban dn trén, theo ludt, c6
quyén yéu cau dige boi thwong, trir trieong hop co quan t6 tung chitng minh rdang viéc sw thit
khong dwoc lam sang to tai thoi diém dé hoan toan hodc mot phdn la do 16i ciia nguoi bi két
dn gay ra.

7. Khong ai bi dwa ra xét xur hoac bi trieng phat lan thir hai vé cung mot toi pham ma
nguwoi do da bi két dn hodc di dwoc tuyén trdang dn phit hop véi phdp ludt va thii tuc t6 tung
hinh su ciia moi nude.

I. Cac chu thich
l. Binh luan chung nay thay thé Binh luan chung sé 13 (phién hop thir 21).

2. Quyén binh dang trudc phién toa va toa an va quyén dugc xét xir cong bang 1a
mot yéu té quan trong dé bao vé quyén con nguoi va 1a mot phuong thire thi tuc dé bao vé
phap quyén. Piéu 14 cia Cong wéc nham muyc tiéu dam bao cong 1y va 1a tién dé dé dam bao
mot loat quyén cu thé.

3. Diéu 14 c6 tinh chat dic biét phirc tap, két hop cic dam bao khac nhau va
pham vi ap dung khac nhau. Cau dau tién cua doan 1 1a dam bao chung vé binh ding trudc
phién toa va toa an, dugc ap dung bat ké ban chit cua cac thi tuc td tung ctia cac co quan
d6. Cau tht hai cta ctingdoan cho phép cac ca nhan duoc xét xtr mot cach cong bang va tranh
tung trudc mot tda an co tham quyén, doc 1ap va khong thién vi, dugc thanh 1ap theo phap
luat, néu ho bi két toi. Trong cac thu tuc td tung do, cac co quan truyén thong va cong ching
c6 thé khong dugc tham du phién trong mot sd trudng hop xac dinh néu ¢ cau tht ba cua
doan 1. Cac khoan 2 dén 5 ctia Piéu 14 dé cap dén nhitng bao dam ap dung cho nhiing ngudi
bi cdo budc pham toi. Poan 6 dam bao quyén trong yéu 1a duoc boi thuong trong truong hop
bi oan sai trong cac vy hinh sy. Poan 7 cAm viéc budc tdi hai 1an va do d6 dam bao cac ca
nhan khong bi xét xir hay trimg phat mét 1an nita cho ciing mot hanh vi pham toi ma trude do
c4 nhan da bi két an hoac duoc tha béng. Trong b4o cao cua minh, cac quéc gia thanh vién
Cong udc can phan biét 16 rang giira cac khia canh khac nhau ctia quyén dugce xét xtr cong
bang.

4. biéu 14 yéu cAu céac Quéc gia thanh vién phai ton trong va viéc thuc hién cac
bao dam t6 tung quy dinh ¢ Piéu nay, bat ké truyén thong phap 1y va phap luat ciia mdi qubc
gia . Cac Qudc gia phai bao cdo vé quy dinh vé nhitng dam bao t6 tung d6 trong hé thong
phap luat nuéc minh, Uy ban ciing luu ¥ 13 khong thé dwa hoan toan vao cac bién phép lap
phap dé bao dam thuc thi cac bao dam néu trong Piéu nay ctia Cong wdc.
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5. Trong khi cac diéu khodn bao Iuu véi nhitng bdo dam cu thé ¢ Diéu 14 c6 thé
chap nhan dugc, mot di€u khoan bao luu chung vé quyén dugc xét xir cong bang sé€ bi coi la
khong twong thich v&i dbi trong va muc tiéu cua Cong wdc.’

6. Trong khi cic quyén quy dinh trong Piéu 14 khong thudc vé cac quyén khong
thé bi tam ngimg thuc hién theo nhu quy dinh ¢ Diéu 4 doan 2 ciia Cong udc, cac Qudc gia
thanh vién khi 4p dung viéc tam ngimg thyc hién quyén quy dinh & Diéu 14 trong nhiing
truong hop khan cip phai dam bao rang han ché d6 khong duoc vuot qua nhitng yéu cau khan
cép ctia tinh hinh thyc té. Viéc dam bao phién toa cong bang s& khong bao gid bi dat diéu kién
vao nhimg phuong thirc vi pham cac quyén khong thé vi pham. Do d6, vi du toan bd cac
quyén nhu trong Didu 6 cua Cong ude 1a khong thé vi pham, moi phién toa dan dén viée ap
dung an tir hinh trong tinh trang khan cap phai phu hop quy dinh ctia Cong wéc, bao gdm tat
ca cac yéu cau cua Piéu 14."° Tuong tu, toan bo Pidu 7 ciing khong thé bi vi pham, néu
khong c6 phan quyét hodc luan toi, hodc, vé nguyén tic, bang chimg thu dugc trong diéu
khoan nay c6 thé duoc goi 1a bang chimg cta thu tuc t6 tung cua Piéu 14, ké ca trong tinh
trang khan cip,'' ngoai trir néu mot phan quyét trai voi nguyén tic cua Didu 7 duoc sir dung
lam bang chimg ring c6 hanh vi tra tdn hodc hanh vi khac do diéu nay cdm.'? Trong moi
truong hop, ngin cAm 1am sai 1éch cac nguyén tic co ban cua xét xtr cong bang, bao gom ca
gia dinh v6 ti."”

II. Binh ding trudc phién toa va toa 4n

7. Cau dau tién ctia doan 1 Diéu 14 bao dam nhimng diéu kién vé quyén binh dang
trude phién toa va toa an. Bdo dam nay khong chi ap dung cho cac toa an nhu trong trong cau
thr hai ctia doan nay cta diéu 14, ma con phai duoc 4p dung cho bt ctr co quan tai phan nao
duoc quy dinh theo phap luét cia quéc gia.'

8. Quyén binh dang trudc phién toa va Toa an, trong diéu kién chung, dam bao
nhimg nguyén tic duoc dé cip trong cau tht hai cua Diéu 14,doan 1, tiép cin cong bang va
binh dang, dam dam béo rang cac bén tham gia t6 tung dugc ddi xur khong co phan biét ddi xur
nao.

9. Diéu 14 bao gdm quyén tiép cin toa an trong trudng hop xac dinh t6i hinh sy
va cac quyén va nghia vu pht hop voi phap luat. Tiép can cong 1y can duoc dam bao cé hiéu
qua trong moi truong hop dé dam bao rang theo thu tuc, ca nhan khong bi tude quyén tiép can
cong 1y. Quyén tiép can cac phién tda va toa an va binh dang trude toa khong chi gigi han cho
cong dan cia cac Qudc gia thanh vién ciia Cong wdc ma cho tit ca cac ca nhan, bat ké c6 qubc
tich nudc nao hay la nguoi1 khong quéc tich, hodc co6 bat ctr vi thé nao, vi du nhu nguoi ti nan,

Binh ludn chung sé 24 (1994) vé cac van d& lién quan dén bao luu duge thuc hién sau khi phé chuin
hodc gia nhap Cong wdc hodc cac Phan bo sung tity chon, hodc lién quan dén cac tuyén bd theo Didu 41
cua Coéng uoc, doan 8

Binh luén chung sb 29 (2001) vé Diéu 4: Tam dinh chi thuc hién quyén trong tinh trang khan cép.

Nhu trén, cac doan 7 va 15.

Cong udc chéng tra tAn va d6i xtr tan bao hodc v nhan dao, Diéu 15.

13 Binh luan chung s 29 (2001) vé& Diéu 4, doan 11.

Thong céo s6 1015/2001, Perterer kién Ao, doan 9(2) (thu tuc t6 tung dan sy co ban ddi véi cong
churc); Thong céo $6 961/2000, Everett kién Tdy Ban Nha, doan 6(4) (dan do).
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nguoi xin ti nan, lao dong di tra, tré em khong c6 nguodi cham soéc va nhitng ngudi khac ma
hién dién trén 1anh thd qudc gia d6 hodc ndm dudi quyén tai phan cia qudc gia . Néu co tinh
hudng mot c4 nhan khong tiép can duoc véi toa an, thi co nghia 1a quc gia di khong dam bao
dugc, mot cach chinh thuc hay khong chinh thic, quy dinh cua Diéu 14, doan 1, cau dau
tién."” Pidu dam bao nay ciing cAm moi su phan biét vé& quyén tiép can voi toa 4n ma khong
dwa trén luat phap va khong thé bién minh bang cac cin ct hop 1y va khach quan. S& 1a vi
pham céc bao dam nay néu ngudi nao d6 khong thé dua mot vy viée ra toa véi 1y do ching
tdc, mau da, gioi tinh, ngdn ngtr, ton gido, quan diém chinh tri, dan toc hay nguén géc, tai san,
noi sinh hodc tinh trang khac.'°

10.  Vigc c6 hay khong c¢6 trg gitip phép 1y thuong duge xac dinh khi mdt nguoi co
thé hodc khong thé tiép can duoc cac tha tuc td tung hodc tham gia vao qua trinh t6 tung mot
cach thuc chét. Trong khi Piéu 14 rd rang nham giai quyét cac dam bao vé trg gitp phéap 1y
trong t6 tung hinh sy theo doan 3 (d), cac Qudc gia thanh vién duge khuyén khich cung cip
trg giup phap ly mién phi cho cac c4 nhan trong trudong hgp ma ho khong cé kha ning tra
tién. Trong mot sd trudng hop, cac qudc gia tham chi con c6 nghia vu lam nhu vay. Vi du,
néu c6 ngudi bi két an tir hinh ma khong dii kha ning dé tra cac chi phi trg giap phap 1y thi
Nha nude c6 nghia vu cung cip tro gitip phap 1y theo Diéu 14, khoan 1, cing véi cac quyén
nhu 12 mét bién phéap khac phuc hiéu qua dugc néu tai Diéu 2, khoan 3 ctia Cong ude. 17

11. Tuong tu, viéc ap dung 18 phi v6i cac bén té tung ma trén thuc té ngin can su
tiép can cong 1y co thé bi coi 1a trai voi quy dinh tai Piéu 14, khoan 1."* Pic biét, theo luat thi
bat budc phai cho bén thing kién s& duoc mién céc chi phi ma néu khong c6 cac xem xét cac
ngu ¥ hodc khong cung cap cac hd trg phap 1y thi di co thé c6 anh huéng khac nhau téi kha
nang cua ngudi d6 chimg minh quyén cta ho theo Cong udc trong cac thu tuc t tung ho c6
thé c6 dugc. 19

12. Quyén tiép can cong bang vai toa an thé hién tai Piéu 14, khoan 1 1a tiép can
vé thi tuc so tham va khong giai quyét quyén khang cdo hodc cac bién phép sira chira sai lam
khac®’.

13. Quyén binh dang trudc tod an cling nham dam bao sy binh dang vé quyén
luc. Pidu nay c6 nghia 1a cac quyén t6 tung s& duoc danh cho tit ca cac bén, trir khi co su
phan biét dugc quy dinh boi phap luat va co thé giai thich mot cach hop 1y va khach quan
va khong dan dén su bat loi hodc bat cong cho bén to tung khac?!. Vi duy, s€ khong co6 sy binh
dang vé quyén luc néu chi cd cac cong td vién ma nhung khong bao gébm bi don duoc phép

15 Thong cao s6 468/1991, OLO Bahamonde kién Guinea Xich dao, doan 9.4.

Théng cao sb 202/1986, Ato del Avellanal kién Peru, doan 10(2). Xem thém nhitng Binh luén chung sé

18 (1989) vé khong phan biét doi xir, doan 7.

17 Xem cic Thong céo sb 377/1989, Currie kién Jamaica, doan 13.4; sb 704/1996, Shaw kién
Jamaica, doan 7,6; s6 707/1996, Taylor kién Jamaica, doan 8(2); s6 752/1997, Henry kién Trinidad
va Tobago, doan 7(6);S6 845/1998, Kennedy kién Trinidad va Tobago, doan 7,10.

8 Thong céo s6 646/1995, Lindon kién Uc, doan 6(4).

19 Thong céo s6 779/1997, Adreli va Nikkdldjirvi kién Phan Lan, doan 7.2.
20 Thong céo s6 450/1991, IP kién Phan Lan, doan 6.2.

2 Thong céo s6 1347/2005, Dudko kién Uc, doan 7.4.
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khéng c4o phan quyét cua toa.”> Nguyén tic binh ding giita cac bén ciing dwoc ap dung trong
to tung dan sy, trong do yéu cAu mdi bén duge ¢6 co hdi duoce tranh cii va can nhic vé béng
chimg do bén kia vién dan.”® Trong truong hop dic biét, bi don nghéo ciing c6 thé yéu ciu su
gitp d& mién phi cia mot thong dich vién néu khong thé tham gia t6 tung trén co s¢ binh
dang hodc can kiém tra viéc lam chimg,

14.  Binh dédng trudc toa an ciing yéu cdu cac truong hop tuong ty duge xir Iy voi
tha tuc to tung tuong tu. Vi dy, néu cac thu tuc hinh su dic biét hoic toda an duoc thiét 1ap mot
cach dic biét dé xu ly mét $b dang vu Viéc24 thi phai c6 can ctr hop 1y va khach quan dé giai
thich su khac biét do.

IIL. Xét xir cong bing va cong khai béi mot toa an doc 1ap, khach quan va cé
thAm quyén

15.  Quyén duoc tham du diéu trin cong bang va cong khai trudc toa an c6 tham
quyén, doc 1ap va khach quan dugc phap luat dam béo, theo cau tht hai cia diéu 14, doan 1,
trong truong hop lién quan dén viéc xac dinh toi hinh sy d6i véi ca nhan hodc quyén va nghia
vu ctia ho phu hop véi phap luat. Toi hinh su vé nguyén tic lién quan dén hanh vi can bi trimg
phat theo luat hinh sy trong nuéc. Khai niém nay ciing c6 thé mé rong lién quan dén cac hanh
vi vé& ban chat c6 su trimg phat d6, bat ké tic dong cuia chung v6i phap luat qudc gia , phai
dugc coi 14 hinh su theo muc dich, tinh chat hay mutc d6 nghiém trong.25

16.  Khai niém vé xac dinh quyén va nghia vu “phu hop véi luat phap" (ban chat
ddn sw) thi phirc tap hon. C6 cac cach dién dat khac nhau vé thuat ngit nady ma duoc néu &
Piéu 53 Cong udc, nhung cd gia tri nhu nhau, va cac bién ban soan thao Cong udc (fravaux
préparatoires) khong giai thich su khéc biét cua cac van ban ngon nglr khac nhau. Uy ban ghi
cht rang khai niém “phu hop voi phép luat" hoic nhimg khai niém tuwong duong trong cc vin
ban ngdn ngit khac dugc dya trén van dé vé ban chat cua cac quyén hon 13 vé tinh trang cua
cac bén hodc hé thong phap 1y qudc gia khi x4c dinh cac quyén cu thé.?® Khai niém nau bao
gdm nhimng yéu t6: (a) cac thu tuc tu phap nham xac dinh quyén va nghia vu lién quan dén cac
linh vic hop dong, tai san va sai pham vé luat tu nhan, cling nhu: (b) twong duong véi khai
niém trong linh vuc luat hanh chinh nhu viée chdm dit viéc 1am cuia cong chire vi Iy do khac
hon 12 ky luat®’, xac dinh loi ich an sinh x4 hoi*® hodc huu tri ciia cac quan nhan,*” hodc cac
thu tuc lién quan dén viéc str dung dat cf)ng3 0 hodc chiém doat tai san tu. Ngoai ra, n6 co thé

2 Théng céo sb 1086/2002, Weiss kién Ao, doan 9,6. Mot vi du khac vé su vi pham cac nguyén tic binh

dang vé quyén co thé xem trong Thong céo sb 223/1987, Robinson kién Jamaica, doan 10,4 (ngimg
diéu tran).
» Thong céo s6 846/1999, Jansen-Gielen kién Ha Lan, doan 8.2 va s 779/1997, Adreld va Nakkaldjarvi
kién Phan Lan, doan 7.4.
Vi du, néu loai trir xét xtr hinh sy mot sb loai nguoi pham tdi (xem danh gia két luan cua Uy ban vé bao
cho Vuong quc Anh va Bic Ai-len, CCPR/CO/73/UK (2001), doan 18) hay mot sb hanh vi pham toi.

24

» Thong cao s6 1015/2001, Perterer kién Ao, doan 9.2.

2 Thong céo s6 112/1981, YL kién Canada, céc doan 9,1 va 9,2

7 Thong céo s6 441/1990, Casavas kién Phdp, doan 5.2.

2 Thong céo s6 454/1991, Pons kién Garcia Tdy Ban Nha, doan 9,3.

» Thong cao 112/1981, YL kién Canada, doan 9.3.

30 Thong céo 779/1997, Adreli va Néikkdldjctvi kién Phan Lan, cac doan.7.2-7.4.
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(c) bao gdm céc thu tuc khéc, tuy nhién, phai duoc danh gia theo ting truong hop vé ban chat
clia cac quyén.

17.  Mait khéac, quyén tiép cn véi toa an theo quy dinh & Diéu 14, khoan 1, cau thir
hai, khong 4p dung trong phap ludt qudc gia ma luat d6 khong nhan bét ki quyén loi cho
duong su. Vi 1y do nay, Uy ban khong ap dung diéu khoan nay néu phap luat cua qudc gia
khong cong nhan quyén duoc dé bat vi tri hon cong Vu3l, dé duoc bd nhiém 1am thim phain3 2
hoidc dé co quan thyc thi giam toi cho an tir hinh®®. Hon nita, khong xé4c dinh quyén va nghia
vu pht hop véi luat phap véi cac duong sy nhu cdng chirc™ dang chiu cac bién phép kiém
soat hanh chinh boi cdp trén nhu ky luat ma khong phai 1a ché tai hinh sy, thanh vién cua
quan doi, hodc t nhan. Hon nita, dam bao nay ciing khong ap dung trong truong hop dan do,
truc xudt va thu tuc truc xuét. > Mic du trong truong hop khong co quyén tiép can véi toa an
theo quy dinh & Piéu 14, doan 1, cau tht hai, va trong nhimg truong hop tuong ty, cac dam
bao vé thu tuc khac van c6 thé ap dung.*®

18.  Quan niém vé “toa an " nhu trong Diéu 14, doan 1 c6 nghia 1a mdt co quan, bat
ké tén goi cua nd, dugc thanh 1ap theo phap luat, doc 1ap voi hanh phép va 1ap phap hoic
trong trudng hop cu thé ¢ sy doc 1ap xét xur trong viée ra cac phan quyét . Diéu 14, khoan 1,
ciu thtr hai, dam bao quyén tiép can véi toa an cho tit ca nhitng ngudi bi co budc pham
t6i. Quyén nay khong bi han ché va viéc mot co quan nao khong phai 13 toa an ra ban an 1a vi
pham diéu khoan nay. Tuong tu, theo ¥ nghia cua diéu khoan nay, bt ctr khi ndo cic quyén
va nghia vu phu hop véi ludt phap cling phai dugc thuc hién thong qua thu tuc t6 tung boi mot
toa an. Néu nha nudc khong thé thanh 1ap mot toa an c6 tham quyén dé xac dinh cac quyén va
nghia vy hoac cho phép tiép can v&1 mot tda an nhu vay trong cac vu cu thé thi nha nuéc dé
d3 vi pham Diéu 14, va néu nhitng han ché nhu vay khong dua trén phap luat va khong cé
muc tiéu phu hop vé cong 1y, hodc dua trén cac trudng hop ngoai 1¢ cia luat phap qudc té nhu
mién trir, hodc tiép can & muc do ma s& lam suy yéu ban chét cua quyén.

19.  Céc yéu cau vé tham quyén, tinh doc 1ap va tinh khong thién vi cta toa an theo
y nghia cua Piéu 14, doan 1, 1a mot quyén tuyét doi, khong phu thudc vao bat ky truong hop
ngoai 1€ nao.”’ Yéu cau vé tinh doc lap dé cap cu thé t&i thu tuc va nang lyc cua viéc bo
nhiém tham phan, va dam bao an ninh ctia ho cho dén hét nhiém ky hay dén tudi nghi huu va
cac diéu kién thang tién, chuyén chd, dinh chi va chim dut cac chitc vu cua ho, va doc lap tu
phap thuc su khdi sy can thiép tir cac td chwucs chinh tri hodc tir cac nganh hanh phép va lap
phap. Céac qudc gia can ap dung cac bién phap cu thé dé dam bao su doc 1ap cua tu phap, bao
vé tham phan tir khoi bat ky anh huong chinh tri nao théng qua nhiing quy dinh trong Hién
phap hoic ludt phap dé xac dinh nhitng thi tuc phap 1y va tiéu chuan khach quan trong viéc

3 Théng cao sb 837/1998, Kolawski kién Ba Lan, doan 6.4.

2 Thong cao s6 972/2001, Kazantzis kién Sip, doan 6.5; sb 943/2000, Jacobs kién Bi, doan 8.7, va s6
1396/2005, Rivera Fernandez kién Tdy Ban Nha, doan 6.3.

3 Thong céo s6 45/1998, Kennedy kién Trinidad va Tobago, doan 7.4.

34 Théng cdo sb 1015/2001, Perterer kién Ao, doan 9,2 (ky luat sa thai).

= Théng céo sb 1341/2005, Zundel kién Canada, doan 6,8, s6 1359/2005, Esposito kién Tay Ban Nha,
doan 7.6

36 Xem doan 62 dudi day.

37 Thong céo s6 263/1987, Gonzalez del Rio kién Peru, doan 5.2.
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tuyén chon, bd nhiém, lvong, nhi€ém ky, thang tién, dinh chi va mién nhiém cac thanh vién
ctia nganh tu phap va viéc ky luat dbi voi ho.*® Trong trudng hop cac chire ning va ning luc
cua cac nganh tu phap va hanh phap khong c6 su khac biét rd rang hodc trong trudng hop, va
nganh hanh phép c6 thé chi dao tu phap 1a khong phu hop véi khai niém doc 1ap cua toa an.™
Cén thiét phai bao v¢ cac thAm phan khoi nhitng xung dot vé 1oi ich va cac mbi de doa. Su
doc 1ap cua tham phan lién quan dén ca nhitng van d& nhu nhiém ky, an ninh, thu lao, diéu
kién cua dich vu, lwong hwu va tudi nghi huu...tat ca can phai duoc phap luat dam bao.

20.  Tham phan c6 thé bi mién nhiém trén co sé xem xét tinh chat nghiém trong
ctia hanh vi sai trai cua ho hodc do ho thiéu ning luc dé dam bao tinh khach quan va va khong
thién vi trong hoat dong nghé nghiép theo hién phap hodc phap luat. Viéc min nhiém céac
thim phan boi co quan hanh phap, vi du mién nhiém trudc thoi han ma khong ¢ 1y do cu thé
hay su bao vé tu phap hiéu qua la khong twong thich v6i nguyén tic doc 1ap cua tu phap™.
Piéu nay ciing dang vai truong hop sa thai tham phan bi cdo budc 1a tham nhiing ma khong
theo bét ky thu tuc phap luat nao.*’

21.  Yéu cau vé khong thién vi c6 hai khia canh. Thi nhét, cac tham phan khong
dugc cho phép phan quyét cua ho bi anh hudng boi sy thién vi hay thanh kién ca nhén, va
ciing khong dugc dya trén cac quan niém c6 san hay hanh dong theo cach vi lgi ich ctia mot
trong cac bén tham gia ma 1am cua cac ton hai t6i bén khac.** Thir hai, phién toa phai hop Iy
va khach quan. Vi du, phién tda do mot tham phan khong du niang luc thuc hién viée xét xur
thong thuong khong duoc coi 1a khach quan.*

22. Céc quy dinh ctia Diéu 14 ap dung cho tit ca cac toa an, bao gdm céc tda thong
thuong, tda dic biét, toa dan sy hodc tda quan su. Uy ban ciing luu ¥ rang ¢ nhiéu quéc gia co
cac toa an quan su hodc toa dic biét thuc hién vi¢c xét xur dan thuong. Trong khi Cong udc
khong cAm viéc cac toa dic biét hay toa quan sy xét xtr cac vy viéc dan sy, nhung doi hoi viée
xét Xt nhu vay phai phut hop voi nhitng yéu cau cia Diéu 14 va can dam bao rang cac tha tuc
t6 tung khong bi thay doi theo tinh chat cta cac toa d6. Uy ban ciing ghi chii rang cac vu an
dan sy dugc xét xur tai cac toa quan sy hoac toa dac biét44 c6 thé dan dén nhiing van dé
nghiém trong lién quan dén tinh cong bang, khach quan va doc 1ap cua cong 1y. Vi vay, diéu
can thiét va quan trong 13 phai c6 cac bién phap nham dam bao rang viéc xét xir duoc dién ra
theo nhiing diéu kién quy dinh & Diéu 14. Xét xir cac vu viéc dan sy boi toa quan sy hay toa
an dic biét can duoc gidi han trong nhitng truong hop ma chi khi Nha nude giai thich duoc
rang viéc xét xtr d6 1a can thiét va co 1y do khach quan lién quan dén tinh chét nghiém trong

3 Danh gia két luan ctia Uy ban vé béo cdo Slovakia, CCPR/C/79/Add.79 (1997), doan 18.
39 Thong cao s6 468/1991, OLO Bahamonde kién Guinea Xich dao, doan 9.4.

40 Théng cao sb 814/1998, Pastukhov kién Belarus, doan 7.3.

4 Thong céo s6 933/2000, Mundyo Busyo et al kién Céng hoa Dén chit Congo, doan 5.2.
42 Théng cdo sb 387/1989, Karttunen kién Phan Lan, doan 7.2.

43 Hb so trén.

“ Ciing xem Cong udc Geneva vé bao vé thuong dan trong xung dot vii trang nam 1949, Piéu 64 va Binh

luan chung s6 31 (2004) vé Ban chdt ciia cdc nghia vu phdp Iy chung véi cac quoc gia thanh vién cia
Cong woc, doan 11.
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cua hanh vi pham t0i ctia mot so loai cd nhan va mot so loai toi ddc bi€t ma toa dan sy thong
thuong khong thé xét xir.*

23. Mot sb qudc gia co thiét 1ap toa an dic biét theo kiéu "thdm phan khong 10
mat", vi du nhu trong viée xét xir nhirg ké khung bd. Toa an nhu vay, ngay ca khi cac thim
phan nhu vy da dugc cong nhan bdi mot co quan doc 1ap, ciing thuong thiy 1a cong ching
hay ca dai dién cua ngudi bi két an*® hay nguoi bi két an khong duoc biét t6i danh tinh cia
thaim phan va ciing khong cé cac thu tuc t tung47, han ché quyén ¢oO luat su theo lua ch(_)n48
han ché quyén tiép xtic v6i ludt su, cu thé 1a bi giam riéng49, de doa voi luat su® khong du
thoi gian dé chuén bi vu kiénsl, hodc han ché hoac tir chdi quyén triéu tap va thAm tra nhan
chung, bao gém cAm kiém tra chéo cac nhan churng, vi du canh sach c6 trach nhi¢m bat gilr va
thAm vén bi don.* Toa 4n c¢6 hay khong c6 cac thim phan vé danh, trong nhitng trudng hopy
nhu vay khong dap tmg dugc tiéu chuan ciia xét xir cong bang, va cu thé 13 yéu cau vé toa an
doc 1ap va khong thién vi>®

24, Diéu 14 ciing phu hop khi mét nha nude co quy dinh thiét 1ap toa an trén co sé
luat tap quan, hodc toa 4n ton gido lam chirc nang tu phap. Nhitng tda nhu vay khong thé c6
phan quyét bat budc duge nha nude cong nhén, trir trudng hop dap ing duge cac yéu cau sau:
thu tuc t6 tung trudc toa chi lién quan dén van dé dan sy va hinh sy nho, dap Gmg dugc cac
yéu cau vé xét xir cong bang va cac dam bao phu hop khac ciua Cong ude, va cic phan quyét
dugc cac toa an nha nudc khac xac nhan theo nhitng dam bao ciia Cong udc va co thé bi cac
bén lién quan thach thirc vé tha tuc nhu trong diéu 14 ciia Cong ude. Cac nguyén tic ndy
khoéng khéc biét v6i nhitng quy dinh chung ctia nha nudc nham bao vé quyén nhu trong Cong
udc ma khong bi tdc dong cua cac toa an ton gido hay xét xur co tinh tap quan.

25. Khai niém xét xir cong bang bao gdbm dam bao co diéu tran cong khai va cong
bang. Cong bang trong thu tuc t6 tung 1a viéc khong c6 nhitng anh hudng gian tiép va truc
tiép, ap luc hay goi y hay ap dit ciia bat cir phia nao, nham bat ¢t muc dich nao véi viée xét
xtr. Vi du, phién toa s& khong dugc coi 1a cong bang néu bi cdo phai d6i mat v6i thai do thu
dich tir phia cong chung hay boi mot bén trong phong xir 4n ma c6 thé anh hudng t6i quyén
bao chita™. Néu nguoi xét x> thé hién thai d6 phan biét, thanh kién vé chung toc khong thé
chap nhan duoc tai toa an thi ciing 1 vi pham v&i nguyén tic xét xir cong bang.

45 Thong céo s6 1172/2003, Madani kién Algérie, doan 8.7.
46 Thong céo s6 1298/2004, Becerra Barney kién Colombia, doan7.2
4 Théng cdo s6 577/1994, Polay Campos kién Peru, doan 8.8; sb 678/1996, Gutiérrez Vivanco kién

Peru, doan 7.1; s6 1126/2002, Carranza Alegre kién Peru, doan7.5.

48 Théng cao sb 678/1996, Gutiérrez Vivanco kién Peru, doan 7.1.

9 Thong céo s6 577/1994, Polay Campos kién Peru, doan 8.8; s6 1126/2002, Carranza Alegre kién
Peru, doan 7.5.

%0 Thong cao s61058/2002, Vargas Mas kién Peru, doan 6.4.

o Théng cao sb 1125/2002, Quispe Roque kién Peru, doan 7.3.

32 Thong céo sb 678/1996, Gutiérrez Vivanco kién Peru, doan 7.1; sb 1126/2002, Carranza Alegre kién

Peru, doan 7.5; s6 1125/2002, Quispe Roque kién Peru, doan 7.3; sb 1058/2002, Vargas Mas kién
Peru, doan 6.4.

33 Thong céo s6 577/1994, Polay Campos kién Peru, doan 8.8; s6 678/1996, Gutiérrez Vivanco kién
Peru, doan 7.1
> Thong céo s6 770/1997, Gridin kién Lién bang Nga , doan 8.2.
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26.  Diéu 14 chi dam bao cong bang va binh ding vé thu tuc va khong duoc hiéu 1a
dam bao toa an c6 thAm quyén khong cé vi pham.’® Nhin chung thi tda 4n cua cac Qudc gia
thanh vién danh gia cac thuc té va chimg cir, hodc p dung cac quy dinh phap luét trong timg
truong hop cu thé, trir khi nhitng danh gia hay 4p dung d6 rd rang thién vi hodc dan dén hanh
vi sai 1Am hodc vi pham cong 1y. Truong hop khéac 13 tda an vi pham tu cach vé tinh doc 1ap
va khéng thién vi.>’ Nhimng tiéu chuin dé can ap dung cho tit ca cac thim phan va nhiing

ngudi trong bdi thim doan.”®

27. Mot khia canh quan trong cta phién toa cong khai 13 tinh chit nhanh chéng,
Van d& xét xir khong cham tré trong té tung hinh su duoc dé cap trong khoan 3 (c) cua Diéu
14, theo d6, su cham tré trong thil tuc tb tung ma khong thé bién minh boi su phtrc tap cua vu
an hodc nhirg hanh vi cta cac bén 1a trai v6i nguyén tic xét xtr cong bang theo doan 1 cua
Diéu nay.” Trong truong hop cham tré nay 13 do thiéu ngudn luc thi Qudc gia thanh vién can
bd sung ngan sach cho thuce thi phap luat.*

28. Tat ca cac xét xir vu hinh sy lién quan t6i luat phap phai duoc thyuc hién trén
nguyén tac tranh tung cong khai tai phién toa. Phién toa cong khai dam bao sy minh bach cia
cac thu tuc t6 tung va do d6 co ¥ nghia quan trong dé bao vé loi ich cua cac ca nhan va cua
toan x4 hoi. Toa 4n phai cung cap thong tin vé thoi gian va dia diém cta phién toa cho cong
chung va cung cp nhing co s¢ du dé dam bao su tham du ciia cac thanh vién quan tAm trong
cong chung, trong gidi han thoi gian hop 1y va c6 tinh dén nhitng yéu cau va thoi gian xét
xt®!. Yéu ciu mot phién toa cong khai khong nhat thiét phai 4p dung cho tit ca cac phién toa
phuc thim® cua toa 4n hodc cua cac co quan tai phan khac.®

29. Diéu 14 khoan 1 ghi nhan rang toa 4n co quyén xu kin, khong cho phép su
tham gia cla tit ca hay mot phan cong ching vi nhing 1y do dao duc, trat ty cong
cong (ordre public) hodc an ninh qudc gia trong mot x4 hoi dan chu, hodc khi can thiét dé bao
dam tinh riéng tu cta cac bén, hoic khi dic biét can thiét nham dam bao nhing ¥ kién cua toa
khong bi thanh kién do anh hudng cta cong luan. Ngoai nhitng truong hop dic biét, cac phién
toa can duge mé cong khai cho cong ching, bao gdm gidi truyén thong, tham du, khong dugc
gidi han cho mot s6 ngudi cu thé. Trong trudng hop khong cho cong chung tham dy phién toa
thi phan quyét va cac phat hién, ching ct va 1y giai phap 1y can dugc cong khai trir khi ¢6 yéu
cau cu thé lién quan dén ddi tuong 1a vi thanh nién, hoac cac thu tuc lién quan dén tranh chép
vé tai san hon nhan hodc giam ho tré em.

» Thong céo s6 3/1991, Narrainen kién Na-uy, doan 9.3.

36 Thong cao s6 273/1988, B.d.B. kién Ha Lan, doan 6.3; s6 1097/2002, Martinez Mercader et al kién Tdy
Ban Nha, doan 6.3
37 Thong cdo sb 1188/2003, Riedl-Riedenstein va nhitng nguwoi khic kién CHLB Pire, doan 7.3; sb

886/1999, Bondarenko kién Belarus, doan 9.3; $6 1138/2002, Arenz va nhiing nguoi khac kién
CHLB buc, doan 8.6.

8 Théng cao sb 253/1987, Kelly kién Jamaica, doan 5.13; s& 349/1989, Wright kién Jamaica, doan 8.3.

> Théng cao s6 203/1986, Hermoza kién Peru, doan 11.3 ;6 514/1992, Fei kién Colombia, doan 8.4 .

60 Xem danh gia két luan cua Uy ban vé bdo cdo ciia CHDC Céng gbd, CCPR/C/COD/CO/3 (2006), doan
21; ctia Cong hoa Trung Phi, CCPR//C/CAF/CO/2 (2006), doan 16.

o Thong céo s6 215/1986, Van Meurs kién Ha Lan, doan 6.2.

62 Thong céo s6 301/1988, R.M. kién Phan Lan, doan 6.4.

63 Thong céo s6 819/1998, Kavanagh kién Ai-len, doan 10.4.
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IV. Gia dinh vo tji

30.  Theo Diéu 14 doan 2, moi nguoi bi budc toi hinh sy thi co quyén duge coi 1a
v0 t0i cho dén khi duoc chimg minh c6 t6i theo phap ludt. Cac gia dinh vo t6i, ma 13 yéu t co
ban cho viéc bao vé quyén con ngudi, yéu cau viéc khoi té phai c6 bang chimg pham t6i, dam
bao khong ai bi két t6i néu khong chimg minh dugc nhitng nghi ngd véi ngudi do, va dam
bao rﬁng bi cdo ¢cd quyén duoc coi 1a vo t0i va cac vu an hinh su can duoc xu 1y theo nguyén
tac nay. Piéu ndy ciing dat ra trach nhiém vdi cic co quan cong quyén khong dugc co dinh
kién vé két qua xét xir, vi du nhu viéc théng bao cho cong ching khang dinh bi co ¢é toi
truge khi xét xa. Khong duoc phép xiéng xich hodc nhdt bi céo trong khi xét xir hodc dbi
chat trudc toa theo cach thirc coi ho nhu 13 nhimg ké pham ti hinh sy nguy hiém. Hon nita,
thoi gian tam gitr khong nén thé hién tinh cht pham t6i va mic d6 pham t(f)i.65 Viéc bi cao
khong c6 tién bao 1anh®® hay phai chiu trach nhiém trong té tung dan sy®’ khong anh huong
t6i nguyén tic gia dinh vo toi.

V. Quyén ciia ngudi bi budc tdi

31.  Quyén cua tit ca nhitng nguoi bi budc t6i 1a dugc thong bao kip thoi va chi tiét
bang mot ngdn ngir ma ho hiéu vé ban chat va nguyén nhan cua toi danh d6. Quyén nay duoc
néu tai khoan 3 (a), 1a mot trong nhiing bao dam t6i thiéu trong té tung hinh sy néu ¢ Diéu
14. Bao dam nay 4p dung cho tat ca nhitng bi can, bi cdo trong cic vu viéc hinh sy, bao gom
nhitng ngudi khong bi tam giam nhung trong dang bi diéu tra hinh sy trudc khi bi két t6i.%®
Bao dam viée thong bao vé 1y do bt giir ciing duoc dé cap riéng tai Piéu 9 Khoan 2 cia Cong
wde.”” Quyén duoc thong bao "kip thoi" yéu cu théng tin dugce cung cip ngay sau khi bén
lién quan bi chinh thirc két toi hinh su theo ndi luat’’, hay cong chung biét t6i ca nhan d6 1a co
t6i. Nhimg yéu cau cu thé néu & khoan 3 (a) c6 thé duoc dép Gmg bang hinh thirc thong bao
bang 16i - néu sau nay duoc xac nhan bang vin ban - hodc bang vin ban, trong d6 chira dung
thong tin vé co s& budce toi dua trén luat va sy thuc. Diéu 14 khoan 3 (a) yéu cau trong truong
hop xét xtr vang mit bi cdo toa 4n van phai thuc hién cac bién phap dé thong bao cho bi céo
vé nhirng thu tuc 6 tung.”!

32.  Khoan 3 (b) quy dinh rang bi cdo phai co diy du thoi gian va diéu kién dé
chuan bi cho viéc bao chira va lién hé véi luat su ma ho lwa chon. Piéu khoan nay 1a mot yéu
t6 quan trong cta viéc dam bao xét xir cong bang va ap dung cac nguyén tic binh dang quyén

64 Théng cao sb 770/1997, Gridin kién Lién bang Nga, cac doan 3.5 va 8.3.
6 Xem danh gia két luan ciia Uy ban vé bao céo cta Italy, CCPR/C/ITA/CO/5 (2006), doan 14 va
Argentina, CCPR/CO/70/ARG (2000), doan 10.

66 Thong céo s6 788/1997, Cagas, Butin va Astillero kién Philippines, doan 7.3.

67 Thong céo sb 207/1986, Morael kién Phdp , doan 9.5; sb 408/1990, W.J.H. kién Ha Lan, doan 6.2; sb
432/1990, W.B.E. kién Ha Lan, doan 6.6.

68 Théng co sb 1056/2002, Khachatrian kién Armenia, doan 6.4.

¢ Thong céo s6 253/1987, Kelly kién Jamaica, doan 5.8.

70 Thong cdo sb 1128/2002, Mdrques de Morais kién Angola, doan 5.4 va sb 253/1987, Kelly kién
Jamaica, doan 5.8.

n Thong céo s6 16/1977, Mbenge kién Zaire, doan 14.1.
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luc.”* Trong trudng hop mét bi don khong co kha nang chi tra thi toa an phai cung cip mot
thong dich vién mién phi trong giaidoan trugc xét xir va khi xét xir.”” Thoi gian chudn bi nhu
thé nao 1a du phu thudc vao tung vu. Luat su cé thé trong mot $6 truong hop xin hoan xét xu
néu théy chua du thoi gian chuin bi viéc bao chira.” khong c6 trach nhi¢m vé nang lyc cua
luét su bao chira, trir khi, n6 thé hién cho thAim phan 1a hanh vi cua luat su khong phu hop véi
cong 1y.” Toa 4n chi c6 thé ra quyét dinh hodn xét xur khi bi don bi két toi hinh sy nghiém
trong va can thoi gian chuén bi cho viéc bao chira.”

33. "Biéu kién ddy di" bao gdm quyén tim kiém cac tai liéu, chimg ctr khac; viée
tiép can nay bao gdm cac tai liéu lién quan dén viéc khoi t6”7 va thong tin co thé dung dé bao
chira. Céc tai liéu dung dé bao chira dugc hiéu khong nhitng bao gom tai liéu dé ching minh
su v toi ma ca cac bang chimg khac co thé gitp bao chita (vi du, 16i thu toi khong tw
nguyén). Trong truong hop c6 phan ddi vé chimg ctr thu duge 1a vi pham Diéu 7 cia Cong
udc, thong tin vé hoan canh thu thap chimg cir d6 can duoc cung cip dé danh gia khiéu nai
d6. Néu bi don khéng sir dung ngdn ngit dung trong xét xir nhung duge mot luat su thanh
thao ngdn ngit 46 dai dién thi ciing c6 thé chap nhan dugc néu luat su d6 co thé tiép can duoc
cac tai liéu thich hop cia vu an.”®

34. Quyén tiép xtic v6i luat su doi hoi cac bi cédo phai duoc tao didu kién tiép can
v6i luat su. Luat su can duge phép gip riéng khach hang va trao dbi véi bi céo trong bdi canh
dam bao tinh bi mat cua cac trao d6i.”” Hon nita, cac ludt su can co quyén dugc tu van va dai
dién cho bi cdo theo nguyén tic vé dao dirc nghé nghiép ma khong co bat ctr su han ché, tac
dong, ap luc hay can thi€p nao.

35. Quyén cia bi cdo duoc xét xir khong c6 sy cham tré theo nhu quy dinh tai
Diéu 14 khoan 3 (c) khong chi nham tranh viéc giit mot ca nhan qua lau trong tinh trang
khong chic chin vé sé phan ciia ho ma con dé dam bao cong 1y. Thoi gian tam giam thé nao
1a hop 1y can duoc danh gia trong hoan canh cu thé cua timg vu viée,* c6 tinh dén tinh chat
phtrc tap cua vu an, hanh vi cta bi cdo va cach thirc ma cac co quan hanh phap va tu phap xtr
Iy vu viéc. Trong nhiing vu an ma bi cdo khong dugc phép tai ngoai, ho can duge xét xr mot

2 Thong céo sb 282/1988, Smith kién Jamaica, doan 10.4; cac s6 226/1987 va 256/1987, Sawyers,
Mclean va Mclean kién Jamaica, doan 13.6.

& Xem Théng céo s6 451/1991, Harward kién Na-uy, doan 9.5

I Théng cdo sb6 1128/2002, Morais kién Angola, doan 5.6, s6 349/1989, Wright kién Jamaica, doan 8.4;

s 272/1988, Thomas kién Jamaica, doan 11.4; sb 230/87, Henry kién Jamaica, doan 8.2; cac sb
226/1987 va 256/1987, Sawyers, Mclean va Mclean kién Jamaica, doan 13.6.

» Thong céo s6 1128/2002, Mdrques de Morais kién Angola, doan 5.4.

7 Théng céo s6 913/2000, Chan kién Guyana, doan 6.3; sb 594/1992, Phillip kién Trinidad va Tobago,
doan 7.2.

7 Xem déanh gia két luan ciia Uy ban vé bio cdo cua Canada, CCPR/C/CAN/CO/5 (2005), doan 13.

8 Théng cao s6 451/1991, Harward kién Na-uy, doan 9.5.

I Théng cao s6 1117/2002, Khomidova kién Tajikistan, doan 6.4; s& 907/2000, Siragev kién
Uzbekistan, doan 6.3; s& 770/1997, Gridin kién Lién bang Nga, doan 8.5.

80 Thong cao sb 818/1998, Sextus kién Trinidad va Tobago, doan 7.2; sb 537/1993, Kelly kién Jamaica,

doan 5.11; sb 676/1996, Yasemn va Thomas kién Guyana, doan 7.11; s6 938/2000, Siewpersaud,
Sukhram va Persaud kién Trinidad va Tobago.
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cach nhanh chong nhat.*' Pam bao nay khong nhing lién quan dén thoi gian bi cao bi két i
va thoi gian bat dau xét xir, ma con thoi gian cho dén khi khéng c40.%? Moi thu tuc nhu vay,
ké ca trong xét XU so thAm va phuc thdm, déu can duoc tién hanh nhanh chong, khong cham
tré.

36.  Diéu 14 khoan 3 (d) bao gdbm ba loai dam bao. Thir nhét, diéu khoan nay cho
phép bi cdo co quyén co mit trong thoi gian xét xir. Bi cdo co thé ving mit trong mot sd
truong hop néu viée d6 khong anh hudng dén cong 1y, tirc 1a khi bi cdo, mic du duoc thong
béo vé thu tuc 6 tung ddy du trude d6 van tir chdi thue hién quyén co mit trong phién toa cia
ho. Do d6, viéc xét xir chi tuan thu theo quy dinh ¢ Piéu 14, doan 3 (d) néu di thuc hién cac
bién phap can thiét c6 triéu tap bi cio mot cach kip thoi va thong bao cho ho trude vé ngay,
noi xét xir va yéu ciu ho tham gia.*

37. Thi hai, quyén ctia moi bi cao ty minh bao chita hoic thong qua luat su do ho
chon va dugc thong bao vé quyén ciia ho nhu néu ¢ Piéu 4 doan 3 (b) dé cap tdi hai loai bao
chita khong gidng nhau. Nguoi co ludt su ¢ quyén chi thi cho luat su tham gia va thay mat ho
trong qua trinh té tung. Pong thoi, Cong udc ciing néu rd rang 1a cho phép bi cao ty bao chita
hay véi sy tro gitip phap 1y do ho chon, do vy bi cdo co thé tir chdi su hd tro cua luat su. Tuy
nhién, quyén tu bao chita khong can luat su khong c6 tinh tuyét doi. Pé bao dam loi ich cua
cong 1y, tda an c6 thé, trong nhirg vu viéc cu thé, yéu cau bd nhiém mot luat su khong theo ¥
mudn cia bi cdo, dic biét trong truong hop khi bi céo lién tuc can tré viéc thyc hién xét xir
hodc pham t6i ning ma khong c6 kha ning bao chita dé bao vé loi ich cua ho, hodc khi can
thiét dé bao vé nhitng ngudi 1am ching khoi bi tén thuong hay lo lang néu ho bi bi céo chat
van. Tuy nhién, bat ky han ché nao vé quyén tu bao chita ctia bi céo ciing can ¢ 1y do hop 1y
va khach quan va khong vuot qua sy can thiét thuc thi cong 1y. Do vay, phap ludt cua cac
quéc gia can tranh ngan can tuyét déi quyén tu bao chita khong co tro gitip cua luat su trong
td tung hinh su.84

38.  Tht ba, Diéu 14 khoan 3 (d) vé quyén c6 trg giup phap 1y cho bi cao nham
dam bao loi ich ciia cong 1y va khong yéu cau phai tra tién néu ho khong c6 kha nang chi tra
cho chi phi d6. Mirc d6 nghiém trong ctia hanh vi pham t6i 1a yéu té quan trong khi quyét
dinh c6 can bd nhiém mot luat su dé dam bao loi ich cong 1y hay khong® va dé bao dam co
hoi khach quan cua bi céo trong qua trinh t6 tung.*® Trong trudong hop lién quan dén an tir
hinh, cac bi cao phai dugc trg gitp hi€u qua cia mot luat su trong moi giai doan td tung.87
Luat su do co quan c6 thim quyén cung cap trén co s& cta diéu khoan nay can dai dién va hd

8 Thong céo s6 818/1998, Sextus kién Trinidad va Tobago, doan 7.2.

82 Théng céo sb 1089/2002, Rouse kién Philippines, doan 7.4; s6 1085/2002, Taright, Touadi, Remli va
Yousfi kién Algeria, doan 8.5.

8 Théng cao sb 16/1977, Mbenge kién Zaire, doan 14.1; s6 699/1996, Maleki kién Italy, doan 9.3.

8 Thong céo s6 1123/2002, Correia de Matos kién Portugal, cac doan 7.4 va 7.5.

8 Théng cao sb 646/1995, Lindon kién Australia, doan 6.5.

86 Thong céo s6 341/1988, Z.P. kién Canada, doan 5.4.

8 Thong céo sb 985/2001, Aliboeva kién  Tajikistan, doan 6.4; sb 964/2001, Saidova  kién

Tajikistan, doan 6.8; b6 781/1997, Aliev kién Ukraine, doan 7.3; s6 554/1993, LaVende kién Trinidad
va Tobago, doan 58.
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trg hi€u qué cho bi cdao. Khong nhu trong cac trudong hop thué luat su riéng,88 viéc luat su do
co quan c6 thim quyén cung cdp thé hién nhitng ng xir thiéu trach nhiém, khong du ning
luc® hay véng mit trong khi thdm véan nhan chimg® thi c6 thé quy trach nhiém cho nha nuéc
vé vi pham quy dinh tai Diéu 14 khoan 3 (d), vi rd rang 1a hanh vi cta ludt su khong thich hop
v6i céc loi ich cong 1. Ciing c6 thé bi coi 14 vi pham diéu khoan nay néu cac co quan chuc
nang ngan can luat su khong cho ho lam viéc hi¢u quél.92

39.  Khoan 3 (e) Diéu 14 bao dam quyén cia bi cdo duoc xem xét hodc thdm van
nhitng nhan ching chdng lai ho va yéu cau bao dam sy c6 mit va thAm van cac nhin ching
bao vé ho tuong ty nhu nhitng diéu kién d6i véi nhan chimg chong lai ho. Xét nguyén tic
binh ding vé quyén, dam bao co ¥ nghia quan trong dé bi céo va luat su ¢ thé bao chira hiéu
qua va dam bao bi cdo co quyén ning phap 1y yéu cu su c6 mit, kiém ching va d6i ching
v6i nhan chimg ciia bi cdo gidng véi nhan ching cia bén budc ti. Tuy nhién, ddy khong phai
12 quyén khong bi han ché; tda an ¢ thé quyét dinh chp nhan lidu nhan chimg c6 thich hop
cho viéc bao chita hay khong va bi cdo co co hdi thich dang dé hoi va chat vin nhan ching
chéng lai ho trong mét s6 qua trinh t6 tung. Viéc han ché quyén nay 1a vi pham Diéu 7, do
d6, phép luat qubc gia dau tién can quy dinh 16 rang vé viéc chap nhan nhan ching, chimg cr
va danh gia ching cu.

40.  Quyén c6 sy giap d& mién phi ctia mot théng dich vién néu bi cao khong thé
hiéu hodc néi ngdn ngir duoc st dung tai toa an theo quy dinh ¢ Diéu 14 khoan 3 (f) lam rd
hon mot khia canh khac cta nguyén tic cong bang va binh dang vé quyén trong t6 tung hinh
su.” Quyén nay 4p dung trong moi giaidoan cia t6 tung hinh su. Quyén nay ciing ap dung
cho cd nguo1 nudc ngoai va cong dan. Tuy nhién, bi cdo c6 ngdn nglr me dé khac voi ngon
ngir st dung cia toa s& khong duoc quyén co tro gitip vé ngdn ngir mién phi néu ho du kha
nang hiéu ngdn ngit sir dung tai toa.”

41.  Cubi cung, Piéu 14 khoan 3 (g) dam bao quyén khong phai lam ching chong
lai chinh minh hodc phai tu tha nhan t6i. Pam bao nay can duoc hiéu theo nghia khong co su
can thiép truc tiép hodc gian tiép hodc ap luc tdm Iy tir cac co quan diéu tra ddi véi bi can
nham ép cung. Khong chap nhan déi xir vai bi can theo cach trai véi Dicu 7 ciia Cong udc dé
budc bi can phai thu t61.”° Phap luat qudc gia phai dam bao rang cac 161 n6i hodc 161 nhan toi
thu dugc trai v6i nguyén tic ctia Diéu 7 Cong ude khong duoc coi 1a ching ct, trir khi ching
duoc st dung lam bang ching cia viée tra tan hodc nhimg dbi xu khac trai véi quy dinh

8 Théng cao sb 383/1989, H.C. kién Jamaica, doan 6.3.

8 Thong cao sb 253/1987, Kelly kién Jamaica, doan 9.5.

%0 Théng céo sb 838/1998, Hendricks kién Guyana, doan 6.4; sb 775/1997, Brown kién Jamaica, doan
6.6.

o Théng céo sb 705/1996, Taylor kién Jamaica, doan 6.2; s6 913/2000, Chan kién Guyana, doan 6.2;

s6 980/2001, Hussain kién Mauritius, doan 6.3.
Théng cao sb 917/2000, Arutyunyan kién Uzbekistan, doan 6.3.
Xem doan 6 & trén.

92

93

4 Théng cdo sb 219/1986, Guesdon kién Phdp , doan 10.2.
93 Tai liéu trén.
9 Thong céo sb 1208/2003, Kurbo kién Tajikistan, cac doan 6.2,6.3,6.4; s& 1044/2002, Shukurova kién

Tajikistan, cac doan 8.2, 8.3; s6 1033/2001, Singarasa kién Sri Lanka, doan 7.4; s6 912/2000, Deolall
kién Guyana, doan 5.1; $6 253/1987, Kelly kién Jamaica, doan 5.5.
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nay’’; do do, trach nhiém ciia nha nudce 1a phai dam bao ring nhimg 161 khai cia bi céo 1a do
ho tu nguyé:n.98
VI. Nguoi chua thanh nién

42.  Diéu 14 khoan 4 yéu cdu trong truong hop ngudi chua thanh nién, cac thi tuc
cAn tinh dén d6 tudi caa ho va thac déy su tai hoa nhédp cua ho vao cong déng. Nguoi chua
thanh nién can c6 nhitng bao dam va bao vé tdi thiéu gidng nhu v6i ngudi truong thanh nhu
néu ¢ Diéu 14 cua Cong udc. Ngoai ra, nguodi chua thanh nién can duoc bao vé dic biét trong
tb tung hinh sy, cu thé 1a duoc thong béo truc tiép vé t6i danh cdo budc vai ho, va néu thich
hop, véi cha me hodc ngudi giam ho hop phéap cia ho; duogc cung cap nhing hd trg thich hop
dé chuén bi va trinh bay su bao chira; dugc xét xtr cang sém cang tot trong mot phién toa
cong khai c6 sy hién di¢n cua luat su bao chira va dugc c6 nhiing hd tro thich hop khac lién
quan dén cha me hodc nguoi giam ho hop phap, trir khi nhitng hanh dong d6 khong dugc xem
1a vi loi ich t6t nhat cua tré. Can tranh dén muc c6 thé viéc tam giam nguoi chua thanh nién.””

43.  Céc Quéc gia thanh vién can c cac bién phap dé thiét 1ap hé thong tu phap
ngudi thanh nién dé dam bao rang nguoi chua thanh nién dang duoc dbi xir mot cach phu hop
v6i d6 tudi cta ho. Piém quan trong 13 phai xac 1ap mot tudi tdi thiéu ma dudi tudi do, tré em
va nguoi chua thanh nién khong bi xét xir vé hinh suy.

44.  Bét ctr khi nao thich hop ciing can ap dung cac bién phap xt 1y khéac thay thé
cho t6 tung hinh sy dé giai quyét cac vu viéc 1am trai phap luat cia nguoi chua thanh nién, vi
du nhu hoa gidi gitra nguoi vi pham va nguoi bi hai, hdi y véi gia dinh cua ngudi vi pham, tu
véan hodc cung cip nhitng dich vu cong dong hoic cac chuong trinh gido duc ngudi vi pham...
mién 14 cac bién phap d6 tuong thich véi cac yéu cau ciia Cong ude ndy va cac tiéu chuan
quéc té khac vé& quyén con ngudi.

VIL Xem xét lai b6i téa an cap cao hon

45.  Piéu 14 doan 5 ciia Cong udc quy dinh rang bat cr ai bi két an 13 pham toi déu
¢6 quyén dua phan quyét d6 1én xem xét theo phap ludt boi mot tda an cao hon. Bao dam nay
phéi dugc 4p dung trong moi truong hgp chir khong chi trong nhitng truong hop pham to1
ning. Cum tir "theo phép luat" trong diéu khoan nay ham y quyén niy phai dugc quy dinh
trong phap luat qudc gia . Luat phap qudc gia c6 thé xac dinh cac hinh thirc ma toa an cép cao
hon ¢ thé danh gia lai cac vu an'”, va ciing nhu tda 4n nao co trach nhiém tién hanh cac
tham dinh lai theo nhu Cong uéc. Piéu 14 doan 5 khong yéu cau Qudc gia thanh vién dép ung
moi khiéu nai,'”’ tuy nhién, néu phap luat quic gia cho phép khiéu nai, bi cao can phai duogc
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tiép can hiéu qua vdi cac toa an cap cao hon .

7 Xem Cong wéc chdng tra tan, cac Piéu 15. Cung xem Diéu 7 ctia Cong udc va doan 6 & trén.

% Théng céo s6 1033/2001, Singarasa kién Sri Lanka, doan 7.4; sb 253/1987, Kelly kién Jamaica, doan
7.4.

Xem Binh luén chung s6 17 (1989) vé Diéu 24 (Quyén cua tré em), doan 4.

Thong céo 6 1095/2002, Gomariz Valera kién Tay Ban Nha, doan 7.1; s6 64/1979, Salgar de Montejo
kién Colombia, doan 10.4.

101 Théng cao sé 1089/2002, Rouse kién Philippines, doan 7.6.

102 Thong céo s6 230/1987, Henry kién Jamaica, doan 8.4

99

100
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46.  Diéu 14 khoan 5 khong 4p dung cho moi thu tuc xac dinh quyén va nghia vu
theo luat phap'® hodc bét ky thu tuc khac khong phai 1a mot phin trong qua trinh khang céo
hinh su, ching han nhu d& nghi vé stra d6i hién phap.'®

47.  Cb thé coi 1a vi pham Piéu 14 doan 5 khong chi trong trudng hop khi phan
quyét cua toa 4n so thdm duoc coi 13 cudi ciing, ma con khi ban an do tda phic thim dua ra'®
hodc mot toa an c6 thé ra phan quyét cudi cing'® ma khong thé duoc xem xét boi mot toa an
cip cao hon. Néu toa an cip cao nhat da ra phan quyét 1an ddu va khong c6 quyén duoc xem
xét lai thi d6 12 mot co ché khong twong thich voi Cong udc, trir khi Qubc gia thanh vién da

dat diéu khoan bao luu'?’.

48. Quyén cua nhitng ngudi bi két 4n va budc toi duge xem xét boi mot toa an cép
cao hon theo nhu quy dinh & Diéu 14 doan 5 budc cac nha nude b trach nhiém xem xét, trén
co s& ¢6 day du bang ching va trén co s phap luat, cac két an va cdo budc trén co sé phi hop
v6i th tuc t6 tung va theo ban chét ciia vu viée.'”® Cac danh gia chi gi6i han ¢ khia canh phap
1y va tinh chinh théng cuia viéc két an ma khong tinh sy thuc 1a khéng phu hop véi Cong
wdce.'” Tuy nhién, Didu 14 khoan 5 khong yéu cau xir lai hay diéu tran''® néu toa phuc thim
6 thé xem xét cac sy that. Do vay, vi du mot toa an cdp cao hon xem lai cac luan ctr chdng lai
bi cao mot cach chi tiét, toa s& xem xét cac chimg ctr trong xét xtr so tham va vién dan trong
phuc tham, va thiy rang c6 di cac ching cir vé tdi danh trong trudng hop cu thé, thi s& khong

phai 14 vi pham Cong uée.'!

49. Quyén xem xét lai cac ban 4n chi ¢ thé duge thyuc hién c6 hiéu qua néu nguoi
bi két an co quyén tiép cin v6i ban 4n cia toa so tham''? va ca cac hd so khac, vi du nhu bién
ban xét xtr, ma can thiét dé chuan bi cho viéc khang céo c6 hiéu qua.'”® Quyén nay ciing c6
thé bi vi pham néu toa C'Qip cao cham tré trong viéc tién hanh viéc xem xét lai, trong truong
hop nay 1a khong phu hop vé6i quy dinh & doan 3 (c) ciia Piéu 14."*

103 Thong céo s6 450/1991, L.P. kién Phan Lan, doan 6.2.
104 Théng cao sé 352/1989, Douglas, Gentles va Kerr kién Jamaica, doan 11.2.
105 Thong céo s6 1095/2002, Gomariz Valera kién Tdy Ban Nha, doan 7.1.

106 Théng cao s6 1073/2002, Terrén kién Tdy Ban Nha, doan 7.4.

107 Tai liéu trén.

108 Thong céo s6 1100/2002, Bvaajevsky kién Belarus, doan 10.13; s6 985/2001, Aliboeva kién Tajikistan,
doan 6.5; $6 973/2001, Khalilova kién Tajikistan, doan 7.5; $6 623-627/1995, Domukovsky va nhiing
nguoi khac kién Georgia, doan 18.11; s6 964/2001, Saidova kién Tajikistan, doan 6.5; s6 802/1998,
Rogerson kién Australia, doan 7.5; $6 662/1995, Lumley kién Jamaica, doan 7.3.

109 Thong céo s6 701/1996, Gomez Vizquez kién Tdy Ban Nha, doan 11.1

1o Théng céo sb 1110/2002, Rolvo kién Philippines, doan 4.5; sb 984/2001, Juma kién Australia, doan
7.5; 56 536/1993, Perera kién Australia, doan 6.4.

H Thong céo s6 1156/2003, Pérez Escolar kién Tdy Ban Nha, doan 3; sb 1389/2005, Bertelli Galvez kién
Tay Ban Nha, doan 4.5.

1z Thong cao s6 903/1999, Van Hulst kién Ha Lan, doan 6.4; s6 709/1996, Bailey kién Jamaica, doan

7.2; $6 663/1995, Morrison kién Jamaica, doan 8.5.

Théng cao sb 662/1995, Lumley kién Jamaica, doan 7.5.

e Thong cio sb6 845/1998, Kennedy kién Trinidad va Tobago, doan 7.5; sb 818/1998, Sextus kién
Trinidad va Tobago, doan 7.3; Sb 750/1997, Daley kién Jamaica, doan 7.4; sb 665/1995, Brown
vaParish kién Jamaica, doan 9.5; s6 614/1995, Thomas kién Jamaica, doan 9.5; sb 590/1994, Bennet
kién Jamaica, doan 10.5.
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50. Mot hé théng giam sat dugc ap dung chi khi cdc phan quyét da bat dau dugc
thi hanh nhung khong dap tng duoc yéu cu cua didu 14 khoan 5, bét ké liéu danh gia d6 do
ngudi bi cdo yéu cau hay phu thudc vao quyén han dic biét cua thAm phan hay cong td
vién.'?

51.  Quyén khang cdo 1a dic biét quan trong trong cac trudng hop an tir hinh. Néu
toa tir chdi tro gitp phap 1y xem xét lai ban 4an tir hinh cia mot bi cao khong c6 kha ning chi
tra cho viéc bao chira 13 vi pham quy dinh ctia Diéu 14 khoan 3 (d), va dong thoi 1a quy dinh ¢
Diéu 14 khoan 5."'° Quyén yéu ciu phiic thdm ciing bi vi pham néu bi don khong duoc thong
bao vé v dinh cho phép ludt su cia ho duoc tranh tung trudce toa, do vay khong cho ho co hdi

c6 dai dién dé bao chira tai cap phuc tham. '

VIILBbi thuong trong truwong hop oan sai

52.  Theo Khoan 6 Diéu 14 ctia Cong udc, boi thuong theo phap luat phai dugc ap
dung vé&i ngudi dd bi két an va chiu thi hanh 4n va néu ban an cua ho bj thay doi hodc ho da
duoc 4n x4 trén co so ¢6 ching cr méi ghi nhan c6 oan sai.''® Cac Qudc gia thanh vién can c6
cac quy dinh phap 1y dam bao rang viéc bdi thuong va thuc hién boi thudng trong thoi han
hop 1y theo quy dinh tai diéu khoan nay.

53.  Bao dam nay van duoc ap dung néu viéc khong dua ra cac bang chimg vé oan
sai 14 do mot phan hay toan bo 13i ctia bi cdo. Trong nhitng trudng hop dé trach nhiém thu
thap ching ctr 1a cta nha nudc, hon nita, néu phan quyét duoc dua ra trong qua trinh khang
céo, tirc 13 trude khi co phan quyét cudi cing,'”” hodc di c6 4n x4 do 1y do nhan dao hoic dic
biét theo tinh chat clia ban an, hodc da c6 xem xét cong bang, thi diéu d6 khong ngu ¥ 14 co

oan sai.'”’

IX. Khong xét xir hai 1an vi ciing mét tdi (Ne bis in idem)

54. Diéu 14 khoan 7 ctia Cong udc ghi nhan nguyén tic Ne Bis In Idem, cb nghia
la khong ai bi xét xur va trung phat lai vi mdt tgi danh ma ho da bi tuyén an hodc dugc tha
béng theo luat va theo thu tuc hinh sy cia mdi nudc. Piéu khoan nay cAm dua mot nguoi ma
trude day da bi tuyén an hoac dugc tha vé cung mot td1 danh ra trudc cung mdt toa &n mat lan
nita, hay trudc mot toa an khac véi cing mot tdi danh. Do vay, vi dy, mot ngudi duge mién
to1 bod1 mat toa an dan su s€ khong thé bi xur lai véi cung t01 danh do trude tda quan su hay toa
an dac biét.

15 Théng céo s6 1100/2002, Bvajevsky kién Belarus, doan 10.13; sb 836/1998, Gelazauskas kién
Lithuania, doan 7.2

e Théng cdo sb 554/1993, La Vende kién Trinidad va Tobago, doan 5.8

7 Théng céo s6 750/1997, Daley kién Jamaica, doan 7.5; s6 680/1996, Gallimore kién Jamaica, doan 7.4;

$6 668/1995, Smith va Stewart kién Jamaica, doan 7.3; $6 928/2000, Sooklal kién Trinidad va

Tobago, doan 4.10.

Théng céo ) 963/2001, Uebergang kién Australia, doan 4.2; $6 880/1999, Irving kién Australia,

doan 8.3; s6 408/1990, W.J.H. kién Ha Lan, doan 6.

19 Thong cio sb 880/1999; Irving kién Australia, doan 8.4; sb 868/1999, Wilson kién Philippines, doan
6.6.

120 Thong céo s6 89/1981, Muhonen kién Phan Lan, doan 11.2.
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55. Vi¢e tuyén lai mdt hinh phat véi quan nhan 13p lai sy phan ddi ménh 1énh cua
chi huy trong quan doi co thé 13 coi 1a hinh phat v6i ciing mot t6i, néu viéc phan dbi do dwa

trén cing mot 1y do.'!

56. S& khong bi coi 13 vi pham quy dinh & Diéu 14 khoan 7 trong trudng hop mot
toa an cép cao hon huy bd ban an va ra 1€nh xét xur la_li.122 Hon nita, n6 khong ngan cAm viéc
xét xur lai trong mot ) truong hop dic biét, vi du nhu phat hién thém ching cit méi ma co thé
gitip mién ti cho bi cdo.

57.  Bao dam nay ap dung cho hanh vi pham t6i hinh sy nhung khong 4p dung véi
cac bién phap ky luat ma khong phai 1a mot hanh vi pham t6i hinh sy theo quy dinh & Diéu 14
ctia Cong ude.'” Hon nita, khong ap dung nguyén tic Ne Bis In Idem khi vu viéc lién quan
dén hé thdng tu phap cta hai hay nhiéu hon qudc gia.'** Tuy vy, diéu nay can hiéu 1a cac
quéc gia can nd lyc han ché viéc xét xur hai 1an cho cting mot toi danh theo cac Cong udc
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qudc té vé& nhan quyén.'®

X. Moi lién hé giira Piéu 14 va cac quy dinh khac ctia Cong wéc

58. La mot trong sd cac dam bao vé td tung hinh sy, Piéu 14 cua Cong udc dong
mot quan trong vai trd trong viéc thuc hién nhitng bao dam vé quyén cua Cong udc va can
dugc hiéu trong béi canh té tung hinh sy. Diéu 14 ¢6 lién quan dén cic quyén dugc néu &
Piéu 2 khoan 3 cta Cong udc. Piéu 2 khoan 3 ctia Cong udc can phai duoc ton trong bét ctr
khi nao nhirmg bao dam néu & Piéu 14 bi vi pham.'*® Tuy nhién, quyén duoc mot tda 4n cap
cao hon xem xét lai ban an theo quy dinh ¢ Piéu 14 khoan 5 ctia Cong udc ¢ tinh chat cy thé

hon so véi quy dinh & Diéu 2 khoan 3.'*’

59. Trong trudng hop xét xir cac vu an tir hinh, dam bao vé xét xir cong bang 1a
ddc biét quan trong. Viéc khong ton trong nguyén tic cia Piéu 14 khi xét xtr cac vu an tir
hinh c4u thanh sy vi pham quyén duoc séng néu ¢ Diéu 6 cia Cong ude.'*®

60. Viéc ép cung 1a su vi pham ca Diéu 7 cia Cong wéc trong d6 quy dinh vé cAm
tra tan, doi xu, trung phat tan bao, vd nhan dao va biéu 14 khoan 3 (g) trong do cAm bét budc

bi c4o phai thu nhan hay nhén t6i.'*

121 Xem cac B4o cao ctia Nhém Cong téc ctia Lién hgp qudc vé giam giit tiy tién sb 36/1999 (vé Th Nhi

Ky), E./CN.4/2001/14/Add. 1, doan 9 va sb 24/2003 (vé Israel), E/CN.4/2005/6/Add. 1, doan 30.

12 Théng cao sb 277/1988, Terdn Jijon kién Ecuador, doan 5.4.

123 Théng cao sb 1001/2001, Gerardus Strik kién Ha Lan, doan 7.3

124 Thong cao s6 692/1996, A.R.J. kién Australia, doan 6.4; s6 204/1986, A.P. kién Italy, doan 7.3.

125 Xem Quy ché Rom vé Toa an Hinh sy quic té, Diéu 20, khoan 3.

126 Thong céo s6 1033/2001, Singarasa kién Sri Lanka, doan 7.4; sb 823/1998, Czernin kién Czech
Republic, doan 7.5.

127 Théng cao sé 1073/2002, Terrén kién Tdy Ban Nha, doan 6.6,

128 Théng cao sb 1044/2002, Shakurova kién Tajikistan, doan 8.5 (vi pham diéu 14 khoan 1va 3 (b), (d) va
(2)); s6 915/2000, Ruzmetov kién Uzbekistan, doan 7.6 (vi pham diéu 14, khoan 1, 2 va 3 (b), (d), (e)
va (g)); s6 913/2000, Chan kién Guyana, doan 5.4 (vi pham diéu 14 khoan 3 (b) va (d));sé 1167/2003,
Rayos kién Philippines, doan 7.3 (vi pham diéu 14 khoan 3(b)).

129 Thong céo sb 1044/2002, Shakurova kién Tajikistan, doan 8.2; sb 915/2000, Ruzmetov kién Uzbekistan,
céc doan 7.2 va 7.3; sb 1042/2001, Boimurodov kién Tajikistan, doan 7.2, va nhitng vu khac vi pham
Piéu 7. Xem doan 6 va 41 & trén.
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61.  Néu mot nghi pham bi giam giit trén co sd Diéu 9 cua Coéng udc ma bi két an
khong qua xét xir thi hanh dong nay vi pham ca quy dinh & Diéu 9 khoan 3, va Diéu 14 khoan

3 (c) ciia Cong udc'’

62.  Cac dam bao vé thu tuc néu & Didu 13 ciia Cong wdc bao gdm viée xét xir
nhanh chéng nhu néu & Didu 14"'. Néu lut phap qudc gia cho phép mét co quan tu phap
quyét dinh viéc tryc xuét thi can ton trong dam bao vé binh dang cho moi ngudi trude toa va

tda 4n nhu néu & Diéu 14 khoan 1."** Tuy nhién, moi dam bao phu hop cua Piéu 14 chi 4p
dung khi viéc truc xudt duge thuc hién duéi hinh thirc 13 mot ché tai hinh sy hodc khi phat vé

vi pham Iénh truc xuét theo luat hinh su.

63. Céc tha tuc tb tung hinh sy &p dung co thé anh huong dén viéc thi hanh va thu
huéng cac quyén va bao dam ciia Cong udc ma khong lién quan dén Diu 14. Do 4o, vi du,
viéc cho giai quyét mot céo trang vé toi hinh sy trong nhiéu nim ddi vi mot nha bao vi toi da
dang mot sd bai bao 1a vi pham Piéu 14 khoan 3 (¢ ) c6 thé lam cho bi cdo sdng trong tinh
trang bat on va d6 cling 12 mot cach han ché quyén tu do ngdn luan vi pham Piéu 19 cua
Cong ude. ' Tuong ty, cham thuc hién thi tuc t6 tung hinh sy trong vai nam 13 trai voi quy
dinh ¢ Diéu 14 khoan 3 (¢ ), va vi pham quyén ca nhan duoc roi khoi dat nudc cua ho theo
dam bao ¢ Piéu 12 khoan 2 ctua Cong udc, néu bi cdo bi budc phai & lai trong nudc dé chd
thu 1y."**

64.  Cing lién quan dén quyén duoc tiép can vai dich vu cong theo cac diéu khoan
chung vé binh dang nhu trong Piéu 25 (¢) cua Cong wdc, viéc mién nhiém tham phén 1a vi
pham diéu khoan nay va c6 thé cling vi pham dam bao theo Diéu 14 khoan 1 vé doc 1ap tu
phap.'¥

65.  Cac luat vé thu tuc td tung hodc viéc ap dung cta cac luat d6 ma khac voi
nhiing tiéu chi néu trong Pidu 2 khoan 1 hoic Diéu 26, hodc véi nguyén tic binh dang nam
nit theo nhu Piéu 3 khong chi vi pham cac quy dinh da néu ma con vi pham nhiing yéu cau
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ctia Diéu 14 khoan 1, trong d6 néu rang “moi ngudi déu binh déng trude tda va tda an”."°

130 Thong céo sb 908/2000, Evans kién Trinidad va Tobago, doan 6.2; sb 838/1998, Hendricks kién
Guayana, doan 6.3.

Bt Thong cao sb 1051/2002, Ahani kién Canada, doan 10.9. s 961/2000, Everett kién Tdy Ban Nha,
doan 6.4; $6 1438/2005, Taghi Khadje kién Ha Lan, doan 6.3.

132 Thong cao s6 961/2000, Everett kién Tdy Ban Nha, doan 6.4.

133 Théng cao sb 909/2000, Mujuwana Kankanamge kién Sri Lanka, doan 9.4.

134 Thong céo s6 263/1987, Gonzales del Rio kién Peru, doan 5.2 va 5.3.

133 Thong cao s6 933/2000, Mundyo Busyo va nhitng nguoi khic kién CHDC Céng gé, doan 5.2; sb

814/1998, Pastukhov kién Belarus, doan 7.3.

136 Thong céo s6 202/1986, Ato del Avellanal kién Peru, cac doan 10.1 va 10.2.
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Binh ludn chung s 36 (2018)
Quyén séng (Diéu 6)

Diéu 6.

1. Moi nguwoi déu c¢é quyén cé hitu la dwoc song. Quyén ndy phdi dwoc phdp ludt bdo vé.
Khéng ai cé thé bi tude mang song mot cach tuy tién.

2. O nhitng nwéc ma hinh phat tir hinh chwa dwoce xod bé thi chi dwoc phép dp dung dn tiv
hinh déi véi nhitng toi dc nghiém trong nhat, can cir vao luat phap hién hanh tai thoi diém toi
pham dwoc thuc hién va khong dwoc trai voi nhitng quy dinh cua Cong woc nay va cua Cong
wéc vé ngan ngira va triemg tri tgi diét ching. Hinh phat tir hinh chi dwoc thi hanh trén co so
ban an da cé hiéu lwc phdp ludt, do mét tod an c6 tham quyén phdn quyét.

3. Khi viéc twdc mang séng ciia con ngwoi cau thanh tdi diét ching, can hiéu rang khong mét
quy dinh nao ciia diéu nay cho phép bat ky quoc gia thanh vién nao ciia Cong wéc nay, bang
bat ky cach nao, dwoc giam nhe bat ky nghia vu nao ma ho phdi thue hién theo quy dinh ciia
Céng wde vé ngan ngiva va trieng tri tgi diét ching.

4. Bat ky nguwoi ndo bi két an tir hinh déu c¢é quyén xin an giam hodc xin thay déi mirc hinh
phat. Viéc an xd, an giam hodac chuyén doi hinh phat tir hinh co thé duwoc dp dung doi véi moi
truong hop.

5. Khéng dwoc phép tuyén an tir hinh véi nguoi pham t9i dwéi 18 tudi va khéng dweoc thi hanh
dn tir hinh doi véi phu nit dang mang thai.

6. Khong mot quy dinh ndo trong diéu ndy c6 thé dwoc vién dan dé tri hodn hodc ngdn can
viéc xod bé hinh phat tir hinh tai bat ky quéc gia thanh vién ndo ciia Cong wéc.

I. Khai quat chung

1. Binh luan chung nay thay thé Binh luan chung sd 6 (Phién hop th{r 16) va Binh luan
chung sé 14 (Phién hop thtr 23) duoc Uy ban thong qua lan luot vao cac ndm 1982 va 1984.

2. Piéu 6 thira nhan va bao vé quyén duoc sdng cia tit ca moi ngudi. Pay 1a mot
quyén toi cao khong cho phép tam dinh chi ngay ca trong cac tinh hudng xung dot vii trang va
cac truong hop khan cip khac co thé de doa sy ton vong ctia mot quéc gia. Quyén dugc séng
¢6 vai tro dic biét quan trong d6i voi cac ca nhan va ca xa hoi néi chung. Quyén nay dang gia
khoéng chi boi ban chét nd 1a quyén duoc ké thira boi tit ca con ngudi ma con vi nd cdu thanh
mot quyén co ban ma sy bao vé hiru hiéu quyén nay la tién dé cho sy thu huong tat ca céac
quyén con ngudi khac va ndi ham cua nod co thé duge khang dinh boi cac quyén con ngudi
khac.

3. Quyén dugc séng 13 quyén khong nén bi giai thich mot cach han hep. N6 1a van dé
vé quyén loi ciia mdi ca nhan duoc tw do khoi cac hanh dong hodc khong hanh dong
(omissions) mdt cach c6 chu y hodc co thé duoc du doan gay ra su thiét hai vé tinh mang mot
cach khong tu nhién hodc sém, cling nhu quyén dugc tin hudng mot cudc séng véi pham gia.
Diéu 6 bao dam quyén nay danh cho tit ca con nguodi ma khong co su phan biét nao, ké ca dbi
v6i nhitng ca nhan bj tinh nghi hay bi két an vi nhitng t6i pham nghiém trong nhét.
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4. Khoan 1 Piéu 6 Cong udc quy dinh khong ai bi tudc doat mang séng mot cach vo
¢ va quyén nay phai duoc bao vé boi luat. N6 tao ra nén tang nghia vu ctia cic nha nude phai
t6n trong va bao dam quyén duoc sdng, dam bao quyén nay trén thuc té thong qua cac bién
phap 1ap phap va cac bién phap khac, va cung cip cac bién phap khic phuc hau qua hitu hiéu
va bdi thuong cho cac nan nhan cua cac vi pham d6i v6i quyén nay.

5. Poan 2, 4, 5 va 6 Diéu 6 Cong udc da tao nén sy bdo vé dac bi¢t dam bao réng cac
qudc gia chua bai bo hinh phat tir hinh s& khong ap dung hinh phat nay trir trudng hop véi cac
toi nghiém trong nhat, va chi trong nhiing vy vi¢c mang tinh ngoai 1¢ nhét véi gidi han
nghiém ngit nhat. Quy dinh cim tudc doat mang séng mot cach tuy tién dugc ghi nhan &
khoan 1 Piéu 6 gi6i han hon nita kha nang cua cac qudc gia duoc p dung hinh phat tir hinh.
Khoan 3 quy dinh riéng vé méi quan hé giira Piéu 6 ciia Cong wdc va Cong wdc vé ngin chin
va trung phat t0i pham diét chung (Cong udc Diét chung).

6. Tudc doat mang sbéng lién quan dén cac ton thuong gay chét ngudi mot cach cb ¥
hodc c6 thé nhin thay trudc hodc c6 thé ngin can dugc giy ra boi hanh dong hodc sy bo mic.
Hanh vi nay nghiém trong hon hanh vi giy ton thuong than thé va tam than.

7. Céac qudc gia phai ton trong quyén dugc sdng va co nghia vu tir bo cac hoat dong c6
thé gy ra su tudc doat mang séng mot cach tuy tién, Cac qudc gia ciling phai dam bao quyén
dugc soéng va thuc hién mot cachs nghiém tic viéc boa vé tinh mang cta cac ca nhan khoi sy
tude doat bai cac ca nhan va thyc thé khac khong c6 méi lién quan dén Nha nude. Nghia vu
clia cac qudc gia trong viée t6n trong va bao dam quyén dugc séng mé rong ra ca nhirng moi
de doa c6 co s, ¢6 thé du doan dugc va cac tinh hudng de doa tinh mang c6 thé giy ra sy
thiét mang. Cac qudc gia co thé vi pham Diéu 6 ngay ca khi sy de doa va nhitng tinh hudéng dé
chua thyuc su gdy ra hau qua chét nguoi.

8. Mic du cac qubc gia c6 thé ban hanh cic bién phap riéng vé pha thai ty nguyén,
nhimg bién phap d6 khong dan tdi sy vi pham quyén dugc sdng ctia phu nit mang thai hodc bé
gai, hodc cac quyén khac theo Cong udc. Do d6, gidi han kha ning cua phu nit hodc cac cd
gai dugc pha thai khong dugc lam anh hudng dén tinh mang cta ho, dan t&i viéc ho phai chiu
su dau dén vé thé chat va tinh than vi pham diéu 7, phan biét d6i xir d6i voi ho hodc can thiép
mot cach tuy tién vao quyén riéng tu ctia ho. Cac qudc gia phai cung cip sy tiép cin an toan,
hop phap va hiéu qua dbi véi dich vu phé thai khi mang sdng cua phu nit mang thai bi nguy
hiém, hodc khi viéc duy tri mang thai c6 thé gdy cho phu nit sy dau don, ton thuong nghiém
trong, va dic biét trong trudng hop viéc mang thai 14 két qua ca hiép dam, loan luan hoic
khong kha thi. Thém vao do6, cac qudc gia khéng dwoc quy dinh vé viéc mang thai hay pha
thai trong moi trudng hop theo cach trai voi nghia vu dam bao rang phy nit va cac gai khong
phai trai qua viéc pha thai khong an toan, va cac qudc gia nén sira doi luat vé pha thai cho phu
hop. Chang han nhu, cac qudc gia khong nén thuc hién cac bién phap hinh su hoa viéc mang
thai ctia phu nit chua két hon hodc ap dung hinh phat hinh su d6i v6i phu nir, bé géi thuc hién
pha thai hodc ddi voi nhimg ngudi cung cap dich vu y té hd trg ho pha thai, do viéc ap dung
cac bién phap nhu vay budc phu nit, bé gai phai thuc hién pha thai khéng an toan. Cac qudc
gia khong nén dit ra cac rao can méi va nén d& bo cac rao can hién c6 ngin can quyeén tiép
can hiéu qua pha thai an toan, hop phép , ké ca cac rao can dan t6i su phan dbi mang tinh
lwong tdm cua cac ca nhan cung cép dich vu y té. Cac qudc gia ciling nén bao vé mang séng
ctia phu nit va cac bé gai khoi de doa vé strc khoé thé chat, tinh than 1a hé qua cua pha thai
khong an toan. Cu thé 1a, cac quéc gia nén dam bao sy tiép can cua phu nit, nam gidi va dac
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biét 1a cac bé trai, bé gai, d6i v6i thong tin co chat lwong, cd co so va sy gido duc vé gidi tinh
va stic khoé sinh san va da dang cac bién phap tranh thai phai ching, va ngan ngira dinh kién
d6i voi phy nit va thiéu nit thuc hién pha thai. Cac qudc gia ciing nén dam béo su sin co, va
tiép can madt cach hi¢u qua, ddi vé6i cac dich vu chim soc trude, sau sinh ¢ chit luong cho
phu nir va thiéu nit, trong moi trudng hop va trén co s¢ bao mat.

9. Trong khi nhan thirc dugc vai tro trung tim ctia phdm gia con ngudi trong sy tw chu
c4 nhan, cac qudc gia nén thuc hién cac bién phap tuong xtng, khong vi pham cac nghia vu
khéc cua Cong udc, dé ngan ngua tyu tu, dac biét 1a & cac ca nhan trong cac tinh huéng dé bi
t6n thuong cu thé, ké ca cac ca nhan bj tudc tu do. Cac qudc gia thanh vién cho phép cac
chuyén gia y té cung cp su cham séc vé ¥ té hodc cac bién phap y t& nham tao thuan loi cho
viéc chdm dut cudc sdng cua nhimg nguoi truong thanh dang chiu dau dén, chiang han nhu bi
bénh nan y, nhitng ngudi trai qua sy dau dén nghiém trong vé thé chat hodc tam than va dau
khé va mong mubn duoc chét v6i pham gia, phai dam bao rang sy ton tai cua cac dam bao
phép 1y va thé ché dé xac thuc rang cac chuyén gia y té tuan theo quyét dinh tu do, di duoc
x4c nhan, riéng biét va rd rang ctia cic bénh nhan, voi muyc dich 13 dé bao vé bénh nhan khoi
ap lyc va lam dung.

II. CAm twéc doat mang sdng mdt cach tuy tién

10. Mic du dugc thira huong bi moi con nguoi quyén séng khong phai 1a mot quyén
tuyét d6i. Cong wéc khong quy dinh liét ké cac can cr cho viée tude doat mang séng nhung
yéu cau viéc tudc doat mang séng khong dugce phép tuy tién, khoan 1 Piéu 6 ghi nhan mot
cach cu thé nhimg trudng hop tudc doat mang sdng khong tuy tién. Chang han nhu, viée st
dung vii lyc gy chét nguoi trong truong hop tu vé, theo diéu kién dugc quy dinh cu thé tai
khoan 12 ctia Piéu nay khong cu thanh tudc doat mang song tuy tién. Ngay ca cac bién phap
mang tinh ngoai 1& din t6i viéc tudc doat mang song khéng mang tinh tuy tién néu dugc ap
dung véi mot cach khong tuy tién trén thyc té. Nhiing bién phap mang tinh ngoai 1¢ d6 phai
dugc quy dinh trong phap luét (by law) va kém theo cac bao dam mang tinh thé ché hiéu qua
duoc xay dung ngém ngan chan vi¢c tudc doat mang séng mot cach tuy tién. Hon nira, céac
quéc gia hién chua bai bo tir hinh va khong 1a thanh vién ciia Nghi dinh thu tuy chon tha hai
hodc cac diéu ude qudc té vé bai bo tir hinh chi co thé ap dung hinh phat tir hinh theo cach
khoéng tuy tién, ddi v6i cac t6i pham nghiém trong nhat va theo mot s6 diéu kién chit ché
duoc 1am 16 tai phan IV dudi day.

11. Cau thir hai cua khoan 1 Piéu 6 yéu ciu rang quyén séng duoc bao vé bai phap
luat, trong khi cau thir ba yéu cau rang khong ai bi tudc doat mang séng mot cach tuy tién.
Hai yéu cau nay chong 14n mot phan, theo do, viée tuéc doat mang sdng thiéu co so phéap 1y
hodc trai nguoc vdoi phap luat bao vé mang séng va trinh tu tha tuc, vé mit nguyén tic, 1a co
ban chét tuy tién. Chfmg han nhu, ban an tr hinh duoc dua ra trén co s¢ trinh tuy thua tuc trai
phap luat td tung hinh sy hodc vé bang ching sé 14 trai phép va tuy tién.

12. Tubc doat mang sdng, nhu mot nguyén tic, 13 tuy tién néu nod trai nguoc véi quy
dinh phap luat qubc té hodc phap luat trong nude. Tuy nhién, su tudc doat mang sbéng co thé
van 1a tuy tién du duoc cho phép bdi phap luat trong nudc. Khai niém “tuy tién” khong hoan
toan dong nhat voi “trai luat”, nhung phai dugc giai thich rong hon nham bao gdom cac yéu td
cua sy khong phu hop, bat cong, thiéu du doan va theo trinh tu tha tuc luat dinh cling nhu céc
yéu td vé ¢o co sd, can thiét va su tuong xung. bpé khong tao thanh su tuy tién theo Diéu 6,
viéc ap dung vii luc c6 kha ning gay chét ngudi ciia cac ca nhan voi tu cach tu nhan nham ty
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v¢€, hodc boi cac cd nhan ty v€ cho nguodi khéc, phai thuc sy can thiét nham tao ra sy de doa
d6i véi ké tAn cong; né phai 1a bién phap cudi cung sau khi cac bién phap thay thé khac da hét
hodc dugc coi khong phu hop; mic d¢ vii luc dugc sir dung khong duge vuot qua muc do can
thiét thuc sy nham chéng lai sy de doa; vii lyc dugc s dung phai dugc st dung can trong chi
huéng t6i ké tin cong va su de doa dugc dap tra phai lién quan dén hanh vi giy ra cac chén
thuong nghiém trong hodc gy tir vong. Viéc sir dung vii lyc c6 kha ning gy chét ngudi ddi
v61 muc dich thi hanh phép luat 1a mét bién phap cuc doan chi nén duoc s dung khi thuc sy
can thiét nhdm bao vé mang sdng hodc ngin ngira cac vét thwong nghiém trong tir méi de doa
sdp xay ra. N6 khong thé duoc sir dung, ching han nhw, nhim ngin ngira viée trén thoat khoi
noi giam gilta cia nghi pham hinh sy hodc mot nguoi bi budc td6i khong gay ra mdi de doa
nghiém trong, cép bach ddi vé6i stc khoé, tinh mang cua cac ca nhan khac. Tudc doat mang
séng mot cach co chil ¥ boi bat ky cach thire nao dugc cho phép chi khi né thyc sy can thiét
nham bao vé mang sdng khoi sy de doa cip bach.

13. Cac qudc gia dugc mong doi sé thuc hién tat ca cac bién phap can thiét nham ngin
chin viéc tudc doat mang sdng mot cach tuy tién boi cac nhan vién thi hanh cong vy, ké ca
binh linh thyc hién cac nhiém vu thuc thi phap luat. Cac bién phap ndy bao gdm phép luat phu
hop dé kiém soat viéc str dung vii luc c6 thé gay chét ngudi cua cac nhan vién thyuc thi phap
luat, trinh ty thi tuc duoc xay dung nham dam bao rang cac hoat dong thuc thi phap luat dugc
1én ké hoach day du véi cach thirc phi hop véi nhu cau tdi thiéu hoa nguy co de doa mang
séng con nguoi, ché do bao céo bat budc, ra soat va diéu tra cac truong hop chét ngudi va cac
su kién de doa tinh mang con ngudi khac, va cung cip cho cac luc luong c6 trach nhiém kiém
soat dam dong bang cac phuong thirc “it gay chét nguoi” hiéu qua va trang thiét bi bao vé day
da dé tranh truong hop phai dung vii luc gy chét ngudi. Cu thé 13, moi hoat dong cia cac
nhan vién thyuc thi phap luat phai tuan tha cac chuan muc qudc té co lién quan, bao gdom Bo
quy tic tng x{r ciia nhan vién thyc thi phap luat (Nghi quyét Dai hoi dong 34/169) (1979) va
Céac nguyén tic co ban vé str dung vii lyc va vii khi ctia nhan vién thuc thi phap luat (1990),
va cac nhan vién thuc thi phap luat phai trai qua cac khod dao tao phu hop vé céac tiéu chuin
nay ciing nhu dam bao rang, trong moi trudng hop, tuin thu day du nhat quyén duoc séng.

14. Mic di mudn st dung vii khi gy chét nguoi hon, cac qudc gia thanh vién nén
dam bao rang “céc vil khi c6 mirc do sat thuong thap” (less-lethal weapons) phai chiu su kiém
tra va danh gia doc lap nghiém ngat va giam sat tac dong cua vii khi d6 dbi véi quyén séng
nhu céc thiét bi soc dién (tasers), bén dan cao su hodc dan nhua, va céc thiét bi lam suy giam
nang luong khac, duoc thiét ké dé su dung hodc dugc da thuc sy dugc stir dung boi cac nhan
vién thuc thi phap luat, ké ca cac binh linh chiu trach nhiém thyc hién cac nhiém vu thuc thi
phap luat. Viéc sir dung cac vii khi nay phai duoc giéi han ddi véi cac nhan vién thuc thi phap
luat da duoc dao tao phu hop, ké ca cac Nguyén tic co ban vé str dung vii luc va vii khi cta
nhan vién thyc thi phéap luat. Thém vao d6, cac vii khi “sat thuong thap” nay chi dugc cap, voi
yéu cau chit ché vé su can thiét, trong xtng, trong nhitng tinh huéng ma cac bién phap it gy
ton hai khac da duoc chirng minh, hodc rd rang khong hi¢u qua dé chéng lai sy de doa. Cac
quéc gia khong nén sir dung cac vii khi “sat thuong thap” trong cac tinh hudng kiém soat dam
déng ma c6 thé d6i phé bang nhitng bién phap it gdy ton hai khac, dic biét 1a nhiing tinh
huébng lién quan dén thuc thi quyén hoi hop hoa binh.

15. Khi cac ca nhan hoidc thuc thé tu nhan dugc trao quyén hodc cho phép boi nha
nude dé thuc hién vii luc voi hau qua co thé gay chét ngudi, cac qubc gia thanh vién co nghia
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vu dam bao réng viéc st dung vii lyc d6 thyuc su tuan tha Diéu 6 va tiép tuc c6 trach nhiém
d6i v6i bat ky su that bai trong viéc tudn thi nao. Cung vé6i nhitng van dé khac, cac qudc gia
thanh vién phai han ché nghiém ngit cac quyén han danh cho cac chu thé tu nhan va dam bao
réng cac bién phép giam sat va kiém soat nghiém ngat va hi¢u qua, dao tao déy du duoc thuc
hién nhdm dam bao céc quyén han dugc trao khong bi st dung sai, khong dan t6i tudce doat
mang sdng mot cach tuy tién. Chiang han nhu cac qudc gia thanh vién phai thuc hién cac bién
phap diy da nhdm dam bao cac ca nhan da lién quan hodc dang lién quan dén cac vi pham
hodc lam dung nhan quyén nghiém trong bi loai bo khéi cac td chirc bao vé tu nhan duoc trao
quyén hoic cp phép thuc hién vii lyc. Qudc gia thanh vién ciing phai dam bao rang cic nan
nhan bi tudc doat mang séng mot cach tuy tién bdi cac ca nhan, td chirc tu nhan duge trao
quyén, cho phép bdi nha nudce duoc trao cac giai phap khic phuc hiéu qua.

16. Céac khoan 2, 4, 5 Piéu 6 quy dinh riéng biét rang cac qudc gia chua bii bo tir hinh
va chua tham gia Nghi dinh thu tiy chon thir hai khong bi ngan can vé mit phap 1y theo Cong
udc trong viéc ap dung hinh phat tir hinh ddi véi cac t6i pham nghiém trong nhat voi mot sd
cac diéu kién chit ché. Cac trinh ty tha tuc khac quy dinh vé cac hoat dong c6 kha ning dan
t6i tudc doat mang sdng, chang han nhu cac Nghi dinh thu vé quan 1y céc loai thuéc méi, phai
dugc quy dinh boi phép luat, ciing v6i cac bao dam vé thé ché hiéu qua duoc x4y dung nham
ngan ngura viée tude doat mang songs mot cach tuy tién, va phu hop véi cac quy dinh cia
Cong udec.

17. Viéc tudc doat mang séng cta cac ca nhan boi cac hanh dong hodc sir boé mic vi
pham céc quy dinh ctia Cong udc ngoai quy dinh ctia Diéu 6, nhu mot nguyén tic, co ban chat
tuy tién. Bao gom, vi du nhu, viéc st dung vii lyc gdy tir vong cho nguoi biéu tinh dang thuc
hién quyén tu do hoi hop; va dua ra phan quyét tir hinh trong phién xét xir khong dung trinh
tu thu tuc ludt dinh duoc quy dinh tai Diéu 14 Cong udec.

I11. Nghia vu bdo vé tinh mang

18. Céu thtr hai ctia khoan 1 quy dinh rang quyén dugc song s& dugc “bao vé boi phap
luat”. Piéu ndy ngu ¥ rang cac qudc gia thanh vién phai thiét 1ap mot khung phap 1y dé dam
bao moi nguoi dugc hudng quyén séng tron ven vi can thiét dé tao hiéu luc ddi véi quyén
song. Nghia vu bao vé quyén sbéng theo ludt cling bao gdm nghia vu cho cac qudc gia thanh
vién ban hanh ky luat hoic bién phap phu hop nao khac dé bao vé tinh mang khoi moi mbi de
doa c6 thé thay trudc, ké ca tir cac mdi de doa tir ca nhan va thyc thé.

19. Nghia vu bao vé quyén sdng doi bang phap luat hoi rang bat ky can cr thuc té nao
dé tude doat sy séng phai duoc phap ludt quy dinh va dugc xac dinh voi do chinh xac da dé
tranh viéc giai thich hoac 4p dung qué rdng hodc tuy tién. Do viéc tudc doat mang séng béi
céc co quan c¢6 tham quyén ta nha nude 1a mot van dé nghiém trong nhat, phap luat phai kiém
soat chat ché va gi6i han cac truong hop ma & d6 mot cac nhan ¢ thé bi co quan c6 thim
quyén tudc doat tinh mang va qudc gia thanh vién phia dam bao tuan tha day du nhét cac quy
dinh phép 1y khac c6 lién quan. Nghia vu bao vé quyén duoc séng theo phép luét ciing doi hoi
cac qudc gia thanh vién phai t6 chirc cac co quan nha nudc va co ciu quan tri théng qua co
quan cong quyén duogc hoat dong theo cach phu hop voi nhu ciu ton trong va bao dao quyén
duoc sdng, bao gdm thanh lap cac thé ché can thiét theo ludt va cac trinh tu, thu tuc nham
ngin ngira tudc doat mang song, diéu tra va truy td cac vu viée c¢6 kha ning tudc doat mang
séng mot cach tuy tién, trimg phat va cung cap bdi thuong day du.
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20. Céc qudc gia thanh vién phai ban hanh mot khung phap 1y bao vé bao gdm cac quy
dinh cAm hinh sy ¢6 hiéu luc d6i véi tat ca cac biéu hién bao luc hodc kich dong bao luc cod
thé dan dén tudc doat mang sdng, nhu giét ngudi co chu ¥ va cdu tha, str dung siing khong can
thiét hodc khong twong xtmg, giét tré so sinh, giét nguoi vi Iy do danh dy, ddm déng giét cac
ca nhan bi nghi pham tdi (lynching), t6i &c bao lyc vi thu han, giét nguoi vi thu han gia toc
(blood feuds), giét ngudi theo nghi 18 t6n gido, de doa giét nguoi hodc tn cong khung bd. Cac
bién phap trimg phat hinh sy gén lién vdi cac ti 4c ndy phai trong xtmg v6i mic do nghiém
trong ctia chung, trong khi van twong thich véi tit ca cac quy dinh ciia Cong udc.

21. Ngia vu thyc hién cac bién phap tich cuc dé bao vé quyén séng xuit phat tir nghia
vu chung dam bao cac quyén dugc ghi nhan trong Cong udc, di duoc quy dinh tai khoan 1
Diéu 2, cung voi Diéu 6, ciing nhu cac nghia vy riéng vé biét bao vé quyén duoc sdng theo
luat dugce quy dinh tai cau tht hai Piéu 6. Cac qudc gia thanh vién do d6, c6 nghia vu tan tan
thuc hién cac bién phéap tich cuc can thiét, khong duogc ap dat mang tinh ganh ning khong
trong xtng, nham phan hoi lai cac mdi de doa c6 thé du doan trudc mét cach hop 1y bat
ngudn tir cac ¢4 nhan va cac thuc thé ma hanh vi ctia ho khong duoc quy cho Nha nuéc. Do
d6, cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu thyc hién cac bién phap ngin chin diy du nham bao
vé cac ca nhan khoi cac mdi de doa giét ngudi hodc bi giét co thé du doan dugc thuc hién boi
cac toi pham, va cac tdi ac c6 td chirc hodc cac nhom quén su, ké ca cac nhom vii trang hodc
khung bd. Cac qudc gia thanh vién ciing nén giai tin cac nhom vii trang khong thudng xuyén,
chang han nhu quan ddi tu nhan hodc cac nhém dan quén tu vé (vigilante groups), co trach
nhiém ddi véi viée tude doat mang sdng va giam su phd bién cia vil khi c6 kha ning gay chét
ngudi cho cic ca nhéan trai phép. Cac qudc gia thanh vién phai tiép tuc thuc hién cac bién
phép bao vé dy du, bao gdm giam sat lién tuc, dé ngin chin, diéu tra, tring phat va khac
phuc sy tudce doat sy séng tuy tién cua cac thuc thé tu nhan, nhu cac cong ty van tai tu nhan,
bénh vién tu nhan va cac cong ty bao v¢ tu nhan.

22. Cac qudc gia phai tién hanh cac bién phép thich hop dé bao vé cac ca nhan khoi
viée tude doat mang song voi cac qudc gia khac, to chirc qudc té va cac doanh nghiép nude
ngoai hoat dong trong 1anh thd ctiia minh hodc ¢ nhitng khu vuc thudc quyén tai phan cia
minh. Cac qudc gia ciing phai thuc hién cac bién phap 1ap phap hodc céc bién phap phu hop
khéac dé dam bao rf?lng moi hoat dong dién ra toan bd hoic mot phﬁn trong lanh thd ciia minh
hodc cac khu vuc thudc quyén tai phan ciia minh, nhung c6 tac dong truc tiép va c6 co so dé
du doan dugc ddi voi quyén séng ciia cac ca nhan ngoai lanh thd cua minh, ké ca cac hoat
dong duoc tién hanh voi cac chu thé doanh nghiép dit ngoai ldnh thd hodc vung lanh thd
thudc quyén tai phan cta minh, phai phii hop véi Diéu 6, c6 tinh dén cac chuan muyc qudc té
vé trach nhiém cua cac doanh nghiép, va quyén cua cic nan nhan vé cac bién phap khic phuc
hi¢u qua.

23. Nghia vu bao vé quyén duoc sdng doi hoi cac qudc gia thanh vién phai tién hanh
cac bién phap bao vé dic biét dbi v6i nhimg cic nhin dang ¢ trong tinh hubng dé bi ton
thuong khi mang séng cua ho dang bi de doa hodc de doa bao lyc. Cac ddi tuong nay bao
gdm nhitng ngudi bao vé nhan quyén, cac can bd chdng lai tham nhiing va t6i pham co to
chtrc, nhan vién nhan dao, cac nha bao, cac nhan vat cong ching ndi bat, nhan ching cia toi
pham, va cac nan nhan cua bao luc gia dinh va bao luc gi¢i va mua ban nguoi. Ho cling co thé
bao gdm tré em, dic biét 1a tré em dudng phd, tré em di cu khong c6 nguoi di cing va tré em
0 trong xung dot vii trang, thanh vién cua cac nhom dan toc, ton giao thiéu sd, cac dan tdc bao
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dia, nguoi dong tinh nit, ddng tinh nam, song tinh, chuyén gii va lién gidi tinh (LGBTI),
nhitng nguodi bi bach tang, bi cdo budc 1a phu thuy; nguoi di tan, ngudi xin ti nan, ngudi ti nan
va ngudi khong quéc tich. Cac qubc gia phai phan hdi khan cdp va hiéu qua nhiam bao vé cac
ca nhan dang ¢ cac tinh huéng de doa dac biét, béng viéc thong qua cac bién phap dac biét
nhu b tri canh sat bao vé ngay dém, ban hanh 1énh bao v¢ va kiém soat dbi véi nhitng ca
nhan bao luc tiém tang, va trong truong céac truong hop ngoai I¢, va chi khi véi su déng v mot
cach ty nguyén cua nguoi bi de doa, 4p dung bién phéap bdo vé cach ly (protective custody).

24. Nguoi khuyét tat, ké ca nhitng nguoi khuyét tat vé tdm than va tri tué, ciing dugc
hudng cac bién phap bao vé dic biét cling nhu bao dam rang su thu huéng hiéu qua quyén
duoc sdng nhu nhitng c4 nhan khac. Nhitng bién phap bao vé nén bao gdm cic quy dinh vé
chd & hop 1y khi can thiét nhdm dam bao quyén duoc séng, ching han nhu dam bao sy tiép
can cua ngudi khuyét tat doi véi cac dich vu, co s vat chat co ban, va cac bién phap dic biét
dugc xdy dung nham ngin nglra st dung vii luc ma khong c¢6 1énh cta nhan vién thyuc thi
phap luat chong lai nguoi khuyét tat.

25. Cac qudc gia thanh vién cling c6 nghia vu cao hon trong viéc cham séc nham thuc
thi cac bién phap can thiét nham bao vé mang sdng ctia cic ca nhan bi Nha nudc tude ty, do
bang viéc bat, giam, bo ti hodc hinh thire tudc ty do khac, cac Nha nude duge coi 1a ¢ trach
nhiém bao vé tinh mang va stc khoe, va cac qudc gia khong dung han ché ngudn tai chinh
hodc cac van dé hau can khic dé giam nhe trach nhiém ctia minh. Cac nghia vu cham séc
nang cao khac gin véi cac ca nhan bi gitt ¢d cac co s¢ cham soc tu nhan dugc van hanh theo
su cap phép cta nha nude. Nghia vu bao vé mang séng cia tit ca nhitng ngudi bi giam giir
bao gém ca viéc cung cap cho ho su chim soc y té can thiét va thuong xuyén giam sat sirc
khoe cuia ho mot cach phu hgp, bado vé ho khoi tinh trang bao luc gilta nhitng nguoi cung
giam giit, ngan chan tinh trang tu tir va cung cip chd & phu hop cho nhimg nguoi bi khuyét
tat. Nghia vu bao vé nang cao hon ddi voi quyén dugc séng ciing dugce ap dung cho cac ca
nhan bi giit tai cac co s& c6 han ché tu do do Nha nudc van hanh, chéng han nhu bénh vién
tam than, doanh trai quan doi, trai ti nan va cac trai danh cho nguoi di tan (internal displaced
persons), trai tré mo coi.

26. Nghia vu bao vé tinh mang ciing doi hoi cac qudc gia thuc hién cac bién phap thich
hop dé xac dinh nhitng diéu kién chung trong x3 hoi c6 thé dan toi sy gia ting de doa truc tiép
d6i v6i tinh mang con ngudi hodc ngin can cac ca nhan thy huong quyén dugc séng véi pham
gia cta ho. Nhitng diéu kién chung nay c6 thé bao gdm ty 1¢ t6i pham cao va bao luc bang
stng tai nan giao thong va tai nan cong nghiép tran lan, suy thoai vé méi trudng, thu hdi daat
dai, 1anh tho, tai nguyén cta ngudi ban dia, tinh trang lam dung chat gdy nghién, nan doi, suy
dinh dudng, nghéo d6i nghiém trong va vo gia cu tran lan. Cac bién phap nham xac dinh diéu
kién ddy du nham bao vé quyén duogc séng bao gdm, khi can thiét, cic bién phap nham dam
bao su tiép can khong cham ché cia cac c4 nhan véi cac loai hang hoéa va cac dich vy thiét
yéu nhu thuc phém, nudc, noi ¢ tam, cham séc suc khoe dién va vé sinh, va cac bi¢n phéap
nhim thac day va tao diéu kién cho cac diéu kién chung can thiét nhu bién phap cung cb cac
dich vu chiam séc st khoe khan cép hiéu qua, cac hoat dong phan tmg khan cip (trong d6 co
ctru hoa, ciru thuong, canh sat) va chuwong trinh nha ¢ xa hoi. Cac quc gia ciing can phat trién
cac chuong trinh hanh dong dé thac ddy su thy hudéng quyén duoc séng, co thé bao gdm cac
bién phap chéng lai cac dinh kién lién quan dén tinh trang khuyét tat, bénh tat, ké ca cac bénh
truyén nhiém qua duong tinh duc can tré kha nang tiép cin chidm soc y té; cac ké hoach chi
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tiét nham thiic ddy gido duc vé phi bao lyc; cac chién dich nang cao nhan thic vé bao luc gidi
va céac thuc tién co hai, va cai thién kha ning tiép can v6i tham kham, diéu tri y té duoc xay
dung nhim giam ty 1& tir vong khi sinh va tir vong tré so sinh. Thém vao dé, cac qubc gia
cing can phat trién, khi can thiét, cac ké hoach du phong va ké hoach quan 1y tham hoa nham
tang cuong sy chudn bi va xac dinh nhitng tham hoa thién nhién va tham hoaj do con ngudi
giy ra, c6 thé anh hudng trai nguoc téi sy thu huong quyén duge séng, vi du nhu bio, song
than, dong dét, céac tai nan phong xa va cac cudc tan cong mang trén dién rong dan toi gian
doan céc dich vu thiét yéu.

27. Mot yéu td quan trong trong bao vé quyén duoc sdng theo Cong ude 1a nghia vu
ctia cac qudc gia, khi ho biét va c6 nghia vu phai biét vé viéc tudc doat mang séng co thé xay
ra, didu tra va, khi thich hop, truy té trong nhimg truong hop d6, ké ca nhiing céo budc sir
dung vii luc qua mirc ¢6 hau qua chét ngudi. Nghia vu diéu tra cling phat sinh trong nhitng
tinh huéng ma & d6 c6 méi rui ro nghiém trong dén quyén séng gy ra boi viée stir dung vii luc
gay chét nguoi tiém tang, ngay ca khi rai ro nay khong cu thé (materialize). Nghia vy nay
dugc an trong nghia vu bao vé va dugc ting cudng boi nghia vu chung trong bao vé cac
quyén dugc ghi nhan bai Cong ude, duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 2, trong méi lién hé voi
khoan 1 Diéu 6, va nghia vu cung cip bién phap phuc hdi hiéu qua cho nan nhan cua cac vi
pham nhan quyén va ngudi than cua ho, dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu 2 Cong udc, trong
mbi lién hé v6i khoan 1 Piéu 6. Diéu tra va truy t6 trudong hop c6 kha ning tudc doat mang
séng nén dugc tién hanh pht hop véi céc tidu chuan quéc té c6 lién quan, bao gdm Nghi dinh
thu Minesota vé Diéu tra nhing trudng hop c6 kha ning 1a gy tir vong trai phap luat (2016),
va phai nham dam béo rang nhitng nguoi chiu trach nhiém s& duoc dua ra trude phap luit,
thiic day truy clru trach nhiém va ngan ngira mién trir (impunity), tranh tinh trang tir chéi cong
1y (denial of justice) va xay dung cac bai hoc can thiét dé stra d6i chinh sach, thuc tién nham
tranh sy vi pham ldp lai. Diéu tra nén kham pha, cung voi trach nhiém phap 1y cua can b 1anh
dao lién quan dén vi pham quyén dugc séng do can bd cip dudi gdy ra. Do tim quan trong
ctia quyén duoc sdng, cac qudc gia phai tir bo viéc vi pham Diéu 6 thong qua cac bién phap
hanh chinh hodc ky lut va doi hoi phai c6 mot cudc diéu tra hinh su dan toi truy t6 hinh sy
trong trudng hop thu thap du chimg cr. Su mién trir va an x4 cho ngudi pham toi ¢ ¥ giét
nhiéu ngudi va 1anh dao ctia ho, va céc bién phap twong tu dan téi mién trir theo phap luat (de
facto) hodc trén thuc té (de jure), vé nguyén tic, 1a vi pham nghia vu ton trong va bao dam
quyén duoc séng va nghia vu cung cip cho nan nhan su phuc hoi hiéu qua.

28. Cac cudc diéu tra dbi voi cao budc vi pham Piéu 6 phai ludn doc 1ap, khach quan,
kip thoi, k¥ ludng, hi€u qua , ddng tin cdy va minh bach, va trong nhitng trudng hop phat hién
ra vi pham, phai khic phuc day du, ké ca, trong mot sd trudng hop cu thé, bién phéap cac bién
phap bdi thudng thiét hai, phuc hdi va cong khai nhan 16i/xin 16i. Cac qudc gia ciing c6 nghia
vu thuc hién céc budc dé ngin ngira cac vi pham tuong ty xay ra trong tuong lai. Néu co lién
quan, cudc diéu tra nén bao gdm kham nghiém tir thi cia nan nhan va co hién dién cua gia
dinh nan nhan néu c6 thé. Cac qudc gia can thuc hién, cing voi nhimg bién phap khac, cac
bién phép thich hop nham xay dung long tin lién quan dén cac su kién co tudc doat tinh
mang, ké ca nguyén nhan va co s phap 1y ctia viéc nhim vao cic ¢4 nhan cu thé va trinh tu
thu tuc ma lyc lugng churc nang thuc hién trudce, trong va sau khi viée tude doat tinh mang
x4y ra, va xac minh danh tinh ctia x4c cac ca nhan da thiét mang. Cac quéc gia ciing nén cong
khai céc thong tin co lién quan vé viéc diéu tra cho ngudi than cta nan nhan, cho phép ho
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trinh céc chimg ctr méi, cho ho dia vi phap 1y trong cudc diéu tra, va cong khai rong rdi thong
tin vé cac budc diéu tra d3 tién hanh va két qua diéu tra, cac két luan va khuyén nghi dugc
bién soan khi thuc sy can thiét do yéu cAu phai bao v¢ loi ich cong hodc su ri€ng tu hodc cac
quyén hop phap ciia cac ca nhan bi anh hudng truc tiép. Cac qudc gia ciing can thuc hién cac
bién phap cAn thiét dé bao vé cac nhan ching, nan nhan va nguoi than ctiia ho va cac cad nhan
thuc hién diéu tra khoi su de doa, tAn cong va bt ky hanh dong tra thu nao. Cudc diéu tra vé
cac vi pham quyén dugc séng nén duge tién hanh khi c6 can bo dugc phan cong thich hop.
Céc qudc gia nén hd tro va phdi hop tan tim véi cac co ché qudc té dé diéu tra va truy td ddi
v6i nhitng trudng hop ¢6 kha nang vi pham Diéu 6.

29. Truong hop thi¢t mang tai noi giam gitt, trong nhiing truong hop khong tu nhién,
dugc co quan Nha nudc coi la tudc doat tinh mang vo cd, chi co thé bi bac bo trén co s& mot
cudc diéu tra thich hop duoc thuc hién phu hop voi nghia vu cua qubc gia theo Piéu 6. Cac
quéc gia thanh vién ciing ¢ nghia vu cu thé trong diéu tra cic cdo budc vi pham Diéu 6 bat
ky khi nao co quan nha nudc sir dung hodc c6 dau hiéu sir dung vii khi hodc vii luc c6 kha
nang chét ngudi ngoai nhitng trudng hop rd rang vé xung dot vil trang, vi du nhu khi sir dung
lira dé chong lai ngudi biéu tinh, hodc khi thudng dan bi thiét mang & nhiing tinh hudng phu
hop v6i hoan canh co quan nha nude bi cdo budc 1a vi pham quyén duge sdng.

30. Nghia vu ton trong va bao dam quyén dugc séng doi hoi qudc gia thanh vién phai
tir bo viée truc xut, dan do hodc nhitng bién phap chuyén gia cac c nhan t&i cac qudc gia khi
c6 co so dang ké dé tin rang c6 mbi de doa thuc su vé viéc quyén séng cta ngudi do theo
Piéu 6 Cong udc s& bi vi pham. Mdi de doa d6 phai mang tinh ca nhan va khong thé bat
ngudn tir diéu kién chung ctia nuwdc nhan, ngoai trir trong nhimg truong hop cuc doan. Vi du
nhu, nhu d3 giai thich tai doan 34, sé 1a trai nguoc véi quy dinh ctia Diéu 6 néu dan d6 mot ca
nhan tir mot qubc gia da bii bo tir hinh téi mot qubc gia ma ngudi d6 ¢6 kha ning bi ap dung
hinh phat tir hinh. Tuong tu, s& 1a khéng phu hop véi Diéu 6 néu truc xudt mot ca nhan toi
quéc gia ma ¢ d6 co quan c6 thim quyén s& dua ra mot phan quyét trén co s luat hoi gido
(fatwa) chéng lai ca nhan nay ma khong c6 su xac nhan rang phan quyét noi trén s& khong
duoc thuc thi; hodc truc xuit mot ca nhan t&i mot quéc gia cuc ky bao lyc ma & do, ca nhan s¢€
khong thé sdng, khong co lién lac xa hoi hodc v6i gia dinh va khong thé nodi ngdn ngir dia
phuong. Trong nhitng vu viéc lién quan t&i cdo budc co sy de doa tinh mang tir chinh quyén
quéc gia tiép nhéan ddi véi ca nhan bi bude chuyén giao va diéu kién cua nudc nhan can duoc
danh gia cung v6i muc dich cua qubc gia tiép nhan, cach xur Iy cua qudc gia nay déi voi
nhimg trudng hop twong tu, va su sin co cta cac bao dam dang tin cdy va hiéu qua ddi véi
nhitng muc dich d6. Khi mét cao budc de doa tinh mang dén tir cac yéu td phi nha nudc hoac
quéc gia nude ngoai hoat dong trong 1anh thd qudc gia tiép nhan, can co cac bao dam dang tin
cay va hiéu qua nham bao vé cua nudc nhan va cac chuyén bay ndi bd. Khi dya trén cac bao
dam cua nudc tiép nhan vé viéc chuyén giao, nudc chuyén giao phai co co ché phu hop dé
dam bao su tuan thu ddi v6i nhitg bao dam da cam két ké tir khi thuc hién viéc chuyén giao.

31. Nghia vu khong dan do, truc xuét hodc chuyén giao khac theo Piéu 6 Cong udce cod
thé rong hon pham vi ctia nguyén tic khong déy tra (non refoulement) theo phap luat qudc té
vé ti nan, vi né con doi héi su bao vé ca nguoi nudc ngoai khong duge hudng quy ché ti nan.
Tuy nhién, cac qudc gia phai cho phép ngudi xin tj nan da trinh bay vé mdi de doa thuc sy d6i
v6i quyén dugc séng cia ho tai qudc gia gdc duoc tiép can véi quy ché ti nan hodc cac quy
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trinh mang tinh ¢4 nhan hodc theo nhom c6 thé cho phép ho hudng su bao vé khoi viéc day
tra.

IV. Ap dung hinh phat tir hinh

32. Cac doan 2, 4, 5 va 6 Diéu 6 quy dinh vé viéc ap dung hinh phat tu hinh & nhiing
qudc gia con chua bii bo hinh phat nay.

33. Poan 3 Piéu 6 gidi han nghiém ngat viéc ap dung hinh phat tr hinh, dau tién la dbi
v6i cac qudc gia con chua bii bo hinh phat tir hinh, va thi hai, d6i v6i nhitng hinh phat tir
hinh. Do tinh chat bét thuong cua viéc quy dinh viéc ap dung an tir hinh trong mét van kién
quy dinh vé quyén song, ndi dung cua doan 2 phai dugc hiéu mot cach hep.

34. Cac qubc gia thanh vién Cong wdc da bii bo hinh phat tir hinh, théng qua viéc sira
d6i phap luat trong nudc, trd thanh thanh vién ciia Nghi dinh thu thi hai cia Cong udc hodc
ban hanh mét vin kién quéc té khac quy dinh nghia vu bii bé hinh phat tir hinh, bi cAm khong
dugc tai ap dung. Cling nhu Cong udc, Nghi dinh thu thir hai khong ¢ quy dinh vé viée rat
khoi va cac qubc gia khong thé tuyén b rat khoi. Bai bo hinh phat tir do d6 1a khong thé chdi
bo. Thém vao dé, cac qudc gia khong thé chuyén d6i mot toi danh, ma cing véi viée gia nhap
Cong wéc, hodc tai thoi diém gia nhap Cong udc, khong bi xtr phat tir hinh thanh mot toi danh
¢6 thé bi ap dung hinh phat tir hinh. Cac quéc gia ciing khong thé bii bo cac diéu kién phéap 1y
khoi mot toi danh hién c6 dan téi viéc cho phép ap dung hinh phat tir trong cac trudng hop ma
truéc d6 khong ap dung hinh phat nay. Cac qudc gia da bai bo hinh phat tir hinh khong thé
truc xuét, dan do hodc chuyén giao cc ca nhan t6i mot qudc gia ma & d6 ngudi nay phai dbi
mit voi toi danh c6 thé bj ap dung hinh phat tir hinh, trir khi c6 cac bao dam hiéu qua, chic
chan chdng lai viéc ap dung hinh phat ttr hinh. Cung lic d6, nghia vu khong duoc ap dung tré
lai hinh phat t&r hinh cho bat ky tdi pham nao doi hoi cac quéc gia khong duoc truc xuat, dan
d6 hodc chuyén giao mot cac nhan téi qubc gia ma ¢ d6 ho s& phai hau toa vi mot téi danh co
thé bi 4p dung hinh phat tir hinh, néu tdi danh nay khong bi 4p dung hinh phat tir hinh & nuéc
thue hién truc xuat, ddn do, chuyén giao, trir khi c6 cac bao dam hiéu qua, chic chan vé viéc
khong ap dung hinh phat tir hinh d6i v6i ca nhan nay.

35. Thuat ngir “céac t6i pham nghiém trong nhat” phai duoc hiéu theo nghia hep va chi
dan t6i cac toi pham dic biét nguy hiém (extreme gravity), lién quan dén viéc giét hai mot
cach cb y. Cac toi pham khong truc tiép va cb ¥ giy ra sy ton hai vé tinh mang, chang han
nhu giét ngudi khong dat, tham nhiing va cac toi pham vé kinh té, chinh tri khac, cudp co vil
trang , cudp bién, bét coc ma tuy va cac to1 pham vé tinh duc, mic du nghiém trong vé ban
chat, khong bao gid 1a co s& dé ap dung hinh phat tir hinh theo quy dinh cua Piéu 6. Cung luc
do, su tham gia mot cach han ché hodc déng pham ddi véi cac toi pham nghiém trong nhét,
chang han nhu cung cip phuong tién cho viéc giét ngudi, khong thé bién minh cho viéc ap
dung 4n tir hinh. Cac qudc gia thanh vién c6 trach nhiém ra soat cac quy dinh phap luat hinh
su cia minh ciing nhu dam bao rang hinh phat tir hinh khong ap dung dbi véi nhitng t6i pham
khéng duogc coi 1a tdi pham nghiém trong nhat. Cac qudc gia ciing nén huy bo cac ban an tir
hinh di dugc dua ra d6i voi nhitng t6i pham khong phai 1a t6i pham nghiém trong nhét va
thue hién cac thu tuc phap 1y can thiét dé dua ra cac phan quyét khac dbi voi nhitng ngudi
pham céc t01 nay.

36. Hinh phat tir hinh khong duoc 4p dung trong bét ky tinh hudng nao d6i voi cac
hanh vi ma vi¢c hinh sy hoa cac hanh vi nay la sy vi pham Cong udc, ké ca hanh vi ngoai
tinh, dong tinh, tir bo ton gido (apostasy), thanh 1ap cac dang d6i 1ap, hodc xtGic pham ngudi
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dung dau quéc gia. Cac qudc gia tiép tuc hinh phat tir hinh dbi voi cac toi pham nay da vi
pham nghia vu quy dinh tai Didu 6 va khoan 2 Piéu 2 Cong udc, ciing nhu cac quy dinh khac
cua Cong udc.

37. Trong moi trudng hop lién quan dén viéc 4p dung hinh phat tir hinh, cic trudng
hop mang tinh c4 nhan ctia ngudi pham tdi va truong hop cu thé cua toi pham, ké ca cac yéu
to giam nhe cu thé can duoc can nhéc béi tda an. Hinh phat to hinh mang tinh bat budc dan
t6i viéc toa an trong nude khong co quyén chon ap dung hodc khong ap dung hinh phat tir
hinh d4i voi toi pham d6, va vé viéc ap dung hay khong ap dung hinh phat tir hinh d6i véi cac
truong hop pham t6i cu thé, 1a ¢6 ban chit tuy tién. Su sin c6 cla quyén xin giam an hodc an
x4 tuy trén co sé nhitng trudong hop déc biét cia vu viéc hodc ngudi bi budc tdi khong phai la
su thay thé cho sy can thiét cua thdm quyén tu phéap (judicial discetion) trong viéc ap dung
hinh phat tir hinh.

38. Khoan 2 DPiéu 6 ciing yéu cau cac qudc gia nham dam bao rang bt ky hinh phat tir
hinh nao ciing phai “theo phap luat c6 hiéu lyc tai thoi diém pham t6i”. Viéc ap dung nguyén
tac do phap luat quy dinh (principle of legality) duoc bd sung va tai khang dinh béi nguyén
tac nulla poena lege (khong hoi t6) quy dinh tai khoan 1 Piéu 15 Cong wdc. Két qua 13, hinh
phat tir hinh khong bao gid duoc dp dung, néu nd khong duoc quy dinh trong luat dbi véi toi
pham tai thoi diém né duoc thuc hién. Hinh phat ttr hinh ciing khong duoc ap dung trén co s&
cac quy dinh phap luat hinh sy mo hd ma viéc ap dung dé két toi mot ca nhan phu thude vao
su can nhic mang tinh tuy chon hodc chi quan va viéc ap dung khong thé du doan mot cach
hop 1y. Mit khac, viéc bai bo hinh phat tir hinh nén duoc ap dung mot cach hoi to dbi voi
nhitng cac nhan bi budc to1 hodc bi két an véi mot toi pham bi ap dung hinh phat tr hinh phu
hop vé6i nguyén tic hoi to co loi (lex mitior), da duoc thé hién mot phan trong cau thir ba
khoan 1 Piéu 15, yéu cau cac qudc gia cho ngudi pham t6i duoc hudng hinh phat nhe hon
dugc ban hanh sau thoi diém pham tdi. Viéc ap dung hoi té quy dinh bii bo hinh phat tir hinh
v6i moi ca nhan bj ké an vi t6i pham bi ap dung hinh phat tir hinh ciing xuat phét tir thuc té
rang can thiét cta viéc ap dung hinh phat tir hinh khong con khi hinh phat nay da bi bai bo.

39. Khoan 3 Piéu 6 nhéc cac qudc gia thanh vién Cong udc dong thoi 13 thanh vién
ctia Cong udc chdng diét chung nghia vu cua ho trong viéc ngin ngira va trimg phat toi diét
chung, bao gdm ca nghia vu ngin ngira va trimg phat tit ca cac truong hop tudc doat tinh
mang ciu thanh mot phan cua tdi diét chung. Khéng mot truong hop nao hinh phat tir hinh co
thé duoc ap dung nhu mat phén cua chinh sach di¢t chung chéng lai thanh vién ciia mot nhom
dan tdc, chung toc, hoac ton gido.

40. Cac qudc gia thanh vién chua bai bo hinh phat tir hinh phai ton trong Piéu 7 Cong
wdc, theo d6 ngin can mot sd bién phap thi hanh an tir hinh. Khong tuén thu Diéu 7 chic chin
s& dan t6i thi hanh hinh phat tir hinh mét cach tuy tién vé ban chit va do d6, dong thoi vi
pham biéu 6. Uy ban da dua ra quan diém vé viéc ném da, tiém cac loai thube gay chét nguoi
chua dugc thir nghiém, phong hoi ngat, hoa thiéu hoac chon séng, hoac xtr tor cong khai 1a vi
pham Diéu 7. Vi nhiing 1y do twong tu, nhitng phuong phap xir tr gy dau dén hodc xi nhuc
khac 1a khong hop phap theo quy dinh cia Cong udc. Khong thong bao kip thoi dbi véi
nhimg c4 nhan dang chd thi hanh an tr hinh vé ngay xir tr ho, nhu mot nguyén tic, duoc coi
la nguoc dai (ill-treatment), kéo theo viéc thi hanh an tur hinh sau do6 trai ngugc voi quy dinh
ctia Piéu 7 Cong ude. Viée tri hodn rat 1au viée thi hanh an tir hinh, c6 thé vuot qua bat ky
khoang thoi gian hop 1y nao cho can kiét cac giai phap phap 1y, ciing c6 thé 1a vi pham Piéu 7
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Cong udc, dic biét khi thoi gian chd thi hanh an kéo dai khién nguoi bi két 4n & trong didu
kién cing thang, khic nghiét, bao gdm ca giam giir biét lap (solitary confinement) va khi ho
dic biét d& bi ton thuwong vi nhitng yéu té nhu tudi tac, didu kién sirc khoé hodc tim than.

41. Vi pham cac bao dam xét xir cong bang duoc quy dinh tai Diéu 14 Cong udc trong
qua trinh t6 tung dan t6i viéc 4p dung hinh phat tir hinh s& dan t6i viée két an tuy tién vé ban
chat, va vi pham Diéu 6 Cong udc. Nhitng vi pham nhu vy c6 thé lién quan dén viéc cudng
¢ép tha t01; ngudi bi bude toi khong c6 kha nang dat cau hoi ddi voi nhitng nhan ching lién
quan; thiéu su dai dién hiéu qua lién quan téi sy bdo mat trong qua trinh gdp gd cua luat su —
than chu trong sudt qué trinh t6 tung hinh sy, ké ca trong qua trinh thim van hinh sy, cac
phién trinh bay chung clr (preliminary hearings), phién xét xtr so tham va phuc thim; khong
dam bao nguyén tic suy doan vo toi co thé dugc thé hién bing viéc ngudi bi budc tdi bi cong
tay trong qua trinh xét xtr; thiéu cic quyén yéu cau phac tham; thiéu thoi gian va co so vat
chat dé chuan bi bao chira, ké ca khong c6 kha ning tiép can d6i véi cac vin kién phap 1y thiét
yéu cho thyc hién bao chira hodc phuc tham, chang han nhu tiép can véi van kién truy to
chinh thirc giri toa an (official prosecutorial applications to the court), phan quyét cia toa an
hodc bién ban phién xir; thiéu phién dich thich hop; khong cung cép céc tai liéu va quy trinh
t6 tung co thé tiép can cho nguoi khuyét tat; xét xtr hodc quy trinh phuc tham kéo dai/ tri hodn
mot cach vo 1y va qua mirc; thi tuc t6 tung hinh sy ndi chung thiéu cong bang hoic xét xtr so
tham, phtic tham thiéu ddc 1ap, khach quan.

42. Céc sai sét nghiém trong vé t6 tung, khong duoc quy dinh rd rang tai Piéu 14
Cong udc, van c6 thé din t6i viée ap dung hinh phat tir hinh trai v6i quy dinh tai Diéu 6. Vi
du nhu, khong thong bao kip thoi cho ngudi nudc ngoai bi giam giir vé quyén duoc thong bao
lanh sy cta ho theo Cong wéc Vién vé quan hé lanh su s& dan toi viée ap dung hinh phat tir
hinh, va khong cho ngudi bi truc Xuét toi quéc gia ma tinh mang cua ho bi de doa co hoi dugc
xem xét phic thim (quyét dinh truc xuét) s& vi pham khoan 1 Piéu 6 Cong udc.

43. Thi hanh 4n tir hinh nguoi bi két an tir hinh khi chua c6 ching ctr day da (beyond
reasonable doubt) ciing c4u thanh tudc doat tinh mang tuy tién. Do dé, cac qudc gia thanh
vién phai thuc hién moi bién phap kha thi nham tranh két an tir hinh sai, ra soat cic rao can
trong viéc xem xét lai viéc két an va xem xét lai cac truong hop két an trude d6 trén co sé
chting ctr méi, ké ca ching ¢t DNA moéi. Cac qudc gia thanh vién ciling nén can nhic téi y
nghia ctia sy danh gia cac chung cur da dugc trinh bay trong nhitng vu an ¢o6 tir hinh véi céac
nghién ciru méi dang tin cdy, ké ca cac nghién ctru cho thdy su xuét hién cua 10i khai gia va
161 Iam ching khong dang tin cdy.

44. Theo cau cudi cung cua doan 2 Piéu 6, hinh phat tr hinh chi c6 thé dua ra trong
mot phan quyét ciia mot tod an c6 thadm quyén. Toa an d6 phai duge thanh 1ap theo luat trong
hé théng co quan tu phéap, doc 1ap va khach quan véi nhanh hanh phap va 1ap phap. N6 nén
dugc thanh 13p trude khi to1 pham dugc thyc hién. Nhu mot nguyén tic, thuong dan khong
thé bi xét xtr bdi mot tod 4n quan su va cac nhan vién quéan su chi ¢ thé bi xét xir vi mot toi
c6 thé bi 4p dung an tir hinh bai mot toa 4n co day du cac dam bao dé xét xir cong bang. Thém
vao do, Uy ban khdong coi c4c toa an theo tdp quén (courts of customary justice) la co quan tu
phap c6 kha ning dam bao xét xir cong bang dé co thé cho phép toa an nhu viy dugc xét xir
cac toi ¢ thé ap dung 4n tir hinh. Viée ap dung hinh phat tir hinh khéng qua bat ky phién xtr
nao, vi du nhu theo cac 1énh ton gido (religious edict) hodc 1énh quan su (military order) ma
quéc gia cho phép hodc du dinh cho thi hanh 14 vi pham ca Diéu 6 va Diéu 14 Cong udc.
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46. Bt ky hinh phat tir hinh nao cling chi dugc thi hanh sau khi c6 ban é4n cudi cung,
sau khi moi kha nang thyc hién céc thu tuc t tung phuc thdm d3 duoc trao cho nguoi bi Két
an va sau khi viéc khiéu nai toi tit ca phwong thirc phi tu phap c6 thé di dugc giai quyét, ké
c4 qua qua trinh ra soat giam sat cia kiém sat/cong t vién hodc toa an (supervisory review by
prosecutor or court), va xem xé&t cac yéu cAu cho tha t6i. Bén canh do, ban 4n tir hinh khong
thé bi thi hanh chimg nao cac bién phap tam thoi qudc té (international interim measures) doi
hoi phai dimg thi hanh an dang dugc ap dung. Cac bién phap tam thoi d6 nhdm cho phép sy ra
sodt lai ban 4n trudc, cac toa an qudc té, cac uy ban nhin quyén hoic toa 4n nhan quyén qudc
té, cac to chirc giam sat qudc té, chiang han nhu cac uy ban cong udce cua Lién hop qudc.
Khong thuc hién céc bién phap tam thoi nay 1a khong tuan thu nghia vu ton trong mdt cach
tan tam d6i voi cac thu tuc duoc thiét 1ap boi cac diéu wdc qudc té lién quan dén cac co quan
quéc té do.

47. Theo khoan 4 Piéu 6, cac qubc gia phai cho phép cac ca nhan bi két an tir hinh
dugc yéu cau tha toi hodc giam an, nham dam bao viéc tha toi, xem xét lai va 4n giam duogc
trao cho ho trong nhitng trudng hop thich hop, va dam bao riang ban an khong duoc thi hanh
true khi cac yéu cau tha toi hodc giam an duge xem xét va quyét dinh cudi cing trén co s
trinh ty thu tuc duoc ap dung. Khong mot nhom cé nhan nao bi loai bd khoi nhiing bién phap
nay, cling nhu cac diéu kién khién cac bién phap nay khong hiéu qua, ginh ning khong can
thiét hodc mang tinh phan biét d6i xir vé ban chat hoidc dugc ap dung theo cach tuy tién.
Khoan 4 Diéu 6 khéng quy dinh mot trinh tu thi tuc cu thé cho viée thuc hién quyén dugc tha
t6i hodc giam an va quéc gia do do, duoc tuy ¥ quy dinh céc trinh ty tha tuc d6. Tuy nhién,
trinh tu thi tuc phai dugc cu thé hoa trong phap luat trong nudc, va khong nén cho phép gia
dinh nan nhan cta to1 pham c6 uu thé trong vi¢c quyét dinh liéu ban an tr hinh ¢6 nén duoc
thi hanh hay khong. Thém vao do, trinh ty thu tuc tha t01 hodc gidm an phai c6 cac bao dam
thiét yéu, bao gébm quy trinh chinh xdc s& duoc tuan theo va cac tidu chi cu thé s& dugc sir
dung; quyén cho céc ca nhan bi két 4n tir hinh dugc bit dau thu tuc xin tha tdi hodc giam an
va dugc trinh bay vé hoan canh ca nhin va cac hoan canh co lién quan khac; quyén duogc
thong bao trude lidu yéu cau (cua ho) cd duge xem xét; va quyén dugc théng bao kip thoi vé
két qua cua thu tyc.

48. Khoan 5 Piéu 6 cidm ap dung hinh phat tir hinh d6i v6i t6i pham do nguoi chua du
18 tudi tai thoi diém pham t6i. Quy dinh can thiét ndy dam bao nhitng ngudi d6 khong bao
gid phai d6i mat voi hinh phat tir hinh do t6i pham ma ho thuc hién, bat ké do tudi ctua ho khi
bi két an hodc thoi diém ban an duoc thi hanh. Néu khong c6 bang chimg dang tin ciy dé két
luan nguoi d6 dudi 18 tudi khi pham toi, nguodi d6 s& cd quyén hudng loi tir bang ching
khong xéac thuc (benefit of doubt) va khong bi 4p dung hinh phat tir hinh. Khoan 5 Piéu 6
cling cAm thi hanh 4n ttr hinh d6i v&i phu nit mang thai.
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BINH LUAN CHUNG SO 20
CAM TRA TAN, POI XU, HOAC TRUNG PHAT TAN BAO, VO NHAN PAO
HAY HA NHUC (PIEU 7)

Diéu 7.

Khong ai co thé bi tra tan, doi xir hodc trieng phat mot cach tan ac, vé nhan dao hodc ha thdp
nhdan phcfm. Dac biét, khong ai co thé bi sir dung dé lam thi nghiém y hoc hodc khoa hoc ma
khéng c6 sw dong y tw nguyén ciia nguoi do.

1.  Binh luan chung ndy phan anh, phat trién va thay thé Binh luan chung s6 7 (phién hop
lan thir 16, 1982).

2. Muyc dich cua cac quy dinh trong Diéu 7 cua Cong udc qudc té vé quyén dan sy va
chinh tri 1a bao vé ca hai yéu t6: pham gia va su toan ven vé thé chat va tinh than cta ca nhan.
Céac Qudc gia thanh vién co trach nhiém thong qua cac bién phap 1ap phap va cac bién phap
khac néu can thiét dé bao vé moi ngudi chong lai nhitng hanh dong bi nghiém cdm trong Piéu
7, bat ké nhimg hanh dong d6 do nhitng ngudi c6 tu cach chinh thirc hay khong chinh thirc
thuc hién, hodc do nhitng ngudi thuc hién vi dong co ca nhan. Viéc nghiém cim trong Diéu 7
dugc bd sung bai quy dinh trong khoan 1 Piéu 10 ciia Cong udc, trong d6 néu rang: “Tdt cd
nhitng nguwoi bi twde quyén ti do phdi dwoc doi xir nhin dao va dwege tén trong phdam gid von
cO cua mot con nguoi”.

3. Noi dung Piéu 7 khong cho phép bat cir su gidi han ndo véi cac quyén dugc quy dinh
trong d6. Uy ban khang dinh lai rang, tham chi trong cac tinh hudng khan cap nhu néu ¢ Diéu
4 ciia Cong udc, cac qudc gia cling khong duoc phép tam ngimg viée bao dam cac yéu ciu
ctia Piéu 7. Uy ban cho rang khong co bat ky 1y do nao c6 thé vién dan dé bién minh cho sy
vi pham Piéu 7, ké ca viéc tuan tht ménh 1énh cta cap trén hay co quan cong quyén.

4.  Cong ubc khong bao ham bat cir dinh nghia nio vé cac khai niém néu trong Piéu 7. Uy
ban ciing khong thdy can thiét phai xac dinh nhitng hanh dong bi nghiém cAm hay phéan biét
rd rang giita nhitng hanh vi trimg phat hay ddi xir khac nhau; vi su phan biét nhu vay phu
thudc vao ban chat, muc dich va tinh chat nghiém trong ctia hanh dong da thyc hién.

5. Sy ngin cam quy dinh ¢ Diéu 7 khong chi lién quan dén nhimg hanh dong 14 nguyén
nhan gy dau dén vé thé xac ma con ca nhimg hanh dong giy dau khd vé mit tinh than d6i
v6i nan nhan. Hon nita, theo Uy ban, su nghiém cdm can mé rong ra v6i nhitng hanh dong
nhuc hinh, danh dap tan nhan duogc coi nhu 13 sy trimg phat véi mot tdi pham hay nhu mot
bién phap gido duc, rén luyén. Diéu nay cho phép nhdn manh rang Piéu 7 bao vé ca nhiing tré
em, hoc sinh va cac bénh nhan trong méi trudng giao duc va vy té.

6. Uy ban luu ¥ rang viéc kéo dai thoi gian biét giam hay bo ti mot ngudi c6 thé cdu thanh
nhimg hanh dong bi cAm trong Piéu 7. Nhu Uy ban dd dé cap trong Binh luan chung sb 6,
Piéu 6 Cong udc khuyén khich viéc huy bo hinh phat tir hinh. Ngoai ra, trong trudng hop

hinh phat tir hinh dwgc mot Qubc gia thanh vién ap dung cho nhitng t6i pham nghiém trong
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nhét, qudc gia khong nhiing phai tuan thu nhiing gidi han nghiém ngit theo Piéu 6 ma con
phai thyc hién viéc nay theo nhitng cach thirc 1am giam téi thiéu sy dau dén vé thé xac va tinh
than cua tir tu.

7. Diéu 7 nghiém cim viéc lam cac thi nghiém y hoc hay khoa hoc trén con ngudi ma
khong c6 sy chip thuin ty nguyén cia ngudi d6. Uy ban luu ¥ rang béo cdo cia cac Qubc gia
thanh vién dé cap mot cach rit chung chung, ham chira rt it théng tin vé khia canh quan
trong nay. Can quan tam dén viéc bao dam sy can thiét va cac phuong tién dé giam sat viéc
thuc hién quy dinh nay. Uy ban ciing nhan xét rang sy bao vé nay 1a rat can thiét d6i véi
nhitng ngudi khong co kha ning dwa ra sy dong ¥ c6 gid tri vé mat phéap 1y, va dic biét 1a
nhitng ngudi dang phai chiu bét cir hinh thirc giam giit ndo. Nhimg ngudi nhu vay khong thé
bi bat lam ddi tuong cho bat ¢t thi nghiém y hoc hay khoa hoc nao ma c6 thé c6 hai cho stc
khoé cua ho.

8. Uy ban luu y rang, néu chi nghiém cim nhiing hinh thirc d6i xir hay trimg phat ké trén
coi d6 12 mot toi 4c 1a khong du dé thi hanh Piéu 7. Cac Qudc gia thanh vién phai bao céo cho
Uy ban vé nhimg bién phap 1ap phap, hanh phép, tu phap va cac bién phap khac da duoc thuc
hién nham ngan chan va trimg phat nhitng hanh dong tra tan, d6i xir va trimg phat doc ac, vo
nhan dao va ha nhuc trén 1anh tho thudc quyén tai phan ctia minh.

9. Theo quan diém ctia Uy ban, cac Qudc gia thanh vién khong dugc dit cac ca nhan vao
nguy co bi tra tan, d6i xir va trimg phat doc ac, v6 nhan dao va ha nhuc bang cach truc xut
hay dan do ho sang mot nude ma ho c6 thé phai chiu nhitng hanh dong nhu vay. Cac Qudc gia
thanh vién phai chi 1d trong bao cdo vé nhitng bién phap da duoc thuc hién pht hop véi quy
dinh nay.

10. Cac Qudc gia thanh vién can bao céo voi Uy ban vé cac bién phap di duoc thuc hién dé
phé bién mot cach rong rdi v6i cong ching nhimng thong tin vé viéc cam tra tan, ddi xur va
trimng phat doc 4c, vo nhan dao va ha nhuc ma bi nghiém cidm theo Piéu 7. Can bo thi hanh
an, can bo y té, nhan vién canh sat va bat ¢ nguoi ndo khac lién quan dén viéc bat giam hay
d6i xir d6i véi bat clr c4 nhan nao 1a d6i twong cila bat ctr hinh thirc bat giit, giam cam hay bo
tl ndo ciing phai duoc hudng dan va dio tao thich hop. Cac Qubc gia thanh vién phai thong
bao cho Uy ban vé viéc hudng din, dao tao va cach thirc nghiém cAm nhirng hanh vi theo
Piéu 7 ma lién quan dén cac quy tic dao dirc nghé nghiép ma ap dung véi nhirng d6i tuong da
nceu.

11. Ngoai viéc miéu ta cac bién phap bao vé chung véi moi ngudi nham chéng lai nhimg
hanh dong bi cAm tai Piéu 7, cac Qudc gia thanh vién cin cung cap thong tin chi tiét vé cac
bién phép bao vé dic biét cho nhitng ngudi dic biét dé bi ton thuong. Céan luu y rﬁng viéc ra
soat mot cach hé théng cac qui dinh, huéng dan, phuong phéap va thong 1é thim vén ciing nhu
su giam giit va doi xr voi nhimg ddi twong bi bat, tam giam hodc bi bo tu 1a mot cach thirc
hiéu qua dé ngan chan cac hanh dong tra tan, d6i xir va trung phat doc ac, vo nhan dao va ha
nhuc. Nhim dam béo viéc bao vé nhiing ngudi bi tam giam mot cach hiéu qua, can ¢co nhirng
quy dinh bao dam ring nhitng nguoi bi giam giit duoc giam giit ¢ nhitng dia diém duoc ding
ky chinh thtc, va ho phai duoc ding ky tén va dia diém giam giir, ciing nhu tén cta ngudi
chiu trach nhiém véi viéc giam giit ho; nhimg théng tin d6 phai cung cip cho nhitng ngudi
lién quan, ké ca ho hang va ban be¢ cua ho, dé ho c6 thé st dung nhiing thong tin nay khi can.
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Tuong tu, thoi gian va dia diém cua tat ca cac cudc thAm van phai dugc ghi vao bién ban voi
tén cla tat ca nhimg ngudi tham du va thong tin nay phai dwoc cung cip dé phuc vu qué trinh
t6 tung phéap 1y va hanh chinh. Phai qui dinh nghiém cdm viéc giam giir biét lap. Lién quan
dén viéc nay, cac Qudc gia thanh vién can dam bao rang noi giam gitr khéng dugc ¢ nhimg
phuong tién co thé duoc su dung dé tra tn hodc ddi xur tan bao. Viéc bao vé nhitng nguodi bi
giam gilt con doi hdi cho phép bac si va luat su cling nhu nguoi nha ho dugce téi tham véi sy
giam sat hop 1y.

12.  Diéu quan trong dé lam giam thiéu nhimg vi pham Diéu 7 13 luat phap phai nghiém cim
viéc mém cung hoic ép cung bang tra tan hodc cac phwong phap bi nghiém cdm khéc.

13.  Céac Qudc gia thanh vién phai chi rd trong cc bao céo nhimng qui dinh trong luat hinh su
nudc minh lién quan dén viéc xu Iy nhiing hanh vi tra tan, ddi xtr va trung phat doc ac, vo
nhan dao va ha nhuc, cho dii ngudi thuc hién 1a nhan vién céng quyén, nhitng nguoi dai dién
Nha nuéc hodc cac ca nhan khac. Nhitng ngudi vi pham Diéu 7, cho du 1a khuyén khich, ra
1énh, chép thuan hodc thyc hién nhiing hanh dong bi ciAm déu phai chiu trach nhi€ém hinh suy.
Can thiét bao dam rang nhiing ngudi tir chdi tuan theo ménh 1énh thyc hién tra tin, di xir va
trirng phat doc 4c, vo nhan dao va ha nhuc sé khong bi trirng phat hay tru dap.

14. Piéu 7 phai dugc xem xét trong méi lién quan véi khoan 3 Piéu 2 ctua Cong ude. Trong
b4o cao cua minh, cic Qudc gia thanh vién phai chi & nhiing quy dinh phap luat nham dam
bao mot cach hidu qua viéc chim dit ngay 1ap tirc moi hanh dong bi nghiém cAm theo Diéu 7
cling nhu su dén bu hop 1y cho nhimg nan nha. Quyén khiéu nai vé viéc bi di xtr tan bao theo
Piéu 7 can phai duoc luat phap qudc gia cong nhan. Khiéu nai phai dugc diéu tra nhanh
chong va toan dién boi co quan chirc ning dé co thé co cac bién phap khic phuc hiéu qua.
Biéo cdo cuia cac qudc gia ciing can cung cip nhitng thong tin cu thé vé cac bién phap dén bu
cho cac nan nhan cta nhitng hanh vi tra tan, d6i xir va trung phat doc ac, vo nhan dao va ha
nhuc va cac thu tuc ma ngudi khiéu nai can tuan thu ciing nhu s6 liéu théng ké vé sb luong
cac khiéu nai va két qua xu 1y.

15. Uy ban luu ¥ rang mot s6 qubc gia da an xa cho nhimg ké c¢6 hanh vi tra tan. Diéu nay
khong phu hop voi nghia vu cia cac qudc gia 1a phai diéu tra nhitng hanh dong tra tan, d6i xir
va trung phat doc ac, vo nhan dao va ha nhuyc dé dam bao réng nhirng hanh dong d6 s€ khong
x4y ra trong tuong lai. Cac qudc gia khong duge tude di quyén duge c6 bién phap xu 1y hiéu
qua cua nan nhan, ké ca viéc dugc boi thuong va phuc hdi hoan toan néu can thiét.
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Binh luin chung sb 35
Piéu 9.

1. Moi nguoi déu c6 quyén hudng ti do va an toan cd nhdn. Khéng ai bi bdt hodc bi giam giir
Vo ¢d. Khéng ai bi tube quyén tir do trir truong hop viéc tude quyén dé la c¢é Iy do va theo
dung nhitng thu tuc ma ludt phap da quy dinh.

2. Bdt cir ngueoi nao bi bt giit deu phai dwoc thong bdo vao liic bi bat vé nhitng 1y do ho bi
bat va phai duoc thong bao khong cham tré vé su budc t6i doi véi ho.

3. Bdt cir nguoi nao bi bat hodc bi giam giit vi mot toi hinh sy phai dwoc som dwa ra toa an
hodic mét co quan tai phdn cé tham quyén thwce hién chirc ndng tw phdp va phdi dwoc xét xir
trong thoi han hop Iy hoac dvwoc tra tw do. Viéc tam giam mot nguoi trong thoi gian cho xét
xit khéng dwoc dwa thanh nguyén tic chung, nhung viéc trd tw do cho ho cé thé kém theo
nhitng diéu kién dé bdo dam ho sé c¢6 mdt tai toa dn dé xét xir vao bt cir khi nao va dé thi
hanh én néu bi két tgi.

4. Bdt cit ngwoi nao do bi bdt hodc giam giit ma bi tude tw do déu cé quyén yéu cau dwoc xét
xit trwde tod dn, nham muc dich dé toa dn dé cé thé quyét dinh khéng chdm tré vé tinh hop
phdp cia viéc giam giit va ra lénh tra lai t do cho ho, néu viéc giam giir la bat hop phdp.

5. Bdt cir nguoi ndo tré thanh nan nhén ciia viéc bi bat hodc bi giam giit bat hop phdp déu cé
quyén dwoc yéu cdu boi thirong.

I. Théng ciao chung

1. Binh luin chung hién nay thay thé cho binh luan chung s6 8 (phién hop thtr 16)
nam 1982.

2. Diéu 9 thira nhan va bao vé quyén dugc dam bao tu do va an ninh cua con nguoi.
Trong Tuyén ngdn qudc té vé Nhan quyén, diéu 3 khing dinh rang mdi nguoi déu c6 quyén
duoc dam bao sinh mang, ty do va an ninh. D6 14 quyén ndi dung (substantive right) dau tién
duoc bao vé bai Tuyén ngdn qudc té, cho thdy tAm quan trong sau sic cia diéu 9 trong Cong
wdc cho cac ca nhan va toan thé x4 hoi. Ty do va an ninh ca nhan 1a quy gia cho chinh ho, va
cling bai tir trude dén nay, su tudc doat tu do va an ninh ¢4 nhan da tro thanh phuong thirc dé
han ché c4 nhan duoc huong cac quyén loi khac.

3. Tu do cua con nguoi lién quan dén tu do khoi sy giam cam thé xac, khong phai 1a
tu do hanh dong noi chung. An ninh ctia con ngudi lién quan dén su ti do khoi ton thuong 1én
co thé va tam tri, hodc toan ven vé thé xac va tinh than, nhu dugc thao luan thém trong doan 9
duéi day. Diéu 9 dam bao cac quyén nay cho tit ca moi ngudi. “Tat ca moi ngudi” bao gom,
nam va nit, binh linh, ngudi khuyét tat, nguoi dong tinh nit, nguoi dong tinh nam, nguoi
ludng tinh va chuyén gidi, ngudi nudce ngoai, nguoi di cur va ngudi ti nan, ngudi khong qudc
tich, nguoi lao dong di cu, nguodi bi pham to1 bi két 4an va nguoi da tham gia vao cac hoat
dong khing bd.

4. Tirdoan 2 dén 5 ctia Diéu 9 da dat ra cac bién phap bao v¢ cu thé dé bao vé quyén
tw do va an ninh cta c4 nhan. Mot sb quy dinh ctua diéu 9 (mot phén cua khoan 2 va toan bd
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khoan 3) chi &p dung lién quan dén cac cao budc hinh sy. Nhung phén con lai, cu thé 1a su
bao dam quan trong duoc néu trong doan 4, tirc 13 quyén duoc xem xét tinh hop phap cua viée
giam giit boi mot toa 4n, ap dung cho tit ca nhitg ngudi bi tude doat quyén ty do.

5. Su tudc doat quyén ty do lién quan dén su han ché nghiém trong viéc di
chuyéntrong khong gian hep hon 1a can thiép vao quyén tu do di lai theo Piéu 12. Cac vi du
vé viée tude doat quyén tu do bao gdm viée bi giam giir bai canh sat, giam gitt khong qua
budc tdi (arraigo), tam giam, giam giit sau khi bi két an, quan thuc tai gia, giam gitr hanh
chinh, chira bénh bét budc, dua vao co s& gido dudng ddi véi tré em va bi gitr trong khu vuc
han ché cua san bay, ciing nhu bi budc xuét canh (involuntarily transported).Chung ciing bao
gdm mot s6 han ché nhat dinh ddi vé6i cac ca nhan da bi giam giir, vi dy, giam giir riéng biét
hodc str dung cac thiét bi kiém ché thé chat. Trong thoi gian thyc hién nghia vu quan sy, viéc
han ché ty do d6i véi mot dan thudng khong phai 1a tude tu do néu cac han ché nay khong
vuot qua gidi han ciia nghia vu quan su thong thuong hodc nguogc lai voi diéu kién séng thong
thudng trong quan do6i ctia Qudc gia thanh vién.

6. Su tude doat quyén ty do ca nhan khong bao gdm sy tu nguyén. Cac ca nhan tinh
nguyén di dén don canh sat dé tham gia vao mot cudc diéu tra, va biét rang ho co thé roi di bat
ctr Itic ndo, sé& bi coi 1a bi tudc doat quyén tu do.

7. Céc qubc gia thanh vién c6 nghia vu st dung nhitng bién phap phu hop dé bao vé
quyén tu do con nguoi khoi su tudc doat ciia bén thtr ba. Cac qudc gia thanh vién phai bao vé
cac ca nhan khoi bat coc va giam giit tir cac toi pham hay cic nhom bat thudng, bao gom cac
nhém vii trang hodc khung bd, hoat dong trong 1anh thd cta ho. Ho cling phai bao v¢ cac ca
nhan khoi su tudc doat tu do trai phép tir nhiing to chiec hop phap, vi du nhu nguoi sir dung
lao dong, truong hoc va bénh vién. Cac qudc gia thanh vién nén lam hét sic minh dé str dung
nhimg bién phap phi hop dé bao vé cic ca nhan khoi su tude doat quyén tu do bdi hanh dong
ctia cac qudc gia khac trong ving lanh thd cia ho.

8. Khi cac ca nhan hodc to chtc tu nhan dugc trao quyén hodc iy quyén bdi mot
quéc gia thanh vién dé thuc hién quyén bat giit hodc giam gitt, qudc gia thanh vién van co
trach nhiém tuan thi va dam bao tuan tha Piéu 9. Qudc gia thanh vién phai han ché nghiém
ngit nhitg quyén han d6 va phai cung cp su kiém soat chit ché va hiéu qua dé dam bao rang
nhimg quyén lyc d6 khong bi lam dung, va khong dan dén viéc bt giit hay giam gitt doc doan
hodc bat hop phap. Quéc gia thanh vién ciing phai cung cap cac bién phap khéc phuc hiéu qua
cho nan nhan néu viéc bat giit hodc giam gitr doc doan hodc bat hop phap xay ra.

9. Quyén dugc dam bao an ninh ciia ¢4 nhan bao vé cac ca nhan khoi nhimng sy tan
cong gy ra ton hai vé than thé va tinh than, bat ké nguoi d6 dang bi giam giit hay khong giam
gilt. Vi du, quan chirc ctia cac qudc gia thanh vién vi pham vao quyén an ninh ca nhan khi ho
gay thuong tich cho co thé nguoi khac mot cach vo ¢6. Quyén an ninh ca nhan ciing bét budc
cac qudc gia sir dung nhitng bién phéap thich hop dé dap tra nhirng su de doa vé tinh mang
trong khdi cong 1ap (public sphere), va nhin chung bao vé cac ca nhan khoi nhimg su de doa
c¢6 thé du doan trudc dén an toan tinh mang hay than thé bat ké tir nhitng nhan t6 nha nude
hay ca nhan. Cac qudc gia thanh vién phai str dung ca nhitng bién phap ngin ngira nhirng tén
hai trong tuong lai va cac bién phap mang tinh hoi td, nhu sy thi hanh luét hinh sy d6i véi
nhimg ton thuong trong qua khir.. Vi du, cac qudc gia thanh vién phai dap tra phu hop véi
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nhitng hanh vi bao lyc dbi véi nhiéu loai nan nhan khac nhau nhu sy x4m hai d6i véi cac nha
bao vé nhan quyén va cac nha bao, sy tra tha d6i voi cac nhan chung, bao hanh phu nir, bao
gdm bao luc gia dinh, sy cudng ép mang tinh ha nhyc (hazing of conscripts) trong luc luong
vii trang, bao hanh tré em, bao luc dbi voi nguoi ¢c6 khuynh hudng tinh duc va ban dang gidi
khéc biét, va bao luc ddi voi nguoi khuyét tat. Quéc gia thanh vién cling nén ngin ngura va
khéc phuc tinh trang lam dung st dung vii lyc trong viéc thi hanh phap luat, va bao v€ nguoi
dan cta minh khoi sy ap birc tir nhitng luc luong an ninh tu nhan, va khoi nhimg nguy co dén
tir sy san co ciia mot s luong 16n vii khi. Quyén an ninh con ngudi khong giai quyét tat ca
nhitng nguy co dbi v6i stc khoe than thé va tinh than va khong dugc ap dung cho nhimng tic
dong gian tiép dén strc khoe tinh than gay ra bai viée 1a muc tidu cua sy td tung dan su hodc
hinh su.

II. Sy giam giir doc doan va bat hop phap

10. Quyén tu do con nguoi khong phai 13 tuyét ddi. Piéu 9 thira nhan rang déi khi sy
tude doat ty do 13 hop 1i, vi du, viéc thi hanh luat hinh sy. Khoan 1 yéu ciu rang sy tude doat
quyén ty do khong dugc bat ngudn tir su doc doan, va phai duge thuc thi dya trén su ton trong
phép luat.

11. Cau thir hai ctia doan 1 nghiém cam sy bat gitt va giam giir doc doan, trong khi
cau thir ba nghiém cam hanh vi tuéc doat quyén tu do trai phap luat, tic 14 su tudc doat tu do
khong duogc thuc hién trén co s¢ va theo tha tuc theo quy dinh phép luat. Hai 1énh cdm nay
chdng 14n 1én nhau, trong d6 viéc bét gitt hodc giam gilt c¢6 thé trdi quy dinh luat ap dung
nhung khong mang tinh tuy tién, hay dugc cho phép mdt cach hop phap nhung mang tinh doc
doan, hodc 13 vira doc doan vira trai phép. Viéc bat giit hay giam giit ma khong c6 co s& phap
ly cling bi coi 1a doc doan. Sy giam gilr tu nhan vuot qué thot gian cia ban an ma khong duoc
cap phép ciing bi coi 1a doc doan va bat hop phap; diéu twong ty ciing ding voi viée gia han
ma khong dugc cip phép ddi voi nhimg hinh thic giam gitr khac. Viée tiép tuc giam giit ti
nhan bat chéap 1énh tra ty do cta toa an ciing bi xem 1a doc doan va trai phap luat.

12. Viéc bat giir hay giam giir dugc cho phép theo phap luat qudc gia van cé thé bi
coi la doc doan. Khai niém cua “sy doc doan” khong dugc xem la twong duong véi “trai phap
luat”, nhung phai duoc giai thich rong hon dé bao quat cac yéu té vé sy khong phu hop, bat
cong, thiéu kha nang dy doan trude va quy trinh phap 1y, ciing nhu cac yéu té vé su hop 1y,
can thiét va twong xung. Vi du, tam giam hinh sy phai hop 1y va can thiét trong moi tinh
hudng. Ngoai nhitng ban an duoc tuyén cho mot khoang thoi gian ¢d dinh, quyét dinh giam
gilt mot ngudi dudi bt ky hinh thirc nao bi coi 1a doc doan néu su giam gitt nay khong duogc
xem xét lai dinh ky (periodic re-evaluation) dé 1y giai cho tinh hop 1y cta viée tiép tuc giam
gitr.

13. Cum tir “bat giir” dé cap dén bat ky su trudng hop bt ndo ma mot ngudi bat dau
bi tudc mat quyén tu do, va cum “giam gitt” dé cap dén su tude doat tu do ma bit dau véi su
bat gitt va tiép tuc voi thoi gian tir Iic bj tam giam cho dén khi duoc tha. Hanh dong bat gitr
trong khuon kho Diéu 9 khong can phai lién quan dén mot sy bat giir chinh thie nhu dugc
dinh nghia trong luat quéc gia. Khi ¢6 thém mdt I¢nh tudc doat quyén tu do duge thi hanh doi
v6i mot nguoi da dang bi giam gitt, vi du nhu su giam giit khong lién quan dén céc t6i hinh
su, viéc thi hanh I¢nh do cling trong duong véi sy bat gitr.
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14. Cong udc khong quy dinh nhitng 1y do dan t6i viée tude doat quyén tu do ciia mot
nguoi. Diéu 9 thira nhan réng céc ¢4 nhan co thé bi giam gilt vi bi budc tdi hinh sy, va biéu
11 nghiém cAm viéc cam tu dya trén co so khong di kha ning thuc hién nghia vu hop dong
(contractual obligation). Cac thé ché khac lién quan dén sy tuéc doat tu do ciing phai dugc
quy dinh bai luat phap va cing véi trinh ty, tha tucciingdé ngin ngira su bit gitr doc doan.
Céc can cu va trinh ty, thu tuc quy dinh boi luat khong thé x04 bo quyén tu do ca nhan. Co
ché ciing khong duoc tao thanh sy x04 bo cac gi6i han cia hé thdng tu phap hinh sy bang
cach quy dinh cac hinh phat hinh sy ma khong c6 su bao vé. Du cac diéu kién dé giam giir
duogc chi ra trong Diéu 7 va 10, viée giam giir c6 thé bi coi 1 doc doan néu ngudi bj giam
gittnguphai chiu sy d6i xir khong dung voi muc dich giam giit ban dau. Viéc thi hanh hinh
phat ha khic ciia nha ti ma khong dua trén co sé 13 phan quyét cia toa an ma khong c6 su
giai thich thoa dang va khong c6 bién phap bao vé doc 1ap theo ding quy trinh bi xem 1a hanh
dong doc doan.

15. Trong pham vi cic qubc gia thanh vién thi hanh bién phap giam giit an ninh (d6i
khi dugc biét dén nhu 13 giam gir hanh chinh hozc giam giir khong qua xét xir/ internment)
ma khong xét dén viée truy to mot cdo budc hinh su, Uy ban cho rang viéc giam giit nhu vay
cho thiy nguy co nghiém trong vé su tudc doat tu do tuy tién.Viéc bat gitt nhu vay sé& bi coi 1a
trong dong voi su bat gitr doc doan gidng nhu nhitng bién phap hiéu qua khac trong viéc giai
quyét mdi de doa, bao gdm hé thong tu phap hinh su, s& sin cosinc. Néu, trong nhitng trudong
hop dic biét, moét mdi de doa hién tai, truc tiép va cap bach dugc vién dan dé 1y giai cho viéc
bat gitt ngudi duge cho 1a gy nguy hai cho ngudi khac, thi trach nhiém chimg minh diéu do
thudc vé cac qudc gia thanh vién trong viéc cho thdy nguoi d6 tao ra mdi de doa d6 va nd
khong thé duogc giai quyét bai nhitng bién phéap thay thé, va trach nhiém dé ting dan cing véi
thoi gian giam giit. Cac qudc gia thanh vién ciing can cho thay thoi gian giam gitt s& khong
kéo dai hon mirc can thiét, ring tong thoi gian giam giir duoc gidi han va qudc gia thanh vién
hoan toan tén trong su dam bao dugc dua ra boi Piéu 9 trong moi truong hop. Viéc danh gia
nhanh chong va thuong xuyén thyc hi¢nmot toa 4n hoac co quan xét xu co tham quyén khac
¢6 cung dic tinh doc 14p va vo tu nhu co quantu phap 13 mot sy dam bao can thiét cho nhiing
diéu kién d6, nhu 1a kha ning ciing tiép can v6i cac tu van phap 1y doc lap, ti nhan dugce uu
tién tu dua ra lua chon, va it nhat 1a s& tiét 16 cho nguoi bi giam gilt ban chét cua béng ching
dan dén quyét dinh dugc dua ra.

16. Cac vi du pho quat vé viéc giam gitt doc doan bao gom vi¢c giam gilt cac thanh
vién trong gia dinh cia mdt t61 pham ma khdong bi cdo budc pham tdi, viéc gitr con tin va bat
gilr véi muc dich tong tién hoi 1§ hodc cac muc hinh suykhéc.

17. Bit giit hay giam giit nhu mothinh phat ddi v6i viéc thuc hién quyén loi hop phép
dugc dam bao bdi Cong ude bi coi 1a doc doan, bao gém tu do ngon luan (diéu 19, tu do hoi
hop(Piéu 21), tu do 1ap hoi (Piéu 22), tu do ton gido (Piéu 18) va quyén riéng tu (Piéu 17).
Bit giit hay giam giit dya trén co s& phan biét ddi xir vi pham diéu 2, khoan 1 Piéu 3 hoic
Piéu 26 vé nguyén tic ciing 1a doc doan. Viéc ap dung hdi t6 hinh phat giam giir vi pham
Diéu 15 cdu thanh hanh vi giam giit doc doan. Mat tich cudng birc vi pham nhiéu quy dinh vé
ndi dung va thu tuc cua Cong udc va la hinh thic tudc ty do mang tinh ddc doan nghiém
trong dién hinh. Phat ti sau mot phién toa khong cong bang bi coi 1a doc doan, nhung khong
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phai moi hanh vi vi pham cac ddm béao to tung cu thé ddi vai céc bi cao duge quy dinh trong
Diéu 14 céu thanh su giam giit doc doan.

18. Giam giir trong qué trinh xem xét nham kiém soat nhap cu khong phai 1a doc
doan, nhung viéc giam giit phai dugc chimg minh 13 hop 1y, can thiét va twong xtmg véi bdi
canh va dugc danh gia lai khi gia han. Nguoi ti nan nhdp canh trai phép vao 1anh thd cia qubc
gia thanh vién c6 thé bi giam trong mot thdi gian ngén ban dau dé lam thu tyc nhap canh, ghi
nhén yéu cAu cua ho va xac dinh danh tinh néu c6 nghi van. Viée giam git 1au hon so voi thoi
gian giai quyét yéu ciu ti nan s& bi coi 1a doc doan néu thiéu nhitng 1y do cu thé ddi véi timng
ca nhan, vi du nhu kha nang c4 nhan bo trén, nguy co pham tdi chéng lai nguoi khac hoac
nguy co c¢6 hanh vi chdng lai an ninh qudc gia. Quyét dinh phai xét dén cac yéu t6 lién quan
theo ting truong hop va khong thé dya trén mot nguyén tac bat budc cho mot nhom rong;
phai tinh dén cac bién phap it tac dong hon dé dat dugc hiéu qua tuong tu, vi du nhu bao cdo
nghia vu, bao lanh hoic cac diéu kién khac dé ngin ngira viéc bo trén; va phai duoc dénh gia
lai dinh ky va danh gia tu phap. Cac quyét dinh lién quan dén viéc giam gitr nguoi di cu ciing
phai tinh dén anh hudng cua viéc giam giit d6i voi strc khoe thé chat va tinh than. Bat ky giam
gilt can thiét ndo ciing nén dién ra trong cic co s& phu hop, vé sinh, khong mang tinh trimg
phat va khong nén dién ra trong cac nha ti. Viéc mot qudc gia thanh vién khong c6 kha ning
thuc hién viéc truc xuat mot ca nhan vi khong cé qudc tich hodc cac tré ngai khac khong bién
minh cho viéc giam gitr vo thoi han. Tré em khong nén bi tude doat quyén tu do, trir khi d6 1a
bién phép cudi cling va trong khoang thoi gian phi hop ngan nhat, xét dén loi ich tot nhat cta
ching nhu 13 co s tién quyét dé xét dén thoi han va diéu kién giam giit, va dong thoi tinh dén
su d& bi ton thuong va nhu cau duoc chim soc cua tré vi thanh nién khong c¢6 nguoi di cung.

19. Cac qudc gia thanh vién nén xem xét lai nhitng luét 18 va thong 18 da 15i thoi trong
linh vuc st khoe tdm than dé tranh viéc giam giit doc doan. Uy ban nhan manh tac hai von
c6 trong bat ky sy tudc doat ty do ndo va ca nhitng tac hai cu thé c6 thé gy ra cac tinh hudng
diéu tri khong tu nguyén. Cac qudc gia thanh vién nén cung cap cac dich vu cong dong tuong
xtmg hodc cac dich vu chim soc xa hoi thay thé cho nhitng ngudi khuyét tat tim 1y xa hoi,
nham cung cép nhitng bién phap thay thé cho viéc giam gitr voi it han ché hon. Viéc bi khiém
khuyét s¢ khong tu ly giai cho viéc tudc doat ty do, nhung bat ki su tude doat tu do nao déu
phai 13 can thiét va twong xtng, véi muc dich bao vé ¢4 nhan bi nghi van khoi nhing ton hai
nghiém trong hodc ngin ngira ton thuong cho ngudi khac. Né chi dugc ap dung cho nhu 1a
bién phap cudi cing va trong khoang thoi gian hop 1y ngan nhat c6 thé, va phai duoc ap dung
quy trinh va cac bién phap bao vé tuong xtmg duoc quy dinh boi luat phap. Cac thu tuc to
tung nén dam bao ton trong quan diém ca nhan va dam bao rang bat ki nguoi dai dién nao s&
thuc su dai dién va bao vé cho nhiitng nguyén vong va loi ich cua ca nhan. Céc quéc gia thanh
vién phai dé xuit cac chuong trinh tri liéu va phuc hdi chirc ning cho nhirng cac nhan di dua
vao cac co so diéu tri nham muc dich 1y giai cho viéc giam gitr. Viéc tude doat quyén tu do
phai duoc danh gia lai dwa trén cac khoang thoi gian thich hop lién quan dén sy can thiét lién
tuc (continuing necessity) ctia nd. Cac ca nhan phai dugc hd tro trong viée tiép can cac bién
phap khic phuc hiéu qua dé bao vé quyén cua ho, bao gdm danh gia tu phap ban dau va dinh
ky vé tinh hop phap cua viéc giam giir, va dé ngan chin cac diéu kién giam giit khong phu
hop voi Cong ude.
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20. Cong udc thong nhat véi nhiéu cach thirc tuyén an trong cac vu an hinh sy. Céac ca
nhan bi két 4n c6 quyén duoc co thoi han dé thi hanh ban 4n ciia minh theo luat phap qubc
gia. Viéc xem x¢&t tam tha hodc cac hinh thire tra tu do sém khac phai tuan theo ludt phap va
viéc tra tu do d6 khong thé bi tir chéi trén co s& vé sy ddc doan duoc dinh nghia trong Diéu
9. Néu viée tra ty do nhu vay dugc cho phép dua trén cac didu kién va sau d6 bi thu hoi lai,
thi viéc thu hoi ciing phai thyc hién theo dung theo quy dinh ciia phap ludt va khong thé bi coi
1a doc doan va, cu thé, khong thé khong twong xing voi sy nghiém trong ciia cac vi pham.
Mot dy bao cho hanh vi twong lai ciia ti nhan c6 thé 1a mot nhan t6 lién quan dén viéc quyét
dinh xem c6 ban hanh 1énh tra ty do sém hay khong.

21. Khi mdt ban 4n hinh sy bao gdm mot hinh phat chinh (punitive period) va duoc
tiép dién boi mot hinh phat bd sung (non-punitive period) nham dam bao an toan cho céc ca
nhan khéc, thi mot khi da hét thoi han cam tu, dé tranh xay ra sy doc doan, viéc giam giir bo
sung phai duoc giai trinh boi cac 1y do thuyét phuc xudt phat tir nguyén nhan céu thanh toi
pham va kha ning ti nhan tai pham nhiing ti tuong tu trong tuong lai. Cac qudc gia chi nén
ap dung bién phap giam giit nhu vy nhu 14 bién phép cubi cing va danh gia dinh ky thudng
xuyén phai duoc thuc hién boi mot co quan doc 1ap dé quyét dinh xem viée tiép tuc giam gitr
¢6 hop 1y hay khong. Cac qubc gia thanh vién phai thi hanh than trong va cung cip sy dam
bao phu hop dé dénh gia cac moéi nguy hiém trong twong lai. Cac diéu kién dbi v6i 1énh giam
gilt nhu vay phai dugc phan biét v6i diéu kién danh cho cac ti nhan bi két 4n dang thy 4n phat
chinh va phai dugc hudng téi viée gitp ti nhan tai dinh cu va tai hoa nhap cong dong. Néu
mot ti nhan da thu da ban 4n dugc tuyén & thoi diém két an, cic Piéu 9 va 15 nghiém cdm
tang an hoi té va mot qudc gia thanh vién khong thé x6a bo 1énh cdm d6 bang viéc p dung
hinh phat giam giir turong duong vdi viée phat tu dudi hinh thirc 1énh giam gitr dan suy.

22. Cau thu 3 cua khoan 1, diéu 9 quy dinh khong ai c6 thé bi tudc doat quyén tu do
ngoai trir dua trén nhitng co so va thil tuc ma ludt phap da quy dinh. Bat ky co sé co ban nao
dbi voi viéc bat va giam giit phai dugc phap luat quy dinh va nén dugc dinh nghia voi do
chinh x4c cao dé tranh viéc tuyén truyén va ap dung qua rong hodc doc doan. Tudc doat
quyén tu do ma khong cé su cho phép hop phéap 13 bat hop phap. Viéc tiép tuc giam giit bat
chép 1énh tra ty do (exécutoire) hodc an xa ciing 13 bat hop phap.

23. Piéu 9 yéu cau cac thu tuc tién hanh tude quyén tu do duoc cho phép mot cach
hop phap ciing can duogc quy dinh boi ludt phap va cac qudc gia thanh vién can dam bao tuan
thu cac thi tuc phap 1y duoc quy dinh boi ho. Diéu 9 ciing yéu cau tudn tha cic quy tic cia
quéc gia quy dinh thi tuc bat giit bang cach xac dinh cic co quan chirc nang dugc Uy quyén
dé bat gitr hodc chi dinh khi ndo can phai c6 1énh. Piéu 9 ciing yéu cau tuan thu cac quy tic
quéc gia quy dinh rang lénh tiép tuc giam giit phai duoc 13y tir mot tham phan hodc ngudi co
tham quyén khac, & noi cic ca nhan c6 thé bi giam giit, ngudi bi giam gitr phai duoc dua ra
tda va gidi han phap 1y vé thoi gian giam giit. Piéu 9 cling yéu cau tuan thu cac quy tic trong
nude vé cac bién phap bao vé quan trong cho nhitng nguoi bi giam gitr, chang han nhu lap
bién ban bit giit va cho phép tiép can luat su. Vi pham céc quy tic t6 tung qudc gia khong lién
quan dén cac van dé nhu trén c6 thé khong nhat thiét tao thanh mot van dé theo Piéu 9.

I11. Thong bao vé nguyén nhin bt giir d6i véi bt ky cao budc hinh sy nao
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24. Khoan 2 diéu 9 quy dinh hai yéu cau vé loi ich cho nhitng nguoi bi tudc doat
quyén tu do. Pau tién, ho s& dugc cung cip thong tin, vao thoi diém bi bét giit, vé nhimg 1y
do bit gitt. Thir hai, ho s& dugc théng bao nhanh chéong vé bat ky cao budc niao chdng lai
minh. Yéu cau dau tién 4p dung rong rii v6i cac nguyén nhin din dén bat ky truong hop tudce
doat quyén tu do ndo. Bai “bit gilt” nghia 1a sy khoi dau cua viéc tude doat quyén tu do, yéu
cau d6 ap dung bat ké viéc bat giit chinh thirc hay khong chinh thirc va bét ké tinh hop phap
hay bat hop 1y ctia nguyén nhan dan dén viéc bt giit. Quyén thir hai, yéu cdu mang tinh bd
sung chi ap dung véi thong tin lién quan dén cac cao budc hinh sy. Néu mot ngudi da bi bat
gilt vi mot cdo budc hinh sy déng thoi bi ra 1énh bat gilr dé ddi mat véi mot céao bude hinh sy
khong lién quan, thong tin kip thoi phai dugc cung cip vé cdo bude khong lién quan.

25. Mdt muyc dich chinh cta viéc yéu cau tit ca nhitng nguoi bi bat giit duoc cung cép
thong tin vé 1y do bat gii 1a dé cho ho tim cach duoc tha (seek release) néu ho tin rang nhiing
1y do dugc dua ra 1a khong hop 18 va vo can ctr. Cac 1y do phai bao gom khong chi co s¢ phap
1y chung ctia viéc bat git, ma con 1a day dua cac chi tiét thuc té cu thé dé chi ra cac ndi dung
cta su khiéu nai, nhu 13 hanh dong sai trai va danh tinh ctia nan nhan. “Céc 1y do” lién quan
dén co s¢ chinh thirc cua viée bat gitr, khong phai 13 dong co chi quan cua si quan thyc hién
viéc bét gitr.

26. Cac thong bao bang miéng vé nguyén nhan bit giir thoa man yéu cau. Cac nguyén
nhan phai dugc dua ra bang ngdn ngir ma nguoi bi bat giit ¢ thé hiéu dugc.

27. Thoéng tin phai duoc cung cap ngay lap tirc khi thuc hién bat giit. Tuy nhién, trong
nhimg truong hop dic biét, giao tiép ngay 1ap tic nhu vay 1a khong kha thi. Vi du, can c6 su
tri hodn 13 can thiét trudc khi c6 phién dich vién, nhung bat ky sy tri hodn nao nhu vay can
phai dugc giit & mirc t6i thiéu tuyét doi.

28. Pbi véi mot sd6 nhom nguoi dé bi t6n thuong, thong béo truc tiép véi nguoi bi bat
giir 12 bat budc nhung khong du. Khi tré em bj bat gitt, thong béo vé viéc bat giir va 1y do bét
gilt nén duoc cung cap truc tiép dén bd me ching, ngudi giam ho, hodc ngudi dai dién hop
phap. Dbi v6i mot s6 ngudi bi khuyét tat tim than, thong béo vé viéc bat gitr va nguyén nhan
cling nén dugc cung cip truc tiép dén nhitng nguoi dugc ho chi dinh hodc cac thanh vién gia
dinh pht hop. Thoi gian bo sung c6 thé duoc yéu cau nham xac dinh va lién hé nguoi thir ba
¢6 lién quan, nhung thong bao nén duoc cung cap sém nhit c6 thé.

29. Yéu cau thir hai cta khoan 2 lién quan dén théng bao vé cac cdo budc hinh su.
Nhimng nguoi bi bat giit voi muc dich diéu tra toi pham ma ho da thyc hién hoic véi muc dich
giam giit phuc vu phién xét xir hinh su phai duoc cung cap thong tin kip thoi vé nhiing toi ma
ho bi tinh nghi hodc céo budc. Quyén d6 dugc ap dung lién quan dén cac vu truy tb hinh sy
thong thuong va ciing lién quan dén cac vu truy t6 quan su hodc cac co ché khac dan téi hinh
phat hinh su.

30. Khoan 2 yéu cau rang nguoi bi bat giir phai dugc cung cap thong tin “kip thoi” vé
bat ky cdo budc nao, khong nhat thiét 1a phai “vao thoi diém bat gitr”. Néu cac cao budc cu
thé da duoc du tinh tir trude, si quan thuc hién viéc bat gitr co thé cung cép thong tin cho
ngudi do ca nguyén nhan dan dén viée bat giir va cac cdo budc, hodc ngudi co thim quyén co
thé giai thich cac co so phap 1y cta viée bat gitr mot vai gid sau d6. Cac 1y do phai dugc cung
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cap bang ngdn ngit ma nguoi bi bit giit co thé hiéu dugce. Yéu cau dua ra thong bao vé cac
cdo bugc trong khoan 2 phuc vu cho viéc xac dinh xem li€u viéc tam giam cé phu hgp hay
khong, va do dé khoan 2 khong yéu cau rang ngudi bi bat giir phai duoc cung cip thong tin
chi tiét vé cac cao budc nhiéu nhu mirc can thiét sau d6 dé chuédn bi cho phién toa xét xir. Néu
ngudi co thim quyén dd cung cap thong tin cho ca nhan vé cac cdo budc dugc diéu tra trude
khi thuc hién viéc bét giit, thi khoan 2 khong yéu ciu viéc nhéc lai cac cdo budc chinh thirc
mién 14 ho truyén dat cac 1y do dan t6i viée bat giir. Nhitng can nhic tuvong tw duge nhic dén
trong doan 28 phia trén 4p dung cho thong tin kip thoi lién quan dén bt ky cdo budc hinh sy
nao khi nguoi chua thanh nién hay ngudi dé bi tén thuong bi bét giir.

IV. Théong bao vé nguyén nhan bit giir ddi véi bt Ky cdao budc hinh sw nao

31. Cau dau tién ctia khoan 3 ap dung véi nhimg ngudi “bi bt gitt hodc giam gitr véi
c40 budc hinh sy”, trong khi cau thr hai lién quan dén nhimg ngudi “doi xét xir” véi mot céo
budc hinh sy. Khoan 3 ap dung lién quan dén cac vu truy t6 hinh sy, truy té quin su va co ché
khac dan t6i hinh phat hinh su.

32. Poan 3 yéu cau, trudc tién, 1a bat ky ngudi nao bi bat hay giam giit v6i cao budc
hinh su s& dugc dua ra kip thoi trudc mot tham phan hodc mot can bd duge phap luat uy
quyén dé thuc hién quyén tu phap. Yéu cau d6 ap dung trong tat ca cac truong hop, khong co
truong hop ngoai 1é va khong phu thudc vao quyét dinh hay kha ning tiép nhan cta nguoi bi
giam gitt. Yéu cau nay tham chi con ap dung trude khi ¢ cao budc chinh thirc, mién 1a ngudi
bi bat hodc giam gitt bi tinh nghi véi hanh vi pham t6i. Quyén nay nham dua viéc bat gitr mot
ngudi bi diéu tra hodc truy t6 hinh su vao dudi quyén kiém soat ciia phap luat. Néu mot ngudi
da bi bét gilr véi mdt cdo budc hinh sy cling duogc 1€nh giam gitr dé chiu mot cdo budc hinh sy
khong lién quan khac, nguoi nay phai dugc nhanh chéng dua ra trudc mot tham phan dé dua
ra ban an tht hai. DAy von di 1a thuc thi quyén tu phap ding dan duogc thi hanh boi ngudi co
tham quyén doc 1ap, khach quan va vo tu trong viée giai quyét cac van dé lién quan. Theo do,
mot cong td vién khong thé duoc coi 1a mot si quan thuc hién quyén tu phap theo khoan 3.

33. Trong khi ¥ nghia chinh xéc ctia tir “kip thdi” ¢6 thé tiiy thudc vao cac tinh hudng
khach quan, su tri hodn khong nén kéo dai qua vai ngay ké tir thoi diém bét giit. Theo quan
diém cua Uy ban, 48 tiéng thuong 1a du dé dwa mot ca nhén t&i va dé chuan bi cho phién xur
(judical hearing); bat ky sy tri hodn nao kéo dai hon 48 tiéng phai 1a truong hop cuc ky dic
biét va phai chinh dang trong tinh hudng d6. Viéc giam giit 1au hon dudi sy quan ché cua si
quan hanh phap ma khong c6 sy kiém soat phap 1y s& lam ting nguy co nguoc dii mot cach
khoéng can thiét. Luat phap & hau hét cac qudc gia thanh vién quy dinh cac gi6i han thoi gian
cu thé, ddi khi ngan hon 48 tiéng, va nhitng gidi han d6 khong nén bi vuot qua. Mot chuan
muc dic biét chit ché vé sy kip thoi, chang han nhu 24 tiéng, nén duoc 4p dung dbi véi cac
truong hop cia ngudi chua thanh nién.

34, Cé nhén phai duoc dua trinh dién trudc tham phan hodc ngudi c¢6 duge uy quyén
boi phéap ludt dé thuc thi quyén tu phap. Su trinh dién ctia nguoi bi giam gitt tai phién xét xir
tao co hoi cho viéc tim hiéu vé su dbi xir ho nhan dugc khi bi giam giir va tao diéu kién cho
viéc di chuyén ngay lap tirc dén mot trai tam giam néu c6 1énh tiép tuc giam giir. Do d6, nd
cling hoat dong nhu bién phap bao vé quyén an ninh ca nhin va quy dinh cim tra tin va
nhirng bién phap ddi xir tan bao, vo nhan dao hay ha nhuc con nguoi. O phién xét xtr ndy, va
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trong cac phién xir sau d6 ma thim phan dénh gia tinh hop phap va can thiét cua viéc giam
giit, c4 nhan c¢6 quyén hd tro phap 1y trén nguyén tic ty lya chon (principle be by counsel of
choice).

35. Giam giir biét 1ap (incommunicado detention) dan t&i sy ngin can su trinh dién
trude thim phan duong nhién bi coi 1a vi pham khoan 3. Dua trén thoi han va cac yéu td khac,
giam giit biét 14p ciing c6 thé vi pham cac quyén khac duoc quy dinh boi Cong uée, bao gdm
didu 6,7,10 va 14. Cac qudc gia thanh vién nén cho phép va tao diéu kién tiép can hd trg ddi
v6i nhitng ngudi bi giam giit trong cac vu an hinh sy ké tir khi bt dau viéc giam giit.

36. Mot khi ca nhan da dugc dua trinh dién trudc thim phan, thdm phan phai quyét
dinh xem ca nhan nén dugc tha hay tam giam dé tiép tuc diéu tra hodc doi xét xir. Néu khong
¢6 co s& phap 1y dé tiép tuc giam gitr, thAm phan phai ra 1énh tha nguoi. Néu viée diéu tra
thém hay xét xtr dugc 1y giai, tham phan phai quyét dinh xem c4 nhan c6 nén dugc tha (co
hay khong c6 kém cac diéu kién) trong khi chd tién hanh cac thu tuc tiép theo vi viéc giam
gilr 1a khong can thiét, mot van dé dugc giai quyét day du hon ¢ cau tht hai khoan 3. Theo
quan diém ctia Uy ban, viéc giam giit hay tam giam khong nén bao gom viéc quay trd lai co
sO giam giit cua canh sat, ma nén chuyén dén mot co s tach biét dudi tham quyén khac, noi
nguy co dbi vi cac quyén ctia ngudi bi giam gilt dugc giam thiéu mot cach dé dang hon.

37. Yéu cau thir hai duoc thé hién trong cau dau tién ciia khoan 3 14 ngudi bi giam giir
¢6 quyén duoc xét xir trong thoi gian hop 1y hoidc duoc tha. Yéu cau d6 ap dung cu thé cho
viéc tam giam, nghia 13, giam giit sau thoi diém bat gitr dén thoi diém xét xtr so tham. Qua
trinh tam giam kéo dai qua lau ciing c6 thé gy anh hudng toi suy doan vo ti theo khoan 2
Diéu 14. Nhitng ngudi khong duoc tha khi chd duoc xét xur phai duoc xét xtr sém nhit cé thé,
trong pham vi phtt hop voi quyén bao chita ciia ho. Tinh hop 1y cua bat ky su tri hodn nao
trong viéc dua vu 4n ra xét xtr phai dugc dénh gia tily vao timg tinh hudng ctia vu an, xem xét
dén tinh phtic tap ctia vu viée, hanh vi cta bi cdo trong qua trinh xét xir va thai do trong khi
vu viée dang duogc giai quyét ddi v6i ngudi thi hanh va nguoi co tham quyén phép 1y. Cac trd
ngai d6i vai viée hoan thanh cudc diéu tra c6 thé 1y giai cho viéc kéo dai thoi gian, nhung cac
diéu kién chung vé bao 1anh va han ché ngan sach thi khong. Khi viéc tri hodn tré nén can
thiét, tham phan phai xem xét lai cac bién phap thay thé danh cho viéc tam giam trudc khi xét
xur. Viéc tam giam danh cho nguoi chua thanh nién nén dugc trdnh, nhung khi ap dung thi
nguoi bi tam giam cé quyén duoc dua ra xét xur dac biét nhanh theo khoan 2(b) Piéu 10.

38. Cau tht hai cua khoan 3 Piéu 9 yéu cau viéc giam gitr d6i v6i nguoi bi tam giir
cho duoc xét xir mang tinh ngoai 18 hon 13 nguyén tic. Quy dinh nay ciing chi rd rang viéc tra
tu do khoi sy giam giit nhu vy van c6 thé dam bao vé su hién dién, bao gém su hién dién
trong phién xét xtr, xuat hién ¢ bat ky cip do nao cua thi tuc phap 1y va (néu c6 tinh hudng
phat sinh) xuét hién dé thi hanh an ctia phan quyét. Cau d6 ap dung cho nhiing ngudi dang doi
dugc xét xur theo cac cao budc hinh sy, nghia 14, sau khi bi cdo bi budc t0i1, nhung yéu cau
tuong tu nhu trude khi bi budc toi xuat phat tir quy dinh cidm giam gitr doc doan tai khoan 1.
N6 khong nén 1a théng 18 chung cho cac bi cao bi tam giam. Viéc giam gitr kéo dai dén khi
x6t xir phai dua trén trudng hop cia ting ca nhan va 13 hop 1y va can thiét khi xét dén tat ca
cac tinh huéng, vi cac muc dich nhu dé ngan chan bo trdn, can thi¢p vao chung ctr hoac tai
pham hanh vi pham t6i. Cc nhén t6 lién quan nén duoc chi rd trong luat phap va khong nén
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bao gé)m céc tidu chuin mo ho va qué rong, vi du nhu “an ninh cdng cdng”. Viéc tam giam
khong nén l1a bét budc dbi vai tat ca cac bi cdo bi cao bude voi mot toi pham cy thé, ma khong
tinh dén tinh hudng c4 nhan. Viéc tam giam ciing khong nén dugc ap dung trong mot khoang
thoi gian xac dinh trén co s¢ hinh phat c6 kha nang dugc dua ra ddi véi toi pham bi truy td
thay vi dua trén viéc xac dinh su can thiét. Cac toa an phai kiém tra cac bién phap thay thé
cho viéc tam giam, vi du nhu bao 1anh, vong deo tay dién hoac cac diéu kién khac, c6 khién
viéc giam giir khong can thiét trong truong hop cu thé hay khong. Viée bi céo 1a nguoi nude
ngoai 14 khong du dé xac dinh rang bi cdo c¢6 thé trdn khoi khu vyc tai phan. Sau khi quyét
dinh rﬁng viéc tam giam la can thiét, nén c6 hoat dong kiém tra lai dinh ky xem li¢u tiép tuc
tam giam c6 hop 1y va can thiét hay khong trong bdi canh c6 cac bién phap thay thé tich cuc
khac. Néu khoang thoi gian bi cdo bi giam d3 kéo dai bang ban an 1au nhit c6 thé dugc tuyén
cho t0i pham bi cdo budc, bi cdo nén dugc tha. Viéec tam giam nguodi chua thanh nién nén
duoc tranh hét murc co thé.

V. Quyén dwoc thue hién cac thi tuc t6 tung dé dwoe tra tw do khéi viée giam
giir bat hop phap hoic doc doin

39. Khoan 4 diéu 9 cho phép bat cr ai bi tuéc doat quyén tu do bang cach bat giir
hodc giam gitr dugc tién hanh xét xir trudc toa, dé tda ¢ thé quyét dinh khong cham tré vé
tinh hop phép cua viéc giam giir hodc ra 1énh tha tu do néu viéc bat gitr khong hop phap. Quy
dinh nay thé hién nguyén tic quyén dugc khiéu nai vé viéc bat giir (habeas corpus). Viéc danh
gia lai co so thuc té cua viéc giam giir, trong nhitng tinh hudng thich hop, c6 thé bi gii han
thanh danh gia tinh hop 1y cia mot quyét dinh trudc day.

40. Quyén ap dung véi tat ca nhitng trudng hop bi giam gitr bang cac hanh dong
chinh thirc hodc tudn theo Gy quyén chinh thic, bao gdm giam giir lién quan dén t6 tung hinh
su, giam giit quan su, giam giir an ninh, giam giit chong khing b, cac trudng hop dua vao co
so diéu tri khong tu nguyén, giam gilt ngudi nhap cu, giam giir din do va bat giit vo cin ci.
N6 ciing 4p dung ddi voi giam gitt do vo gia cu hodc nghién ma tay, giam giir vi muc dich
gido duc ddi v6i tré em vi pham luat phéap (in conflict with law) va cac hinh thitc giam giir
hanh chinh khac. Y nghia cua viéc giam giit duoc nhic dén trong khoan 4 cling bao gdm quan
ché tai nha va giam giit biét 1ap. Khi mot tii nhan dang thy an phat ti trong thoi han t6i thiéu
theo quyét dinh cua toa an sau khi bi két toi, nhu 1a ban 4n c6 thoi han hodc nhu mot phén cua
ban an c6 thoi han dai hon, khoan 4 khong yéu cau danh gia tiép theo cia viée bt giit.

41. Pbi tuong cia quyén 1a dugce tha tir do (du 1a vo diéu kién hay c6 diéu kién) khoi
su giam gitr trai phap luat; boi thuong cho viée giam gitt bat hop phéap di két thiic duoc dé cap
dén trong khoan 5. Khoan 4 yéu cau rang toa an xét xtr phai c6 quyén dé ra 1énh tra tu do khoi
su giam gitr trai phap luat. Khi mot phan quyét tu phap vé viée tra tu do dugc noi dén trong
khoan 4 duogc thuc thi, né phai dugc thi hanh ngay 1ap ttrc, va viéc tiép tuc giam gitr s€ bi coi
12 doc doan va vi pham khoan 1 Piéu 9.

42. Quyén duogc khiéu kién dugc ap dung vé nguyén tic tir khi bi bat giit va bat ky
khoang thoi gian chd thuc té (substaintial waiting period) ndo trude khi ngudi bi giam giit co
thé khai kién 1an du vé viéc giam gitt bi cAm. Nhin chung, nguoi bi giam giit ¢ quyén duogc
xuat hién truc tiép trudc toa, dac biét khi sy hién dién do phuc vu yéu cu vé xem xét tinh hop
phap cua viéc giam giit hodc khi ma cac cau hoi lién quan dén viéc nguoc dai ti nhan duoc
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dua ra. Toa phai co quyén ra 1énh dwa ngudi bi giam giit ra trude toa, bat ké nguoi bi giam
giit ¢6 yéu cau dugc trinh dién hay khong.

43. Giam giit trai phap luat bao gdm viéc giam giit hop phap khi bit ddu thuc hién
nhung di tré thanh bat hop phap vi c4 nhan dd hoan thanh viéc thy 4n t hodc trong céc tinh
tiét dan t6i viéc giam giir dd thay d6i. Sau khi toa an két luan rang viéc giam giir 1a hop 1y,
mot khoang thoi gian thich hop s€ duoc dua ra, phu thude vao ban chét cua cac tinh huéng co
lién quan, dé ca nhan c6 quyén khoi kién 1an nita vi cac 1y do twong tu.

44. Giam gitr “trai phap luat” bao gdm viéc giam giit vi pham luat qudc gia va giam
gilt mau thuln vé6i cac yéu cu cua khoan 1 Diéu 9, hodc vé6i bat ky diéu khoan lién quan nao
ctia Cong ude. Trong khi hé thong phap luat qudc gia co thé thiét 14p cac phuwong phap khac
nhau dé dam bao danh gia cua toa vé viée giam giit, khoan 4 yéu ciu can phai c6 bién phap tu
phép danh cho bt ky sy giam gitr ndo bi coi 1 bat hgp phap trén nhimng co sé d6. Vi du, tham
quyén cla tda 4n gia dinh trong viéc ra 1énh tha tu do cho mot dira tré khoi viéc giam giir ma
viéc giam giir d6 1a trai véi loi ich tot nhét cho tré, c6 thé dap tmg cac yéu cau cua khoan 4
trong nhitng vu vi¢c cd lién quan.

45. Khoan 4 quy dinh c4 nhan duoc tham gia thu tuc t6 tung trudc “tdoa”, ma thudng
12 mot toa an nam trong hé théng tu phap. Pac biét, ddi voi mot sd hinh thic giam giit, phap
luat c6 thé quy dinh vé thi tuc t tung trudc mot tda an chuyén trach, phai duogc thiét 1ap boi
luat phéap va phai hoac ddc 1ap voi cac nhanh hanh phap va 1ap phap hoac huong thu sy doc
1ap tu phap trong viéc quyét dinh cac van dé phap 1y trong thu tuc t6 tung c6 ban chat phap 1.

46. Khoan 4 trao quyén lwa chon viéc tham gia thu tuc t6 tung cho ngudi bi giam giir
hodc ngudi tu dai dién cho chinh minh; khong giong nhu doan 3, né khong yéu cau viéce tu
dong tién hanh danh gia boi nhimg ngudi c¢6 tham quyén dang giam gitt mot ca nhan. Cac luat
loai trir mot sd cac loai ti nhan cu thé ra khoi viéc danh gid duoc yéu cau boi khoan 4 vi pham
Cong udc. Cac hanh dong dan dén danh gia nhu vay hoan toan khong kha dung voi ca nhan,
bao gdm biét giam, ciing duoc tinh 14 vi pham. Pé tao diéu kién cho dénh gia hiéu qua, nhimg
ngudi bi giam gilt nén duoc cung cip quyén tiép can tu van kip thoi va thudng xuyén. Nhimg
ngudi bi giam gilt nén duoc cung cap thong tin, bang ngdn ngir ho hiéu, vé quyén dugc tién
hanh thi tuc t6 tung vé quyét dinh vé tinh hop phép cua viéc giam giit ho.

47. Nhimg nguoi bi tudc doat quyén tu do co quyén khong chi thuc hién cac thu tuc
t6 tung, ma con 1a nhan dugc quyét dinh khong cham tré. Viée tir chdi dua ra quyét dinh vé
don xin tha ty do ctia mot ngudi bi giam giir boi toa an c6 tham quyén vi pham khoan 4. Viéc
x6t xUr vu an nén duoc tién hanh nhanh nhét c6 thé. Sy tri hoan do ngudi lam don khong dugc
tinh 1a sy tri hoan phap ly.

48. Cong ude khong yéu cau rang quyét dinh cua toa an dam bao tinh hop phap cua
viéc giam giit ¢6 thé dugc khang cdo. Néu mot qudc gia thanh vién co c¢6 cung cdp quyén
khang cao hodc nhitng yéu ciu cao hon nita, viéc tri hodn ¢ thé phan anh ban chat thay d6i
clia quy trinh t6 tung va trong bat ky hoan canh nao khong thé duoc qua mirc cho phép (The
Covenant does not require that a court decision upholding the lawfulness of detention be
subject to appeal. If a State party does provide for appeal or further instances, the delay may
reflect the changing nature of the proceeding and in any event must not be excessive.).
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VI. Quyén dwoc boi thwong cho viéc bit giit hodc giam giit bAt hop phap hoic
doc doan

49. Khoan 5 cua didu 9 cua Cong udc cho rang bét ky ai da ting 13 nan nhan cua viée
bét gitr hodc giam gitr trai phép nén cd quyén duoc bdi thudong. Gidng nhu khoan 4, khoan 5
minh hoa mot vi du cu thé vé mot giai phap hi¢u qua ddi v6i sy xam pham quyén con nguoi,
didu ma cac qudc gia thanh vién dugc yéu cau dap ung. Nhimg giai phap cu thé d6 khong
thay thé, nhung duoc bao gdm cung vdi nhitng bién phap khac ¢ thé duoc yéu ciu trong tinh
hudng cu thé danh cho nan nhén cua viéc bt giit hodc giam giit bat hop phap hodc doc doan
boi didu 2, khoan 3, ciia Cong ude. Trong khi doan 4 cung cip mot giai phap nhanh chéng dé
giai phong khoi su giam giir bat hop phap dang dién ra, khoan 5 chi rd rang cac nan nhén cia
viée bat va giam giit trai phép ciing dugc bdi thudng tai chinh.

50. Khoan 5 bét budc cac qudc gia thanh vién thiét 1ap khung phép 1y trong d6 khoan
tién boi thudng dugc chi tra cho cic nan nhan, nhu 1a mot quyén co hiéu lyc va khong phai 1a
van dé an stng hay tu quyét. Giai phap khong duoc xuat hién don thuan vé mat 1y thuyét, ma
phéi dugc thuc thi mot cach hiéu qua va cac khoan thanh toan phai dugc thyc hién trong mot
khoan thoi gian hop 1y. Khoan 5 khong chi rd dang thirc chinh xé4c cua thu tuc, c6 thé bao
gom cac giai phap chdng lai qudc gia hodc quan chirc chiu trach nhiém cho viéc vi pham,
mién 1a chiing hiéu qua. Khoan 5 khong yéu cau mét thi tuc duy nhat duoc thiét 1ap cung cap
bdi thudng cho tat ca cac hinh thirc bt giit bat hop phap, nhung chi c6 mot hé thdng thu tuc
hiéu qua méi cung cap boi thudng trong tat ca cac truong hop duoc néu trong khoan 5. Khoan
5 khong bt budc cac qudc gia thanh vién bdi thudng nan nhéan (sua ponte), nhung thay vao d6
cho phép ho dé thu tuc boi thuong theo ¥ ctia nan nhén.

51. Bat va giam giit trai phép voi y nghia dugc nhac dén trong khoan 5 bao gom viéc
bat va giam gilt phét sinh trong thi tuc t6 tung hinh sy va phi hinh sy, hoic ké ca khong ¢
thu tuc t6 tung nao. Pic tinh “bat hop phap” cua viéc bat hodc giam giit ¢6 thé bit ngudn tir
viéc vi pham luat qudc gia hodc vi pham Céng wdc, nhu viéc giam gitt doc doan co ban va
viéc giam giit vi pham nhitng yéu cau vé thu tuc & cac khoan khéac thudc diéu 9. Tuy nhién,
thuc té rﬁng mot bi cdo hinh su cudi cung da duogc tha béng, trong phién so tham hodc khang
c40, khong tu minh dua ra bat ky sy giam giir bat hop phap nao trude do.

52. Su bdi thudng vé mit tai chinh theo yéu ciu cta khoan 5 lién quan cu thé dén tac
hai lién quan dén tién va khong lién quan dén tién (pecuniary and non-pecuniary harm) bat
ngudn tir viée bat va giam giir trai phép. Khi tinh bat hop phéap cia viéc bat gitt phat sinh tir
viéc vi pham nhiing quyén con ngudi khac, vi du nhu tu do ngén luan, quéc gia thanh vién c6
thé c6 nhimg rang budc 16n hon dé cung cip tién boi thuong hodc su chuan bi khac lién quan
dén cac vi pham d6, nhu da duoc yéu cau & diéu 2, khoan 3ciia Cong udc.

VIL.Méi quan hé giira diéu 9 véi cac diéu khac trong Cong wéc

53. Nhimg dam bao vé& quy trinh té tung va quyén co ban cua diéu 9 chong lan va
tuong tac voi nhitng dam bao khac ciia Cong ude. Mot sb hinh thice xur 1y doc 1ap ddi voi vi
pham diéu 9 va mot diéu khac, chang han nhu tri hodn trong viéc dua bi cdo hinh sy bi giam
giif ra xét xir, ¢ thé vi pham ca khoan 3 ctia diéu 9 va khoan 3 (c) cua diéu 14. Poi khi noi
dung cua diéu 9, khoan 1 duogc cung cép boi ndi dung cua nhitng diéu khac; vi du, viée giam
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giit co thé bi coi 1a doc doan bai thuc té ring nd dai dién cho hinh phat d6i vé6i tuy do ngon
ludn, vi pham diéu 19.

54. Pibu 9 ciing cing cb cac nghia vu cua qudc gia thanh vién trong Cong wdc va
Optional Protocol dé bao vé cac ca nhan khoi su tra thu vi dd phéi hop hay lién lac véi Uy
ban, vi du nhu su de doa d6i véi than thé hodc quyén tu do ca nhan.

55. Quyeén duoc sdng duge dam bao béi didu 6 cua Cong ude, bao gdm quyén duogc
dam bao su séng theo diéu 6, khoan 1, c¢6 thé chong 14n véi quyén an ninh con nguoi ¢ khoan
9, diéu 1. Quyén an ninh c4 nhan cé thé dugc coi 1 rong hon mirc d6 giai quyét cac thuong
tich khong gy nguy hiém tinh mang. Cac hinh thirc cyc doan gy nguy hiém tinh mang cia
viéc giam giit doc doan vi pham quyén tu do ca nhan va an ninh cic nhan ciing nhu quyén
duoc dam bao su séng, cu thé 1a nhiing sy mét tich cudng ché.

56. Giam giir doc doan tao ra nguy co xdy ra tra tin va nguoc dai, va mot s dam bao
vé mit quy trinh trong diéu 9 nham dé giam kha ning xay ra nhimg nguy co nhu vay. Viéc
biét giam kéo dai vi pham diéu 9 va s& duoc coi 1 vi pham diéu 7 néi chung. Quyén an ninh
c4 nhan bao dam loi ich vé toan ven than thé va tinh than ciing duoc dam bao bai diéu 7.

57. Giao tra mot ca nhan vé qudc gia c¢6 nhimg co sé cin ban dé tin rang ca nhan phai
d6i mat v6i nguy co vi pham quyén tu do hodc an ninh ¢4 nhan nghiém trong nhu 1a viéc giam
gilt doc doan kéo dai co thé bi coi 1a sy doi xir v6 nhan dao bi nghiém cim boi diéu 7 cua
Cong udec.

58. Mot sb bién phap bao vé can thiét cho viéc ngin ngira tra tan ciing 13 can thiét
cho viéc bao vé cac ca nhan theo bat ky hinh thirc giam giir nio nham chong lai giam giit doc
dodn va xam pham an ninh ca nhan. Cac vi du sau day la khong toan dién. Nhitng nguoi bi
giam gitr nén duoc giit chi trong cac co s chinh thirc dugc céng nhéan 1a noi dé giam gii.
Viéc dang ky tap trung chinh thirc nén luu giir tén va noi giam giit, thoi gian dén va di, ciing
nhu tén cua nhimg ngudi bi giam giit, va gitp cho ho ¢o thé gip va tiép can nhimg ngudi
quan tdm, bao gébm ca nguoi nha. Sy tiép can kip thoi va thuong xuyén nén duogc trao cho
nhan vién y t& va luat su doc lap va thanh vién trong gia dinh, dudi sy giam sat hop 1y khi
muc dich phép 1y cta viéc giam gitr dugc yéu cau. Nhitng ngudi bi giam giit nén dugc théng
tin kip thoi vé quyén cta ho, bang ngdén ngit ma ho hiéu dugc; nhing to roi cung cp thong
tin v6i ngdn ngit phit hop, bao gdbm & Braille, ¢6 thé thuong xuyén hd trg ngudi bi giam giir
luru giir thong tin. Nhimg ngudi nudc ngodi bi giam giit nén duoc cung cip théng tin vé quyén
duoc giao tiép voi ngudi ¢ tham quyén lanh sy, hodc, trong truong hop cua ngudi ti nan, voi
Vin phong cta Cao uy Lién Hiép Qudc vé ngudi ti nan. Cac co ché doc 1ap va vo tu nén duogc
ban hanh dé tham va diéu tra tit ca cac co sé giam giit, bao gdm cac co sé chiam soc sirc khoe
tam than.

59. Piéu 10 cua Cong udc giai quyét nhitng diéu kién giam giit cta nhitng ngudi bi
tude doat quyén tu do, bd sung cho diéu 9, chu yéu giai quyét thyc trang giam giit. Pong thoi,
quyén an ninh c4 nhan dugc dé cap trong khoan 1, diéu 9 ciing lién quan dén su ddi xtr véi ca
ngudi bi giam giit va ngudi khong bi giam giit. Muc dich giam giit d6i khi 1a mot nhan t6
quyét dinh tinh pht hop cta cac diéu kién phd bién trong viéc giam giit, xem theo diéu 9, viéc
giam giit co bi coi 12 doc doan hay khong. Mot sé diéu kién cua viéc giam giit (vi du nhu tir
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chéi quyén tiép can ¢ van hay ngudi nha) ¢ thé dan dén viéc vi pham quy trinh theo khoan
3, va 4 cla diéu 9. Piéu 10, khoan 2 (b), nhan manh t6i yéu cau danh cho ngudi chua thanh
nién tai diéu 9, khoan 3, réng ngudi bi tam giam dugc dua ra xét xu nhanh chong.

60. Quyén tu do di chuyén duogc bao vé bai didu 12 ciia Cong wdc va quyén tu do con
ngudi duge bao vé boi didu 9 bd sung cho nhau. Giam giir 14 mot hinh thirc dic biét nghiém
trong cuia viéc han ché quyén tu do di chuyén, nhung trong mét s truong hop ca hai diéu nay
c¢6 thé phdi hop cung nhau. Giam giir trong khi tién hanh van chuyén khong ty nguyén mot
ngudi di cu, thudng duoc sir dung nhu 13 mot bién phap thuc thi cac han ché dbi véi tu do di
chuyén. Piéu 9 chi ra nhitng muc dich cua viéc giam giit trong viéc thyc thi truc xuét hoic
dan do.

61. Moi lién hé gitra diéu 9 va diéu 14 cua Cong wéem dua trén viée xét xir dan sy va
hinh sy, d4 dugc minh hoa. Piéu 9 chi ra su tudc doat quyén ty do, chi mot sd truong hop lién
quan dén thu tuc xét xir dan sy hodc hinh su trong pham vi ctia diéu 14. Nhitng yéu cau vé
mit thi tyc cta khoan 2 dén khoan 5 cua diéu 9 chi ap dung cung véi nhitng thil tuc nam
trong pham vi ctia khoan 14 khi viéc bat hodc giam giir that sy dién ra.

62. Khoan 1, diéu 24 ciia Cong udc trao cho moi tré em “nhimg bién phap bao vé
nhu dugc yéu cau bai tinh trang cta ching 1a tré vi thanh nién, vé phia gia dinh, x hoi va
Nha nudc”. Piéu nay doi hoi viée ap dung cac bién phap dic biét dé bao vé quyén tu do va an
ninh c4 nhan ctia moi tré em, bén canh nhitng bién phap dugc yéu cau chung trong diéu 9 d6i
v6i tat ca moi ngudi. Mot dira tré c6 thé bi tudc quyén ty do chi khi d6 1a phuong an cudi
cing va trong khoang thoi gian phu hop ngan nhat. Bén canh nhimg yéu cau khac ap dung
cho ting loai hinh cta su tudc doat quyén tu do, nhitng loi ich t6t nhat cta dira tré phai 1a su
can nhéc trude tién trong moi quyét dinh dugc dua ra dé tién hanh hodc tiép tuc su tudce doat.
Uy ban thira nhan réng doi khi mot su tude doat tu do cu thé s& 1a 1oi ich tot nhit cua dira tré.
Viéc dat mot daa tré vao co sé cham soc tap trung (institutional care) duoc tinh 1a su tudc
doat quyén tu do trong khuon khd quy dinh bai diéu 9. Mot quyét dinh tudc doat quyén tu do
clia mot dura tré phai tuan theo danh gia dinh ky cua tinh can thiét va phu hop cta nd. Puta tré
¢6 quyén duoc ling nghe, truc tiép hodc qua su hd tro hop phap hodc phu hop, trong bat ky
quyét dinh nao lién quan dén su tudc doat quyén tu do, va cac thi tuc duoc ap dung nén phu
hop véi tré em. Quyén dugc giai phong khoi sy giam gitr bat hop phap c6 thé dan t6i sy doan
tu v6i gia dinh hodc sip xép mot hinh thirc cham séc khac phu hop véi loi ich tot nhat cia tré,
hon 14 chi don thuan tra dtra tré cin ctr vao quyén nudi dudng tré em.

63. Theo khoan 1, diéu 2 ctua Cong udc, cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu phai ton
trong va dam bao cac quyén cua diéu 9 ddi véi nhirng ngudi cé thé & trong 1anh thd cua ho va
v6i tat ca nhitng nguoi tun thi theo luat phap cua ho. Hiéu rang viéc bat va giam giit dua mot
ngudi va trong su kiém soat hiéu qua ctiia nha nude, cac qudc gia thanh vién khong dugc bat
hodc giam giit doc doan hodc trai phap luat nhitng c4 nhan bén ngoai 1anh thd cua ho. Cac
quéc gia thanh vién khong duoc bat nhitg ngudi ¢ ngoai lanh thd cua ho, ngoai nhimng van dé
khac, chiu su biét giam kéo dai hodc tude quyén duoc danh gia tin hop phat cua viée giam gt
cta ho. Pia diém ngoai lanh thd ciia mot vu bat gilr co thé 1a tinh tiét lién quan dén su danh
gia tinh kip thoi, theo khoan 3.
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64. Lién quan dén khoan 4 ctia Cong udc, Uy ban nhén thay rang, gidng nhu phan
con lai ciia Cong wée, diéu 9 ciing ap dung trong cac truong hop xung dot co vii trang ma co
thé ap dung cic quy dinh cua luat nhan quyén quéc té. Trong khi nhitng quy dinh cua lut
nhan quyén qudc té c6 thé lién quan dén nhitng muc tiéu dugc dién trai trong diéu 9, ca hai
khia canh cua luét phap bd trg cho nhau, khong loai trur 1an nhau. Giam gilr an ninh dugc uy
quyén va quy dinh bdi va tudn theo lust nhan quyén qudc té vé nguyén tic la khong phai doc
doan. Trong nhiing tinh hudng xung dot, su tiép can boi Uy ban Chir thap d6 quc té dén tat
ca nhitng noi giam giit tré thanh mot bién phap bao vé bo tro can thiét ddi véi quyén tu do va
an ninh ca nhan.

65. Diéu 9 khong duoc bao gdm trong danh sach nhitng quyén khong thé bi tam dinh
chi cua khoan 2, diéu 4 ciia Cong udc, nhung c6 nhitng gidi han cia quyén luc cia cac qudc
gia thanh vién ddi véi viéc tam dinh chi. Cac qudc gia thanh vién tam dinh chi khoi nhimng tha
tuc thong thuong duoc yéu cau boi diéu 9 trong nhimg truong hop xung dot ¢ vil trang hoic
cac tinh hudng khan cip cong cong khac phai dam bao rang su tam dinh chi nhu vay khong
vuot qua nhitng yéu cau nghiém ngit ciia nhimg tinh hudng thuc té. Cac bién phap tam dinh
chi phai dong thoi nhit quan v6i nhitng nghia vu khac ctia qudc gia thanh vién dbi v6i phap
luat qubc té, bao gdm nhitng diéu khoan cta luat nhan quyén qubc té lién quan dén su tudc
doat tu do, va khong phan biét d6i xir. Nhitng sy nghiém cdm ddi v6i viée bat giir con tin, bat
coc hodc viée bat giir khong duoc thira nhan do d6 khong dugc tinh 1a tam dinh chi.

66. Co nhimg yéu t6 khac trong diéu 9 ma theo quan diém cta Uy ban 1a khong thé
duoc thuc hién dya trén sy tam dinh chi hop phap trong diéu 4. Sy dam bao co ban chéng lai
su giam gitr doc doan 1a khong thé bi tam dinh chi, ngay ca nhimng tinh hudng dugc néu ra
trong diéu 4 khong thé 1y giai su tudc doat tw do vo cin cr hay khong can thiét trong cac tinh
hubng. Sy t6n tai va ban chét cua tinh hudng khan cap cong cong de doa dén su ton vong cta
quéc gia c6 thé, tuy nhién, lién quan dén viéc quyét dinh xem mot su bat hoic giam giit cu thé
6 phai 1a doc doan hay khong. Su tam dinh chi hop 18 tir nhitng quyén c6 thé tam dinh chi
khac ciling co thé lién quan khi mot sy tudc doat ty do bi coi 1a c6 tinh ddc doan vi su can
thiép cta nd vao mot quyén khac duoc bao vé bai Cong udc. Trong khi xay ra xung dot vil
trang qudc té, nhitng quy dinh co ban va thu tuc cua luat nhan quyén qubc té van ap dung
duoc va gidi han kha nang tam dinh chi, bang cach d6 gitip giam thiéu nguy co giam giir doc
doan. Ngoai bdi canh d6, nhimg yéu ciu vé su can thiét va ti 16 nghiém ngit s& han ché moi
bién phap tam dinh chi bao gdm giam giir an ninh, von phai dugc giéi han trong thoi han va
duoc ap dung cing voi nhitng thu tuc td tung dé ngan ngira ap dung sy doc doan, nhu da giai
thich trong doan 15 phia trén, bao gdm danh gia boi toa an trong khudn khd doan 45 phia trén.

67. Nhimg su dam bao vé tha tuc bao vé quyén tu do ca nhan cé thé s& khong bao gid
duoc thue hién ddi véi nhiing bién phap tam dinh chi ma s€ pha vo sy bao vé ddi véi nhiing
quyén khong thé bi tam dinh chi. Pé dam bao nhitng quyén khong thé bi tam dinh chi, bao
gém ndi dung duoc nhéc dén trong diéu 6 va 7, quyén duoc thuc hién tha tuc to tung trudc toa
dé toa co thim quyén quyét dinh ma khoéng bi tri hodn vé tinh hop phap cta viéc giam giir
khong thé bi giam bét bai cac bién phap tam dinh chi.
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68. Mac du viéc bdo luu mot so di€u khoan cua di€éu 9 c6 thé dugc chap nhan, nd
khong phu hop véi doi tuong va muc dich cua Cong ude d€ mot quoc gia thanh vién bao luu
quyeén dé tién hanh bat va giam gilr ngudi doc doan.
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BINH LUAN CHUNG SO 21
POI XU NHAN PAO VOI NGUOI BI TUOC TU DO (PIEU 10)*

Diéu 10.

1. Nhitng nguoi bi twoce tw do phai dwoc doi xu nhdn dao voi su ton trong nhan pham von co
cua con nguoi.

2.a) Trr nhitng hoan canh dac biét, bi can, bi cao phai dwoc giam giit tach biét voi nhitng
nguwoi di bi két an va phai dwge doi xir theo ché dg riéng, phit hop véi quy ché danh cho
nhitng nguoi bi tam giam;

b) Nhitng bi can chwa thanh nién phai duoc giam giit tach riéng khoi nguoi lon va phai dwoc
dira ra xét xir cang sém cang tot.

3. Viéc doi xir voi ti nhdn trong hé tho”hg trai giam nham muc dich chinh yéu la cai tao va
dwa ho tro lai xa hoi. Nhitng pham nhdn vi thanh nién phai dwoc tach riéng khoi nguoi lon va
phdi dwge doi xir phit hop véi liva tudi va tw cach phép 1y cia ho.

1.  Binh luan chung ndy phan 4nh, phat trién thém va thay cho Binh luan s6 9 (Hoi nghi thir
16, ndm 1982).

2. Khoan 1 Piéu 10 Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh trj 4p dung cho bét cir
nguoi nao bi tude tu do theo luat va quy dinh ciia Nha nuéc — vi dy nhu nhiing nguoi bi giam
gilr trong nha tu, bénh vién - dac bi¢t 1a bénh vién tam than - trai cai tao, truong gido dudng
hodc nhitng noi giam gitr khac. Cac Qudc gia thanh vién phai dam bao rang nguyén tic nay ap
dung véi tat ca cac co quan va co sé giam giit trén 1anh thd nudc minh.

3. Khoan 1 Piéu 10 ap dit mot nghia vu véi cac Qudc gia thanh vién phai bao vé nhitng
ngudi dic biét dé bi ton thuong do tinh trang ctia ho 13 nhitng ngudi bi tude tu do. BS sung
cho Khoan 1 Piéu 10 1a quy dinh vé cAm tra tin, d6i xtr tan bao, vo nhan dao, ha thép nhan
pham hoic trimg phat duoc dé cip trong Piéu 7 cua Cong ude. Nhitng ngudi bi tude tu do
phai dugc ton trong nhan phém nhu v&i nhitng ngudi ty do. Ngudi bi tude ty do van dugc
hudng tit ca nhitng quyén qui dinh trong Cong udc, trir viéc phai chiu sy han ché khong thé
tranh dugc trong mot méi trudng bi quan ché.

4. Pbi xtr v6i tit ca nhimg nguoi bi tude di tu do v6i long nhan dao va véi su ton trong
nhan cach cta ho 13 mot nguyén tic co ban ma di duoc ap dung mot cach rong rai. Viéc ap
dung nguyén tic phap luat nay duoc coi 1a mot yéu cau tdi thiéu, khong phu thudc vao ngudn
luc hién c6 cua . Nguyén tic ndy phai dugc ap dung ma khong co su phan biét dudi bat ky
hinh thirc nao, chfmg han nhu vé chuing toc, mau da, ngdn ngtr, gioi tinh, ton gido, quan diém
chinh tri hay quan diém khac, ngudn gbc qubc gia hay xa hoi, tai san, dong doi hay bat ctr yéu
t6 nao khac.

5. Céac Qudc gia thanh vién can chi ra trong bao cdo cua minh mic d§ &p dung cac ti€u
chuan to6i thiéu cua Lién hop qudc vé doi xur voi tu nhan, bao gom: B quy tac to1 thiéu veé doi
xu v&i tu nhan (ndm 1957); Tap hop nhitng nguyén tac bao vé tat ca moi nguoi dang phai chiu
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bét ctr hinh thrc giam gilr nao (ndm 1988); Bo quy tic dao dirc danh cho céan bo thuc thi phap
luat (nam 1978); Céc qui tic dao dtrc nganh y cua cic nhan vién y té, dic biét 1a bac si, trong
viéc bao vé t nhan va nhitng ngudi bi giam giir khoi sy tra tan, d6i xir va trimg phat doc 4c,
vO nhan dao va ha nhuc (nam 1982).

6. Uy ban nhic nho rang nhimg tai liéu da néu trén cung cap thong tin chi tiét vé luat phap
va hanh chinh thich hop véi cac quyén dugc dé cép trong khoan 1 Biéu 10. Uy ban ciing cho
rang béo cdo cua cac qudc gia can thiét phai xac dinh rd nhing bién phap cu thé da dugc tién
hanh boi cac nha chirc trach dé giam sat c¢6 hiéu qua viéc thyc thi nhitg qui dinh vé ddi xir
v6i nhitng ngudi bi tude ty do. Cac Qudc gia thanh vién can dwa vao bao cdo cuia minh nhitng
thong tin lién quan dén hé thdng quan 1y, viéc thiét lap trai giam, cac bién phap ngin chan
hanh dong tra tan, ddi xtr va trung phat doc ac, vo nhan dao va ha nhuc, va vi¢c giam sat vo tu
duoc dam bao nhu thé nao.

7. Hon nita, Uy ban luu ¥ rang bao cdo cua cac qudc gia Qudc gia thanh vién can chi ro
viéc c6 hay khong nhiing quy dinh phép luat cau thanh mot phan trong ndi dung huéng dan va
dao tao nhimg quan chirc ¢6 quyén tude tu do va nhimng quy dinh rang budc ho phai nghiém
tac tuan thu trach nhiém phap 1y vé van dé nay hay khong. Ciing can thiét phai xac dinh rd
trong bao cao vé kha ning ngudi bi bat hay giam gitr duoc tiép can ddi v4i thong tin va cb cac
phuong tién phap luat cho phép ho dam bao nhiing nguyén tic di néu duogc tén trong hay
khong, cling nhu duge quyén khiéu nai va boi thuong day du néu nhitng qui tic d6 khong
duogc thyc hién hodc vi pham.

8. Uy ban nhic nhé ring cac nguyén tic néu ¢ khoan 1 Piéu 10 xac 1ap nén tang cho
nhirng nghia vu rd rang hon cua céc Quéc gia thanh vién trong viéc xét x1r to1 pham, ma dugc
quy dinh trong khoan 2 va 3 Piéu 10.

9. Khoan 2 (a) Piéu 10 dam bao su phan biét giita nhitng ngudi bi cdo budc pham tdi voi
nhimg nguoi di bi két t6i. Su phan biét nay 13 can thiét dé chi y dén tinh trang cua nhing
ngudi bi tinh nghi 13 nhitng nguoi chua bi két an va ho van c6 quyén duoc coi 1a ngudi vo toi
theo nhu quy dinh tai khoan 2 Diéu 14. Bao cdo cua cac Qudc gia thanh vién phai gii thich
cach phan bi¢t va su ddi xur khac biét gifra nhirng nguo1 bi cdo budc va nhiing nguoi bi két toi
nhu thé nao.

10. Khoan 3 Diéu 10 lién quan dén nhiing ngudi da bi két t6i. Uy ban mong mudn c6 thong
tin chi tiét vé hoat dong cua h¢ théng trai giam cua cac . Hé théng trai giam khong nén la noi
dé tra tht ma nén 1a noi dé cai tao va gitip ti nhan hoan luong. Cac Qudc gia thanh vién dugc
khuyén khich thiét 1ap co ché tro gitip cac ti nhan sau khi ho man han ti va cung cdp cho Uy
ban nhitng thong tin vé mirc d6 thanh cong ctia hoat dong nay.

11. Trong mot sb truong hop, cac Qudc gia thanh vién di cung cip khong day du thong tin
vé cac bién phap 1ap phap, hanh phap va cac bién phap thuc té khac dé dam bao viée cai tao
nhitng ngudi pham t6i. Uy ban yéu ciu cung cap nhiing thong tin chi tiét lién quan dén cac
bién phap thuc té di st dung dé cai tao, huéng dan, day nghé va sap xép viéc lam cho nhimng
tu nhan dang thi hanh &n trong nha tu cling nhu nhitng nguoi da man han tu.

12.  Dé xé4c dinh nhitng nguyén tic ma dugc néu rd rang trong khoan 3 Diéu 10 c6 duoc ton
trong day du hay khong, Uy ban ciing yéu cau cac qudc gia cung cp nhirng thong tin vé cac
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bién phap cu thé dugc ap dung dé phan loai nhitng ngudi bi két toi trong thoi gian bi giam
gitr, h¢ théng ky luat, van dé biét giam va sy giam gitt véi murc do an ninh cao, viéc tiép xuc
duoc voi thé gidi bén ngoai (gia dinh, luat su, nhimg dich vu xa hoi va y té, nhiing t6 chic phi
chinh pht) nhu thé nao.

13.  Hon nita, Uy ban luu ¥ ring trong bao cdo ctia mot s6 qudc gia khong co thong tin lién
quan dén viéc ddi xt voi nhitng nguoi chua thanh nién bi budc tdi va nhiing td6i pham chua
thanh nién. Khoan 2 (b) Piéu 10 quy dinh ring nhimg ngudi chua thanh nién bi budc toi phai
duoc giam tach biét v6i ngudi 16n. Thong tin tir cac bao cdo qudc gia va Uy ban nhan duoc
chi ra ring mot s6 Quéc gia thanh vién chwa chii ¥ diing mirc dén viée thuc hién diéu khoan
bét budc ndy ciia Céng udc. Bio céo cia cac qudc gia ciing can cho thay nhiing thu tuc tb
tung lién quan dén ngudi chua thanh nién phai duge xem xét mot cach nhanh chong nhét va
néu rd cac bién phap da dugc qudc gia ap dung dé thuc hién diéu khoan d6. Cubi cing, theo
khoan 3 Diéu 10, ngudi chua thanh nién pham t6i phai dugc giam gitr tich khoi ngudi 16n va
phai dugc d6i xir phit hop véi 1ra tudi cua cac em, lién quan dén nhitng khia canh nhu: diéu
kién giam gifr, gio 1am viéc ngan hon va duoc lién lac v6i nguoi than... nham muc dich cai
tao va hoan luong cac em. Piéu 10 khong quy dinh bat ky gidi han nao vé d6 tudi ctua ngudi
chua thanh nién. Trong khi day 1a van dé dugc xac dinh béi mdi Qubc gia thanh vién tuy
thudc vao hoan canh xi hoi, van hoa va nhirng diéu kién khac, Uy ban cho rang khoan 5 Diéu
6 goi ¥ tat ca nhitng ngudi dudi tudi 18 can dugc dbi xir nhu nhitng nguoi chua thanh nién, it
nhat 14 trong nhimng viéc xét xir toi pham. Cac Qudc gia thanh vién can cung cp nhiing thong
tin lién quan dén d6 tudi cua nhitng ngudi duoc coi 1a chua thanh nién. Vé van dé nay,
cac Qudc gia thanh vién dugc khuyén khich néu rd viée ho ¢6 ap dung nhitng Quy tic chuan
tbi thiéu cua Lién hop qudc vé hoat dong tu phap voi ngudi chwa thanh nién (dugc biét dén
v6i tén goi Nhitng quy tic Bic Kinh,1987) hay khong.
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Binh luin chung sb 15

Vi thé ciia ngudi nuée ngoai theo Cong wée

B4o céo ciia cac qudc gia thuong quén 1am rd nghia vu ctia mdi Qudc gia thanh vién phai bao
dam thyc hién cac quyén trong Cong udc cho “tdt cd cdc cd nhin dang & trong pham vi linh
thé va tham quyén tai phan ciia minh” (khoan 1 Diéu 2). Noi chung, cic quyén ghi nhan trong
Cong ude dugc ap dung cho tt ca moi ngudi, bat ké sy khac biét vé yéu té gi, ké ca vé qudc
tich cuaa ho.

1. Do d6, mdt quy tic chung 1a cac quyén trong Cong udc phai duge bao dam maot cach
khong c6 sy phan biét gitta cong dan trong nudc va ngudi nudc ngoai. Nguodi nude ngoai cd
quyén doi héi sy bao dam nhiing diéu kién can thiét ma khong bi phan biét ddi xir, bao gém
su ton trong cac quyén duoc ghi nhan trong Cong udc nhu dugc quy dinh ¢ Piéu 2. Bao dam
nay duoc ap dung nhu nhau d6i véi ngudi nude ngoai va cac cong dan nude sé tai. Tuy nhién,
mot vai quyén duge trong Cong udc da duoc chi 1d 14 chi ap dung ddi véi cong dan (Piéu 25),
trong khi cac quyén ¢ Diéu 13 chi ap dung ddi v6i ngudi nudc ngoai. Mic du vay, qua xem
x6t cac bao cdo qudc gia , Uy ban nhan thay 1a 6 mot sé nudc, ngudi nude ngoai khong duge
huong hodc bi han ché mot sé quyén ma ho dang 1& dugc huong theo Cong ude.

2. Chi c6 mdt sb it qudc gia quy dinh sy binh ding giita ngudi nudc ngoai véi cong dan
trong Hién phap. Mot s6 hién phép gan ddy da phan chia mot cach cu thé thanh cac quyén co
ban duoc ap dung cho tat ca moi nguoi va nhitng quyén chi ap dung dbi voi cong dan nude sé
tai. Tuy nhién, ¢ nhiéu nudc, Hién phap duoc du thao cho cong dan va chi dé cap dén cac
quyén cta cong dan. Viéc lap hién va lap phap c6 y nghia quan trong trong viéc quy dinh cac
quyén cho ngudi nudce ngoai. Uy ban da thong bao rang & mot sé nude, mic du cac quyén co
ban néu trong hién phap hay cac dao luat khac khong quy dinh cho ngudi nudce ngoai, nhung
cling phai dugc ap dung cho ho theo yéu cau ciia Cong udc. Tuy nhién, trong mot sb trudng
hop nhét dinh, da c6 nhitng that bai rd rang khi ap dung cac quyén trong Céng udc mot cach
binh dang véi ngudi nudc ngoai.

3. Uy ban cho rang trong bao cdo cua minh, cac Qudc gia thanh vién can néu thong tin vé
quan diém vé vi thé ctia nguoi nudc ngoai, ca trong ludt phap va thyuc té. Cong udc bao vé cac
quyén ca cho ngudi nudc ngoai va yéu cau cac Qudc gia thanh vién tuan tha nguyén tic nay
trong qua trinh ban hanh va thyc thi luat phap, qua d6 dé bao dam rang vi thé ciia ngudi nude
ngoai s& duoc cing ¢d va bao dam. Cac Qudc gia thanh vién can bao dam rang cac quyén néu
trong Cong udc duoc thong bao cho nguodi nudc ngoai dang ndm trong quyén tai phan cia
minh.

4.  Cong udc khong cong nhan quyén cia ngudi nude ngoai duge nhap canh hay cu tra
trong lanh thd ctia mot . Vé nguyén tic, ddy 1a van dé thudc thim quyén cta qudc gia dugc
quyét dinh s& cho ai vao 1anh thd cua ho. Tuy nhién, trong hoan canh nhét dinh, mot nguoi
nude ngoai ¢ thé dugce hudng su bao vé cua Cong ude tham chi ca van dé nhap canh hay cu
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tr, vi du trong cac khia canh vé khong phan biét doi xir, cam sy doi xir vo nhan dao va ton
trong cudc song gia dinh.

5. Viéc cho phép nhép canh c6 thé dugc cin cir vao nhitng diéu kién c6 lién quan, vi du
nhu viée di lai, cu trii va nghé nghiép. Mdi qudc gia ciing c6 thé ap dit nhitng diéu kién cho
mot nguoi nude ngoai khi qua canh nudc minh. Tuy nhién, khi ngudi nude ngoai duge phép
nhap canh vao lanh th6 ctia mot Qudc gia thanh vién thi ho cd cac quyén ma Cong udc da ghi
nhan.

6. Do d6, nguoi nude ngoai co quyén cb hiru 1a quyén song - quyén nay phai dugc luat
phap bao vé va khong thé tuy ¥ tude doat. Ho ciing phai duoc bao vé trude nhitng hanh dong
tra tAn hay ddi xu, trung phat tan bao, vé nhan dao hay ha nhuc. Ho cling khong thé bi bét lam
n6 1& hay no dich. Nguoi nudc ngoai cé day du cac quyén tu do va an ninh ca nhan. Néu ho bi
tude tu do mot cach phu hop voi phap luat, ho phai duoc ddi xir mot cach nhan dao va dugc
ton trong pham gia vén c6 ciia con ngudi. Nguoi nudc ngoai s& khong bi bo tu bai khong
hoan thanh trach nhiém theo hop dong. Ho c¢6 quyén tu do di lai va ty do lya chon noi cu tru;
ho duoc tu do roi khoi dat nude. Nguoi nude ngoai phai duge ddi xir cong bang trude toa an
va thim phén, dugc quyén xét xtr cong bang va cong khai bai mot toa an c6 tham quyén, doc
1ap va khong thién vi, duoc thiét 1ap theo luat phap. Nguoi nude ngoai khong bi ap dung cac
quy dinh hdi t6 va phai dugc thira nhan nhu 13 mot thé nhan trude luat phap. Ho khong bi can
thiép mot cach tuy tién va bat hop phap dén cic van dé vé ca nhan, con cai, gia dinh hay
nhimg ngudi lién quan dén ho. Ho c6 quyén tu do tu tudng, tu do ton gido, ty do tin ngudng,
quyén biéu dat va bao luu ¥ kién. Nguoi nude ngoai duoc hudng quyén ty do hoi hop va ty do
1ap hoi. Ho co thé két hon khi dén tudi quy dinh. Con cai ciia ho duoc hudng cac quyén quy
dinh cho nhitng nhém thiéu s. O nhitng noi ma ngudi nudc ngoai sdng tap trung thanh mot
cong dong, theo quy dinh ¢ Piéu 27, ho s& c¢6 quyén hudng nén van héa riéng, duoc bay to
dtrc tin, sinh hoat ton gido va st dung ngdn ngir riéng ctia hg mot cach ¢4 nhan hoac cung vdi
nhimg ngudi khac trong cong dong. Nguoi nude ngoai dugc luat phap bao vé mot cach binh
dang. Khong duoc co bat ky sy phan biét dbi xir nao giira nguoi nude ngoai va cong dan trong
viéc ap dung nhitng quyén trén. Nhitng quyén nay sé& chi bi gidi han v6i clia nguoi nudc ngoai
trén co s nhitng quy dinh néu trong Cong udc.

7. Khi mot ngudi nude ngoai duge phép sinh sdng hop phap trong lanh thd ciia mot Quéc
gia thanh vién thi ho phai c6 quyén tu do di lai trong lanh thd va quyén di khoi lanh thd do;
quyén nay chi co thé bj han ché theo quy dinh & khoan 3 Piéu 12. Su khac biét trong viéc d6i
xtr vé van dé ndy gilta ngudi nudc ngoai va nguoi ban dia, hay su khac nhau gitta cac d6i
tuong ngudi nude ngoai phai duge bién ho theo khoan 3 Piéu 12. Vi su han ché nay phai xem
xét trong moi twong quan, nd phai nhit quan véi cac quyén khac duoc cong nhan trong Cong
wdc; mot Qudc gia thanh vién khong thé tiy tién ngan can mot ngudi duoc tré vé nude minh
bang cach can tré ngudi d6 nhap canh hay truc xuit ngudi d6 téi mot nude thir ba (khoan 4
Diéu 12).

8.  Nhiéu bao cdo qudc gia dua ra thong tin khong ddy du vé nhimg van dé lién quan t6i
biéu 13. biéu nay duoc ap dung voi tat ca cac thu tuc nhim budc xuit canh mot nguoi nudc
ngoai, cho du ¢6 duge dién dat trong luat phap qudc gia nhu 1a sy truc xudt hay khong. Néu
cach thu tuc d6 bao gdm viéc bét giit thi cac bién phap bao vé ciia Cong ude lién quan dén
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viée tude di quyén tu do néu & cac Piéu 9 va 10 ciing c6 thé duoc 4p dung. Néu viée bt giir
nham muc dich dic biét 1a din do, thi con c6 nhimg didu khoan khéac cia phap luat quéc gia
va qudc té c6 thé ap dung. Thong thuong mot ngudi nudc ngoai khi bi truc xuat phai duoc
phép doi di dén mot trong nhitng nude dong ¥ chap nhan nguoi d6. Pic biét, cac quyén néu &
Diéu 13 chi bao vé cho nhitng ngudi nude ngoai duoc cu tra hop phap & trong lanh thd cua
mot . Didu nay phap ludt qudc gia lién quan dén nhitg yéu cau vé nhdp canh va cu tra phai
xac dinh dugc pham vi cua sy bao v€ ndy, va nhitng nguoi nhdp canh trai phép ciing nhu
nhitng ngudi nudc ngoai & lai trén lanh thd qubc gia qua thoi han cho phép s& khong duoc
hudng sy bao vé d6. Tuy nhién, trong truong hop c6 tranh cai vé tinh hop phap cta nhip canh
hay & lai ctia ngudi nude ngoai thi quyét dinh vé van dé ma c6 thé dan t6i viéc truc xut phai
pht hop véi Piéu 13. Piéu nay doi hoi cac nha chire trach c6 thim quyén cua cacQudc gia
thanh viénphai trung thuc trong thuc thi quyén luc, phai 4p dung va giai thich rd rang luat
phép trong nudc, tuy nhién cling phai tudn thu nhitng yéu cau ciia Cong udc cu thé nhu yéu
ciu bao dam sy binh dang trudc phap luat (Diéu 26).

9.  Diéu 13 truc tiép quy dinh thi tuc chtr khong phai 1a co so thuc chat cho viée truc xuat.
Tuy nhién, bang viéc chi cho phép nhitng ngudi thuc hién viée truc xudt trén co so “tudn thi
quyét dinh dugc dua ra phu hop véi luat phap”, Diéu nay rd rang nham muc dich ngan chin
viée truc xuét tuy tién. Mat khac, né cho phép mdi ngudi nude ngoai duge xem xét truong
hop ctia minh mot cach riéng r&, nho d6, Picu 13 gop phan ngin chin cac quyét dinh truc xut
tap thé hoic hang loat. Theo quan diém ciia Uy ban, diéu nay duoc khang dinh bang nhiing
diéu khoan vé quyén trinh bay nhiing 1y do chdng lai viéc truc xuat va dugc cac nha chuc
trach c6 tham quyén xem xé€t, dugc dai dién trudc cac nha chure trach hay mot nguoi nao da
dugc chi dinh. Mot ngudi nudc ngoai phai duoc bao dam cac diéu kién day du dé c6 thé dua
ra nhimng co s chdng lai viée truc xuat minh. Cac nguyén tic cta Diéu 13 lién quan dén viéc
chdng lai truc xudt va viéc cho phép xem xét lai vu viéc boi mot nha chire trach co tham
quyén chi c6 thé bi loai trir “xuét phat tir cac 1y do bao dam an ninh qudc gia ” doi hoi. Khong
dugc co su phan biét doi xur gitra cac ddi twong nguodi nudc ngoai khac nhau trong viée ap
dung Diéu 13.
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BINH LUAN CHUNG SO 16
QUYEN VE SU RIENG TU (PIEU 17)*

Diéu 17.

1. Khéng ai bi can thiép mot cach tuy tién hodc bdt hop phdp vao doi song riéng ti, gia dinh,
nha 6, th tin, hodc bi xam pham bdt hop phdp dén danh dir va uy tin.

2. Moi nguoi déu cé quyén dwoc phdp ludt bao vé chong lai nhitng can thiép hodc xam pham
nhuw vay.

1.  Piéu 17 quy dinh quyén dugc bao vé ctia moi nguoi nham chdng lai sy xdm pham tuy
tién hay bat hop phap vé doi tu, gia dinh, qué huong va nhiing ngudi lién quan ciing nhu
chbng lai sy xAm hai bat hop phap dén danh dy va uy tin cta ho. Theo quan diém ctia Uy ban,
can thiét phai c6 quyén nay dé dam bao chong lai nhitng xdm pham nhu trén, cho du nhiing su
x4m pham nay 13 do quan chtrc nha nudc va moi thé nhan va phap nhan giy ra. Nhitng nhiém
vu bt budc cua didu khoan nay doi hoi cac Qudc gia phai thyc thi cac bién phap phéap 1y va
nhimg bién phép thich hop khac c6 tac dong ngan chin, chong lai sy xAm pham va tan cong
vao doi tu dé bao vé quyén nay.

2. Cing lién quan dén Diéu nay, Uy ban nhan thay trong bao cdo ctia nhiéu , théng tin vé
cac co quan 1ap phap, hanh phap, tu phap va cic co quan c6 thim quyén néi chung (dugc
thanh 1ap trong nuéc) ¢ chirc nang lién quan dén bao vé quyén nay chua duogc dé cap voi
nhimg diém nhan can thiét, ciing nhu chua bao gdm day du nhiing thong tin vé muac do ton
trong va bao vé quyén nay ¢ qudc gia . Pic biét, chua c6 sy chil ¥ dung mirc dén thyc té 1a
Piéu 17 ctia Cong udc dé cap dén viéc bao vé khoi su can thiép bat hop phap va tuy tién. Piéu
d6 c6 nghia 1a trude tién, cac Qudc gia thanh vién can co nhitng quy dinh phap luat dé bao vé
quyén da dua ra trong diéu nay. Hién tai cac bao céo hodc la chua dé cap, hoac la dé cap mat
cach chua day du dén thong tin vé diéu khoan nay.

3. Thuét ngit “bdt hop phdp” c6 nghia 1a khong mot sy can thiép nao vé doi tu ¢6 thé duge
chép thuan trir nhitng trudng hop duoc quy dinh bang lut phap. Viéc can thiép chi duoc cac
quéc gia thanh vién cho phép trén nén tang luat phap, va nhitng su cho phép d6 phai tuan thi
cac quy dinh va muc dich ctia Cong udc.

4. Cum tir “can thiép tiy tién” ciing lién quan dén viéc bao vé quyén quy dinh ¢ Diéu 17.
Theo quan diém ctia Uy ban, cum tir nay ciing c6 thé sir dung ké ca trong truong hop “su can
thiép” duoc quy dinh theo luat. Pidu ndy c6 nghia 1a su can thiép quy dinh bang luit phap
cling phai tuan theo cac quy dinh va muc dich ctia Cong udc, va trong bat ky trudng hop nao,
ké ca trong nhiing tinh hudng dic biét, ciing phai hop 1y.

5. Lién quan dén thuét ngt “gia dink”, muc tiéu ctia Cong udc theo quy dinh ¢ Piéu 17 1a
thuat ngit nay phai duoc giai thich theo nghia rong, bao gdm tit ca cac tir mang nghia gia dinh
dugc hiéu trong xa hoi cua cac . Vi duy, thuat ngtt “home” & Anh, “manzel” & cac nudc A-rap,
“zithzhdi” & Trung Quéc, “domicile” & Phap, “zhilische” & Nga va “domicilio” & Tay Ban Nha
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déu c6 thé duoc sir dung trong bdi canh cua Diéu 17 dé dién ta vé noi cu tri hay noi 1am viée
clia cac ca nhan. Vé van dé nay, Uy ban dd yéu ciu cac qudc gia chi rd trong cac bao cdo cia
minh thudt ngir duoc x3 hoi chip nhén twong duong véi thut ngit “gia dink” (family) va
“nha” (home).

6. Uy ban nhic nhd rang cac béo cao phai bao gdm thong tin vé cac nha chirc trach va cac
co quan ¢ thAm quyén ma theo luat phap cua cac qudc gia co quyén can thiép vao doi tu theo
luat dinh. Cac bao cdo ciing rat can co thong tin vé cac nha chuc trach c6 quyén tién hanh
kiém soat sy can thiép do theo trinh ti nghiém ngit cta ludt phap, va nhiing phuong thirc, co
quan, ca nhan nao c6 lién quan cé thé thua kién vé sy vi pham quyén quy dinh trong Diéu 17
ctia Cong wdc. Trong cac bao céo ciia minh, cac qudc gia phai danh gia &6 mic do phu hop
ctia ludt phap va thyc tidn qudc gia voi Didu 17. Cac bao cdo cia cac qudc gia cling phai bao
gom thong tin vé cac don khiéu nai lién quan dén su can thiép tuy tién hay bat hop phap vé
doi tu, cling nhu nhimng giai phap di thuc hién dé giai quyét cac tinh hudng do.

7. Can thira nhan 13 v6i tat ca moi ngudi song trong xa hoi, viéc bao vé bi mat riéng tu chi
mang tinh chét twong d6i, Tuy nhién, cic nha chirc trach c6 tham quyén chi c6 quyén thu thap
thong tin vé doi tu clia cong dan khi nhiing thong tin d6 1a can thiét dé bao dam loi ich cua
cong déng nhu duoc quy dinh trong Cong udc. Do d6, Uy ban khuyén nghi cac qudc gia cho
biét trong béo cdo ctia minh vé cac quy dinh phap luat va quy tic chi phdi quyén cia cac co
quan nha nudc dugc can thi€p vao doi tu cua cong dan.

8. Tham chi lién quan dén viéc can thiép vao doi tu phu hop véi Cong ude, ciing phai chi
ra chi tiét nhitng hoan canh nao thi sy can thi¢p dugc cho phép. Mot quyét dinh st dung
quyén can thiép vao doi tu phai duoc nguoi c6 thim quyén dua ra theo quy dinh cua luat va
can clr vao ting trudng hop. Viéc thuc hién Pidu 17 yéu cau cac Qudc gia phai dam bao tinh
trong sang va bao mat thu tin cta cong dan, ca trén phuong dién phap li va thuc té. Thu tir
phai duoc giao tdi tay nguoi nhan ma khong bi chén lai va bi mo ra, hay néi khac di 1a bi doc
trudc. Viée theo doi, du bang phuong tién dién tir hay nhitng cach thirc khac nhu chan song dé
nghe trom dién thoai, dién tin... déu bi nghiém cAm. Viéc diéu tra vé gia dinh cia mot ngudi
phai duoc giéi han, chi dugc thuc hién khi cin c6 ching cir can thiét va khong duoc phép
quiy rdi qua nhiéu. Viéc diéu tra vé doi tu va kham xét than thé phai dam bao duoc thuc hién
bang nhitng cach thirc pht hop voi pham gia ciia ngudi bi diéu tra. Viéc kham xét co thé boi
céc nhan vién nha nudc hay nhan vién y té chi tién hanh khi nhan vién d6 hanh dong theo yéu
cau ctia nha nudc, va chi duoc thuc hién boi nguoi cé cung gidi tinh.

9.  Céc Qudc gia thanh vién khong duoc lién quan dén nhitng hanh dong can thiép vao doi
tu ma trai voi Didu 17 cia Cong udc, va can phai cdm nhing hanh dong nhu thé ciia moi thé
nhan va phap nhan.

10.  Viéc thu thap va luu gitt nhitng thong tin ca nhan trén may tinh, cdc ngan hang dir liéu
va céc thiét bi khéac, cho du 1a bai cac nhan vién nha nuée, cac cd nhan hoat dong trong cac
linh vuc tu nhan hay cac co quan déu phai do luat phap quy dinh. Cac chinh phu phai ap dung
nhimg cach thirc hiéu qua dé bao dam rang nhitng thong tin vé doi tu cia mot nguoi khong lot
vao tay nhiing nguoi khong dugc phap luat cho phép xtr 1y va st dung, va khong bao gio
dugc st dung cho muc dich trai voi Cong udc. Pé bao dam su bao vé doi tu hiéu qua nhat,
mdi ca nhdn can c6 quyén dugc biét nhitng thong tin vé ban than minh duoc luu trir & dau, va
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cho nhitng muc dich gi. Mdi ca nhan ciing cin c6 kha ning xac dinh dugc té chirc va ca nhan
¢6 trach nhiém thu thap va quan 1y nhitng dit liéu vé ban than minh. Néu nhu ho so luu giit
khong dting thong tin c4 nhan hay da dugc thu thap hay xtr 1y trai v6i quy dinh phap luat, mdi
c4 nhan phai c¢6 quyén yéu cau diéu chinh va xo0a bo nhitng thong tin sai léch.

11. Diéu 17 cho phép bao vé danh dy, uy tin ca nhan, va cac quéc gia c6 trach nhiém ban
hanh céc quy dinh phéap lut pht hop dé bao vé quyén nay. Cac qudc gia ciing co trach nhiém
bao dam cho moi ngudi ¢ kha ning bao vé ban than chdng lai bt ctr sy tin cong bét hop
phap nao vao danh du, uy tin ca nhan ciing nhu ¢ nhimg giai phap hiéu qua chdng lai nhiing
ké vi pham. Cac Qudc gia thanh vién can chi ra trong bao cao ctia minh nhiing quy dinh phap
ludt vé bao vé danh dy va uy tin ca nhan, ciing nhu nhimng cach thirc 4p dung nhiing quy dinh
d6 trén thuc té.
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BINH LUAN CHUNG SO 22
QUYEN TU DO TU TUONG, TIN NGUONG HOAC TON GIAO (PIEU 18)

DPiéu 18.

1. Moi nguoi déu c6 quyén tw do tw twéng, tir do tin ngudng va ton gido. Quyén nay
bao g&m tw do co hodc theo mot ton gido hodc tin nguong do minh lya chon, va tw do bay to
tin nguéng hodc tén gido mét minh hodc trong céng dong voi nhing nguoi khéc, cong khai
hodc kin ddo, dwdi cdc hinh thire nhir tho ciing, cau nguyén, thie hanh va truyén gidng.

2. Khong ai bi ép budc lam nhitng diéu téon hai dén quyén tw do lwa chon hodc tin theo
ton gido hodc tin nguong cua ho.

3. Quyén tir do bay t6 tén gido hodc tin nguong chi cé thé bi gidi han béi phdp ludt va
khi sw gioi han do la can thiét dé bao vé an ninh, trt tw cong cong, suc khoé hodac dao dirc xa
héi, hodc dé bdo vé cdc quyén va tw do co ban cua nguoi khdc.

4. Cac quoc gia thanh viéen Cong woc cam ket ton trong quyén tw do cua cdc bdc cha
me, va cua nhitng nguoi giam ho hop phdp néu co, trong viéc gido duc vé ton giao va dao dirc
cho con cdi ho theo y nguyén cua riéng ho.

l. Quyén ty do tu tudng, tin ngudng hodc ton gido (diéu nay bao gdm quyén tur
do d6i véi viéc giir tin ngudng) trong Piéu 18(1) ¢ tinh bao quat va siu sic. N6 bao gom
quyén ty do suy nghi vé tit ca cac van dé, niém tin ca nhan véi nhimg ton gido hay tin ngudng
v6i tu cach ca nhan hay tap thé. Uy ban luu ¥ cac Qudc gia thanh vién vé thuc té 1a tu do tu
tuong can dugc bao vé tuong tu nhu véi tu do ton gido, tin ngudng. Pic tinh co s ctia nhing
tu do ndy ma da duoc thé hién trong thuc té 1a ching khong thé bi dinh chi thyc hién, tham
chi ca trong nhimg thoi diém khan cap nhu duoc néu trong Piéu 4(2) ctia Cong wdc.

2. Diéu 18 bao vé ca nhitng niém tin hitu than va vo than. Cac thudt ngit “tin
nguong” va “tén gido” can dugc phan tich theo nghia rong. Piéu 18 khong chi ap dung d6i
v6i nhitng t6n gido 1au doi hodc nhing tén gido co tinh chat thé ché, ma con véi nhiing tin
ngudng hodc nhitng tap tuc truyén thong tuong tu nhu tin ngudng. Boi vay, Uy ban quan tim
dén bat ky xu hudng ndo c6 tinh chat phan biét chong lai cac tin ngudng hodc niém tin khac
v6i bat ky 1y do gi, bao gdm viéc chiing méi duoc thiét 1ap hodc c¢6 tinh chit thiéu sé ma co
thé phai chiu thai do thu nghich ctia nhitng tin d6 cta cac ton gido chiém wu thé.

3. Diéu 18 phan biét quyén tu do tu tuong, tin ngudng hodc ton gido voi tu do thé
hién t6n gido hay tin ngudng. N6 khong cho phép cé bat ky gidi han nao dbi v6i quyén tu do
tu tuong va tin ngudng hodc véi quyén tu do dugc tin theo mot t6n gido hodc tin ngudng.
Nhirng quyén tu do nay dugc bao vé¢ mdt cach khong diéu kién, tuong tu nhu véi quyén duoc
giit y kién trong Piéu 19(1). Theo Piéu 18(2) va Piéu 17, khong ai bi ép budc noi ra suy nghi
ctia minh hodc bi bét budc theo mot tdn gido hoac tin ngudng nao do.

4. Quyén tu do thé hién t6n gido hay tin ngudng c6 thé duoc thuc thi “véi t cach
cd nhdn hodc trong céng dong, cd & noi céng céng hodc ché riéng tw”. Moi nguoi c6 quyén
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tu do thé hién tin ngudng hodc niém tin thong qua cac hanh dong thd cang, 18 hoi ton gido,
giang day, thyc hanh gido 1y...Khai niém thd clng lién quan dén mot loat hoat dong nghi 18
nham biéu thi tin ngudng mot cach tryc tiép, ciing nhu nhitng hoat déng gin lién voi nhiing
hoat dong do, bao gém viéc xay dung noi tho tu, st dung nhiing dd té khi, trung bay nhiing
biéu tugng va tham gia, tudn thi nhitng ngay 18 va ngay nghi. Su tuan thi va thyc hanh ton
gi4o hodc tin ngudng c6 thé bao gom khong chi hanh vi mang tinh nghi 1& ma ca phong tuc,
chang han nhu tuan thi nguyén tic in kiéng, mic nhitng loai trang phuc dic biét, quang khin
phii dau, tham gia nhimng 1& hoi trong nhitng thdi gian nhat dinh va sir dung nhiing ngdn ngi
dac biét trong mot nhém. Ngoai ra, su thyc hanh va gidng day ton gido hoac tin ngudng con
bao gdm nhimg hanh vi gin lién voi nhitng quy tic dao dirc cta nhitng nhom ton gido trong
nhitng van dé co ban. Vi du, quyén tu do chon lya nhiing lanh tu, nhiing thay tu, ngudi truyén
dao ctia ho; quyén tu do thiét 1ap nhing trudng dong hodc nhing trudng ton gido va quyén tu
do bién soan va an hanh nhing tai liéu tén gido.

5. Uy ban cho rang quyén tu do “cé hodc theo” mot ton gido hodc tin ngudng bao
gom quyén tu do tin theo mot ton gido hodc tin ngudng, ké ca quyén cai d6i niém tin ton gido
hodc tin ngudng hién tai sang mot ton gido hay tin ngudng khac; hodc quyén khong tin theo
mot t6n gido nao, hay cai doi tir niém tin hiru than sang vo than. Diéu 18(2) ngin cim viéc
cudng ép ma anh hudng téi quyén c6 hodc theo ton gido hoic tin ngudng, bao gdbm ca su de
doa bang vii lyc hodc hinh phat dé bat budc nhing tin d6 hodc nhimg ngudi khong phai tin do
phai tuan thu tin ngudng hodc cai dao. Nhimg chinh sach hoic tuc 18 ¢c6 muc dich gidng nhau
hodc giy anh hudng gidng nhau nhu han ché su tiép can véi gido duc, chim soc sic khog,
viéc 1am hodc cac quyén duoc bao dam boi Diéu 25 va nhimng diéu khac cua Cong udc, déu
mau thuin véi Piéu 18(2). Tat ca moi nguoi, du vo than hay hiru than, cling déu dugc hudng
su bao vé giébng nhau.

6. Uy ban cho rang Diéu 18(4) cho phép céac trudng cong lap giang day nhiing
mén hoc nhu lich sir dai cwong cta nhiing ton gido va luan 1y néu né duge tién hanh mét cach
trung 1ap va khach quan. Quyén ty do ciia bd me hodc nhitng nguoi giam ho phap 1y trong
viéc quyét dinh su gido duc vé ton gido va dao dtic cho tré em phu hop véi dirc tin ciia ho ma
dugc quy dinh trong Piéu 18.4 ¢6 lién quan dén nhitng dam bao vé quyén tu do giang day
mot ton gido hodc tin ngudng dugce néu ¢ Pidu 18(1). Uy ban luu ¥ rang viée giang day mot
t6n gido hodc tin ngudng dic biét trong chwong trinh ctia cac truong cong 13 trai voi Pidu
18(4), trir khi viéc nay khong mang tinh chat phan biét ddi xir v6i cac ton gido khac va 1a su
lya chon cua cac bac cha me va nguoi do dau cua hoc sinh.

7. Theo Diéu 20, nghiém cAm cac hoat dong ton gido hodc tin ngudng ma co thé
dan dén su tuyén truyén cho chién tranh hodc sy han thu dan tdc, t6n gido, kich dong su phan
biét chung toc, thu dich hodc bao lyc. Nhu Uy ban da néu trong Binh luan chung s6 11,
céc Qudc gia thanh vién c6 nghia vu ngin can nhitng hanh dong d6 bang phap lut.

8. Diéu 18(3) cho phép han ché quyén tu do tén gido, tin ngudng voi diéu kién
nhirng han ché dé duoc qui dinh trong phép luat va can thiét dé bao vé su an toan, trat tu, strc
khoé hoac dao dtrc cua xa hoi hoac cac quyén va tu do co ban ctia nhitng nguodi khac. Tu do
clia cac ca nhan duogc tin hodc khong tin theo mot ton gido hodc tin ngudng nao, va quyén tu
do cua cac bac cha me va nguoi gidm ho dugc dam bao sy giao duc ton gido va dao duc cho
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con em ho la khong thé bi giéi han. Khi qui dinh pham vi cua nhiitng han ché duoc phép,
cac Qudc gia thanh vién phai xuat phat tir nhu cdu bao vé nhimg quyén dugc ghi nhan trong
Cong udc, bao gdm quyén duogc binh ding va khong bi phan biét dbi xir vé moi mit nhu da
néu & cac Piéu 2, 3 va 26. Nhimng han ché can phai dugc luat phap qui dinh va khong duoc ap
dung néu nhu vi pham cic quyén duoc ghi nhan tai Piéu 18. Uy ban cho ring khoan 3 Diéu
18 can dugc tuan thu nghiém ngat: viéc han ché khong duoc 4p dung trong cac linh vuc
khong dugc qui dinh, cho du ching c¢é thé dugc cho phép han ché nhitng quyén khac trong
Cong udce, cy thé nhu trong van dé an ninh quéc gia . Nhitng han ché chi c6 thé duoc ap dung
cho nhitng muc dich di dwgc néu ra va phai lién quan tryc tiép va phu hop véi nhitng nhu cau
cu thé duoc xac nhan. Céac han ché khong dugc ap dat véi muc dich phan biét ddi xtr hodc
duoc ap dung theo mot cach thirc mang tinh phan biét. Uy ban thiy ring cac quan diém dao
duc thudng xudt phat tir cac truyén thong xa hoi, triét hoc va ton gido; do d6, nhimg han ché
trong viéc lga chon mot ton gido hay dac tin véi muc dich bao vé dao duc phai khong dugc
dua trén mot truyén thong riéng 1é nao d6. Nhitng ngudi 1a ddi tugng phai chiu sy han ché vé
tur do, vi du nhu t0 nhan, s& van tiép tuc dugc hudng quyén tu do ton gido va tin ngudng cua
ho v6i mirc d6 cao nhét phu hop véi diéu kién cho phép. Cac Qudc gia thanh vién can dua vao
béo co nhing théng tin vé pham vi va hiéu qua cua nhitng han ché dua ra theo Piéu 18(3), ca
trén phuong dién 1ap phap va hanh phép trong nhimng tinh huéng cu thé.

0. Thuc té néu mot ton gido duoc cong nhan mot cach chinh thirc hay theo truyén
thong 13 ton gido qudc gia , hay 13 viéc cac tin d cua ton gido d6 chiém da s trong dan
chung. ciing khong 1am giam b6t viée duoc hudng cac quyén theo Cong udc, ké ca viée
hudng cic quyén quy dinh trong cac Diéu 18 va 27, ciing nhu ¢ su phan biét ddi véi tin dd
cua cac ton gido khac hoac véi nhiing nguoi khong theo ton gido nao. Pac biét, cac bién phap
c6 tinh chat phan biét dbi xir dbi voi tin d6 ctia cac ton gido khac hay véi nhiing nguoi khong
theo t6n gido nao, vi du nhu quy dinh chi cho nhiing tin dd cua tén giao da s6 tham gia chinh
quyén hodc gianh nhimng uu dai vé kinh té cho ho hay 4p dit cac han ché dic biét dbi vai cac
t6n gido, tin ngudng khac, déu 1a trai voi nguyén tic cAm phan biét d6i xir vé tin ngudng, ton
gi4o va v6i quy dinh vé quyén binh ding theo Dicu 26. Cac bién phap dugc néu ra trong
khoan 2 Piéu 20 cung cép nhimng bao vé quan trong chéng lai viéc giam bét cac quyén cia
cac nhom ton gido thiéu sd va co hodi ciia cac nhom ton gido khac duoc hudng cac quyén quy
dinh trong cac biéu 18 va 27, va chéng lai nhitng hanh dong bao luc va khing bd nham vao
ho. Uy ban rit mong nhan duogc thong tin vé& cac bién phap ma cac Qudc gia thanh vién da
tién hanh nham bao vé cac sinh hoat ton gido hodc tin ngudng khoi bj xdm pham va céc tin do
khong bi phan biét dbi xt. Tuong tu, Uy ban ciing mong nhin duoc thong tin vé viéc ton
trong cic quyén ciia cac nhom thiéu s6 vé dan toc va ton gido theo Diéu 27. Pay la nhiing
thong tin can thiét dé Uy ban danh gid mtrc d6 thyc hién viéc bao v¢ quyén tu do tu tudng, tin
ngudng hoic ton gido ciia cac . Cac Qudc gia thanh vién co lién quan can dua vao béo cdo clia
minh nhiing thong tin lién quan dén cac hanh vi ma bi coi 1 bang bo dirc tin t6n gido ma dugc
luat phap nudc minh quy dinh.

10.  Néu nhu mét hé théng tin ngudng duoc coi 1a Iy tudong chinh thirc trong hién
phap, tuyén ngodn cua cac dang cAm quyén hay trong thuc té thi n6 cling khong duoc lam giam
b6t cac quyén va tu do theo Piéu 18 hay cac quyén khac duoc ghi nhan trong Cong udc, ciing
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nhu khong dugc tao ra sy phéan biét dbi xir d6i voi nhimg nguoi khong chap nhan hodc phan
d6i tin ngudng do.

11.  Nhiéu ngudi dd doi co6 quyén tir chdi 1am nghia vu quan su (su phan dbi vé
lwong tdm) dya trén 14p ludn cho rang d6 1a quyén xuét phat tir sy tw do ciia ho theo Diéu 18.
V& van dé nay, ngay cang c6 nhiéu qubc gia qui dinh trong luit viéc mién nghia vu quén su
cho cac cong dan dang theo nhiing ton gido hay tin ngudng ma khong cho phép lam nghia vy
quan sy va cé thé thay thé né bang nhimg nghia vu khac. Cong udc khong néi rd vé& quyén
duoc tir chdi vé lwong tim nhung Uy ban cho rang quyén do6 c6 thé hiéu tir ndi dung Diéu 18,
trong d6 néu rang nghia vu quan sy c¢6 thé méau thuin siu sic voi quyén ty do y thic, quyén ti
do ton gido va tin ngudng ctia mot sé nguodi. Khi quyén nay duoc luat phap hoic thyc té cong
nhan thi khong duoc phan biét dbi xir voi nhitg ngudi phan dbi vé luong tam dya trén ban
chat cua tin ngudng dic biét cua ho. Tuong tu, khong dugc phan biét ddi xir v6i nhimg ngudi
phan ddi boi vi ho khong thyc hién nghia vu quan sy. Uy ban dé nghi cac Québc gia thanh
vién bao céo vé nhitng diéu kién dé mién nghia vu quan sy dya trén quyén qui dinh tai Diéu
18 va dya trén ban chét va thoi gian ctia nghia vu thay thé.
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Binh luin chung sb 34
Piéu 19: Tw do quan diém va biéu dat
(Freedom of opinion and expression)
Diéu 19.
1. Moi nguoi déu cé quyén giik quan diém ciia minh ma khéng bi ai can thiép.

2. Moi ngueoi c6 quyén tw do ngon ludn. Quyén nay bao gom tw do tim kiém, tiép nhin
va truyén dat moi thong tin, ¥ kién, khéng phdn biét linh viee, hinh thire tuyén truyén bang
miéng, bang ban viét, in, hodc dwdi hinh thite nghé thudt, thong qua bat ky phwong tién thong
tin dai chung nao tuy theo sy lywa chon cua ho.

3. Viéc thuwec hién nhitng quyén quy dinh tai khoan 2 diéu nay kém theo nhitng nghia vu
va trach nhiém dac biét. Do do, viéc nay co thé phai chiu mot s6 han ché nhat dinh, tuy nhién,
nhitng han ché nay phai dwoc quy dinh trong phdp ludt va la can thiét dé:

a) Ton trong cdc quyén hodc uy tin cua nguoi khdc,

b) Bao vé an ninh quoc gia hodc trdt tw cong cong, suc khoé hodc dao dirc cua xa hoi.

Nhén xét chung
1. Binh luan chung nay thay thé Binh luan chung sé 10 (phién hop thir 19).

2. Tu do quan diém va ty do biéu dat 14 nhitng diéu kién khong thé thiéu cho su
phat trién day du cua con nguoi. Bt ky x4 hoi ndo ciing can c6 tu do quan diém va ty do biéu
de_lt.l Chung tao thanh nén tang cho moi xa hoi ty do va dan chu. Hai quyén tu do nay c6 lién
quan chit ché, trong d6 tu do biéu dat 13 phuong tién cho viéc trao d6i va phat trién cac quan
diém.

3. Ty do biéu dat 1a diéu kién can cho viéc hién thuc hoa cic nguyén tic minh
bach va trach nhiém giai trinh, dén lugt minh, ching lai can thiét cho viéc thic day va bao vé
cac quyén con ngudi.

4, Trong s6 cac diéu khoan bao ham viéc dam bao tu do quan diém v&/ hodc tu do
biéu dat, c6 cac diéu 18, 17, 25 va 27. Tu do quan diém va tu do biéu dat tao 1ap nén tang cho
viéc thu huong mot cach day du nhiéu quyén con ngudi khac. Vi du, tu do biéu dat 1a thanh té
cua vi¢c thu hudng cac quyén tu do hoi hop va tu do 1ap hoi, va thuc hanh quyén bau ci.

S. Xem xét dén nhitng khai niém cy thé ciia khoan 1, Didu 19 ciing nhu mdi quan
hé gitta quan diém va tu twong (Piéu 18), viéc bao luu khoan 1 1a khong phu hop véi dbi
tuong va muc dich ctia Cong uGe.” Thém nira, mac du ty do quan diém khong dugc néu ra
trong sd cac quyén khong thé dinh chi nhu trong Diéu 4 cia Cong wdc, can nhic lai rang,

Xem Khiéu nai s6 1173/2003, Benhadj v. Algeria, Quan diém dugc thong qua ngdy 20 thang 7 nim
2007; s6 628/1995, Park v. Han Quéc, Quan diém duoc thong qua ngay 5 thang 7 nam 1996.

Xem Binh luan chung cua Uy ban s6 24 (nam 1994) vé cac van dé lién quan dén bao luu khi phé chuén
hodc tham gia Céng wdc hay Nghi dinh thur Tiiy chon, hay vé cac tuyén bd vé Piéu 41 ciia Cong udc,
Bién ban chinh thirc ciia Pai héi dong, Phién thir 50, phu luc s6 40 tdp I (A/50/40 (Vol. 1)), phu lucV.



“trong nhitng diéu khoan ctua Cong wdc khong dugc nhic dén trong khoan 2, Piéu 4, c6
nhing yéu t6 ma theo quan diém ctia Uy ban 13 khong thé phai chiu su dinh chi hop phép theo
Didu 4”.° Ty do quan diém 1a mét yéu t6 nhu vay, vi khong bao gid ¢6 thé can thiét phai dinh
chi ty do quan diém ngay ca trong tinh trang khén cép.*

6. Xem xét dén mdi quan hé giita tu do biéu dat va cac quyén khac trong Cong
udc, trong khi viéc bao luu véi nhitng yéu td cu thé cta khoan 2, Diéu 19 ¢6 thé duoc chép
nhan, mot bao luu chung voi cac quyén dua ra trong khoan 2 s& 1a khong phu hop véi ddi
tuong va myc dich cua Cong ude.’

7. Nghia vu ton trong tu do quan diém va tu do biéu dat 1a nghia vy bat bude ddi
v6i moi Qudc gia thanh vién nhu mot chinh thé. Tt ca moi nhanh quyén lyc nha nuéc (hanh
phap, 1ap phap va tu phap) va cic co quan cong quyén va to chirc ciia chinh phu, du & cap do
nao — qudc gia, khu vuc hay dia phuong — déu c6 trach nhiém thuc hién nghia vu ctia Qubc
gia thanh vién.® Cac trach nhiém do ciing c6 thé phat sinh voi mot Qudc gia thanh vién trong
mot sd trudng hop nhat dinh lién quan dén cac chu thé ¢ tu cach ban nha nude.’” Nghia vu
nay ciling yéu cau cac Qudc gia thanh vién phai dam bao rang moi ngudi duoc bao vé khoi bat
ky hanh vi ndo ctia ca nhan hay phap nhan thudc khu vuc tu ¢ thé anh huong xau dén viéc
thu hudng cac quyén tu do quan diém va tu do biéu dat dén mirc d6 nhitng quyén theo Cong
wdc ndy d& bi anh hudng boi viée ap dung cua cac ca nhan hodc phap nhan thudc khu vue tu.®

8. Céac Qudc gia thanh vién phai dam bao rang cac quyén trong Diéu 19 ciia Cong
udc ¢ hiéu luc trong hé thong ndi luat ciia qudc gia, va co tinh than nhat quan véi nhitng chi
dan ciia Uy ban trong Binh luan chung s6 31 vé ban chat ciia cac nghia vu phéap 1y chung d6i
v6i Nudce thanh vién Cong ude. Nhic lai rang cac Qudc gia thanh vién phai cung cip cho Uy
ban, trong cac bao cio theo Diéu 49, nhitng quy tic trong ndi luat, cac tha tuc hanh chinh va
quyét dinh tu phép, ciing nhu cac chinh sach lién quan va céac thuc tién bai cac nganh khac
nhau lién quan dén cac quyén duoc bao vé theo Pidu 19, bao gdm cac van dé duoc thao luan
trong binh luan chung nay. No6i dung béo cdo ciing phai c6 thong tin vé cac bién phap khic
phuc sén c6 néu nhitng quyén nay bi vi pham.

Tu do quan diém

9. Khoan 1, Piéu 19 yéu cau bao vé quyén giit quan diém ma khong bi can thiép.
Piy 1a mot quyén ma Cong udc khong cho phép co ngoai 18 hay han ché. Tu do quan diém
con bao gdm quyén ctia mot nguoi duoc tu do Iwa chon thay ddi quan diém bét ctr khi ndo va
vi bat cr Iy do gi. Khong ai c6 thé bi han ché bat ky quyén nao trong Coéng udc do quan diém

Xem Binh luén chung ciia Uy ban s6 29 (ndm 2001) vé dinh chi trong diéu kién khéan cap, doan 13,
Bién ban chinh thirc ciia Pai hpi dong, Phién thir 50, phu luc s6 40 tdp I (A/56/40 (Vol. 1)), phu luc VI.
Binh luan chung $6 29, doan 11.

> Binh ludn chung sb 24.

Xem Binh luan chung ctiia Uy ban sé 31 (ndm 2004) vé ban chit cua nghia vu phap 1y 4p dung cho cac
nude thanh vién Cong u6c, doan 4, Bién ban chinh thirc ciia Pai hoi dong, Phién thir 50, phu luc s6 40
tap I (A/59/40 (Vol. I)), phu lyc IIT

Xem Khiéu nai s6 61/1979, Hertzberg et al. v. Phan Lan, Quan diém dugc thong qua ngay 2 thang 4
nam 1982.

8 Binh luan chung s6 31, doan 8; Xem Khiéu nai sb 633/1995, Gauthier v. Canada, Quan diém dugc
thong qua ngay 7 thang 4 nam 1999.



ctia minh, di d6 1a quan diém thyuc té, quan diém dugc ghi nhan hodc suy doan 1a ciia nguoi
d6. Moi hinh thirc quan diém déu duogc bao vé, bao gém cac quan diém c6 ban chét chinh tri,
khoa hoc, lich su, dao duc hay tu nhién. Hinh sy hoa viéc duy tri mét quan diém la khong phu
hop véi khoan 1.° Sach nhidu, de doa hay ky thi mot nguoi, bao gdm viée bat, giam gitt, truy
t6 hay bo ti mot ngudi vi nhimng 1y do nhitng quan diém ho c6 thé c6 1 vi pham khoan 1,
Diéu 19."

10.  Cam bat ky nd lyc nao nhim cudng birc viée giit hay khong giit bat ky quan
diém nao."' Tu do biéu dat quan diém cia mot ngudi ciing can phai bao gdm tu do khong biéu
dat quan diém ctia mot nguoi.

Tu do biéu dat

11.  Khoan 2 yéu cau Qudc gia thanh vién phai dam bao quyén ty do biéu dat, bao
gom quyén tim kiém, tiép nhan va truyén dat moi loai thong tin va y tudng bat ké bién gidi.
Quyén nay bao gém viéc biéu dat va tiép nhan nhitng thong diép vé ¥ tudng va quan diém
dudi moi hinh thtic ¢6 thé truyén dat dén ngudi khac, theo quy dinh trong khoan 3, Piéu 19 va
biéu 20." Quyén nay bao gém céc tranh luan chinh tri,” binh luan vé& mot ngu(‘yi14 va vé céc
van dé chung,” van dong,'® thao luan vé nhan quyén,'” bao chi,'® cac biéu dat vin hoa va
nghé thuat,” day hoc,?® va tranh luan t6n gido.”' Quyén nay ciing c6 thé bao gdm cac quang
c4o thuong mai. Pham vi cta khoan 2 bao gém ca cac biéu dat c6 thé duoc xem 1a giy xuc
ph.';lm,22 mic du nhitng biéu dat nay co thé bi han ché theo quy dinh cta khoan 3, Piéu 19 va
Diéu 20.

12. Khoan 2 bao vé moi hinh thirc biéu dat va hinh thirc truyén ba cac biéu dat do.
Nhitng hinh thirc nay bao gdm dang ndi, viét hay ngdn ngir ky hiéu va ca cac biéu dat khong
101 nhu bang hinh hay vat thé nghé thut.” Cac phuong tién biéu dat bao gdm sach, bao,** t&

Xem Khiéu nai s6 550/93, Faurisson v. Phdp, Quan diém dugc thong qua ngay 8 thang 11 nim 1996.
Xem Khiéu nai s6 157/1983, Mpaka-Nsusu v. Zaire, Quan diém dugc théng qua ngdy 26 thang 3 nim
1986; s6 414/1990, Mika Miha v. Guinea Xich dao., Quan diém dugc thong qua ngay 8 thang 7 nim
1994.

Xem Khiéu nai s6 878/1999, Kang v. Han Quéc, Quan diém duoc thong qua ngay 15 thang 7 nam 2003.
Xem céac Khiéu nai s6 359/1989 va 385/1989, Ballantyne, Davidson va McIntyre v. Canada, Quan diém
dugc thong qua ngay 18 thang 10 nam 1990.

13 Xem Thong tin s6 414/1 990, Mika Miha v. Guinea Xich dao.

Xem Khiéu nai s6 1189/2003, Fernando v. Sri Lanka, Quan diém dugc thong qua ngay 31 thang 3 nim
2005.

Xem Khiéu nai s6 1157/ 2003, Coleman v. Australia, Quan diém dugc thong qua ngay 17 thang 7 nim
2006.

16 Nhan xét két luan vé Nhat Ban (CCPR/C/JPN/CO/5).

Xem Khiéu nai s6 1022/ 2001, Velichkin v. Belarus, Quan diém duoc thong qua ngay 20 thang 10 nim
2005.

Xem Khiéu nai sb 1334/2004, Mavionov va Sa’di v. Uzbekistan, Quan diém duoc thong qua ngay 19
thang 3 ndm 2009.

Xem Khiéu nai s6 926/2000, Shin v. Hin Quéc, Quan diém duoc théng qua ngay 16 thang 3 nim 2004.
Xem Khiéu nai s6 736/97, Ross v. Canada, Quan diém duoc théng qua ngay 18 thang 10 nim 2000.
Nhu trén.

Nhu trén.

3 Xem Khiéu nai s6 926/2000, Shin v. Han Quéc.
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roi,” ap-phich, biéu ngit,” trang phuc va cac don tir phap 1.’ Cac phwong tién iy bao gdm
moi hinh thirc 4m thanh — hinh 4nh ciing nhu cic dang biéu dat bang dién tir va qua internet.

Tw do biéu dat va truyén thong

13. Mbt nén bao chi hay truyén thong tu do, khong bi kiém duyét va khong bi can
tro 1a can thiét trong bat ky xa hoi nao dé dam bao ty do quan diém va ty do biéu dat va thy
hudng cac quyén khac theo Cong udc. Do 1a mot trong cac tru cdt cia mot xa hdi dan chu. 8
Cong udc bao ham mot quyén ma véi quyén ay truyén thong co thé tiép nhan thong tin dé tir
d6 c6 thé thuc hién chirc ning ciia minh.” Ty do truyén ba thong tin va cac y tudng vé cac
van dé xa hoi va chinh tri gitta nhitng cong dan, cic tng cir vién va dai biéu dan cir 13 can
thiét. Diéu nay c6 nghia 1a mot to bao hay mot phuwong tién truyén thong cé thé binh luan vé
mot van dé xa hoi ma khong bi kiém duyét hay han ché va dé thong tin quan diém cua cong
chung.*® Gén voi diéu dé, cong chung ciing c6 mot quyén tuong ng tiép nhan cac san pham
truyén thong.”’

14.  La mot phuong tién bao vé cic quyén ciia ngudi st dung truyén thong, bao
gom nhitng nguoi thiéu sé vé dan tdc va ngdn ngir, duge tiép nhan rong rii cac loai thong tin
va y tuong, cac Qudc gia thanh vién phai dic biét quan tim dén viéc khuyén khich mot nén
truyén thong doc 1ap va da dang.

15.  Quéc gia thanh vién can cin nhic dén mirc do phat trién cong nghé thong tin
va truyén thong, da 1am thay d6i dang ké cac hanh vi thong tin trén toan thé gidi, nhu cac hé
thong truyén théng dua vao internet va dién thoai di dong,. Ngay nay c6 ca mot mang ludi
toan cau dé trao doi thong tin va quan diém ma khong nhat thiét phai dya vao nhitng hinh
thirc truyén thong dai ching truyén théng. Qudc gia thanh vién phai tién hanh nhiing budc can
thiét dé thic day tinh doc 1ap cta nhitng phuong tién truyén thong méi nay va dé dam bao cac
¢4 nhan c6 thé tiép can duoc v6i nhitng phuong tién ay.

16. Quéc gia thanh vién phai dam béo rang cac phuong tién phat thanh truyén hinh
cong van hanh mot cach doc 1ap.** Theo d6, Qudc gia thanh vién phai dam bao tinh doc 1ap va
tu do bién tap cua nhitng phuong tién dy. Qudc gia thanh vién phai cap ngan sach theo cach
thirc khong lam anh huong dén tinh doc 1ap cua cac phuong tién nay.

2 Xem Khiéu nai sb 1341/2005, Zundel v. Canada, Quan diém duoc théng qua ngdy 20 thang 3 nim

2007.

» Xem Khiéu nai sb 1009/2001, Shchetoko et al. v. Belarus, Quan diém duoc thong qua ngay 11 thang 7
nam 2006.

2 Xem Khiéu nai s6 412/1990, Kivenmaa v. Phan Lan, Quan diém duoc thong qua ngay 31 thang 3 nim
1994.

27 Xem Khiéu nai s6 1189/ 2003, Fernando v. Sri Lanka.

2 Xem Khiéu nai s6 1128/ 2002, Marques v. Angola, Quan diém dugc thong qua ngay 29 thang 3 nim
2005.

» Xem Khiéu nai sb 633/95, Gauthier v. Canada.

30 Xem Binh luan chung cta Uy ban sé 25 (ndm 1996) vé Diéu 25 (Su tham gia trong quan hé cong va

quyén bau ctr), doan 25, Bién ban chinh thire cia Dai hdi d(;ng, Phién thw 50, phu luc 56 40 tap 1
(A/51/40 (Vol. 1)), phu lucV.

3 Xem Khiéu nai sb 1334/2004, Mavionov va Sa’di v. Uzbekistan.

32 Nhan xét két luan vé Cong hoa Moldova (CCPR/CO/75/MDA).



17.  Céc van d& khac vé truyén thong dugc thao ludn trong phan sau ciia Binh luan
chung nay vé nhing han ché ddi véi ty do biéu dat.

Quyén tiép can thong tin

18.  Khoan 2, Piéu 19 bao ham mét quyén tiép can thong tin ma cac co quan cong
quyén nam giit. Cac thong tin 4y bao gdm cac dang hd so do mét co quan cong quyén nim
giit, bit ké hinh thirc Iuu trix, ngudn tin va ngdy xéc 1ap. Cac co quan cong quyén la cac co
quan dugc néu tai trong doan 7 cua Binh luan chung nay. Nhitng co quan 4y c6 thé ciing bao
gdm cac phap nhan dang thyuc hién chtrc ning cong. Nhu da luu ¥, ciing theo Piéu 25 cia
Cong udc, quyén tiép can thong tin bao gdbm mot quyén ma voi quyén Ay truyén thong duge
tiép can thong tin vé& cac vn dé cong® va quyén cua cong ching noéi chung duoc tiép nhan
san phim truyén thong.** Céc yéu t cia quyén tiép can thong tin ciing dugce dé cp trong cac
phan khéc ctia Cong udc. Nhu Uy ban da dua ra Binh luan chung s6 16 vé Diéu 17 ctua Cong
wdc, mdi ca nhan ¢ quyén xac dinh qua mot hinh thitc dé hiéu xem rang nhitng dir liéu ca
nhan nao duoc luu trit dudi dang cac tap dir lidu tu dong va vi muc dich gi. Mdi ca nhan ciing
phai c6 thé xac dinh co quan cong quyén hay cé nhan hay t6 chiic nao kiém soat hoic co thé
kiém soat dit liéu c4 nhan ciia minh. Néu nhing tap s6 liéu d6 bao gdm cac dir liéu c4 nhan
khong diang hodc da dugce thu thap hay xu ly khong theo quy dinh cua phap ludt, moi ca nhan
déu phai c6 quyén yéu cau diéu chinh dir liéu cia minh. Theo Piéu 10 ctia Cong udc, mot
ngudi ti khong mét di quyén tiép can thong tin y té cia minh.*> Uy ban, trong Binh luin
chung s6 32 vé Piéu 14, di dua ra nhiéu quyén vé thong tin ddi voi nhitng ngudi bi bude toi
hinh su.*® Theo quy dinh cua Piéu 2, con nguoi phai dwoc nhan thong tin vé& cic quyén theo
Cong ude noi chung.’” Theo Diéu 27, mot quyét dinh cuia mot Quéce gia thanh vién ma két qua
c6 thé 1a phai hy sinh 16i séng va van hoa ciia mot nhom thiéu sb thi viéc ra quyét dinh phai
duogc tién hanh theo tién trinh chia sé thong tin va tham van véi nhiing cong dong bi anh
hudng.3 8

19.  DPé quyén tiép can thong tin c6 hiéu lyc, Qudc gia thanh vién phai chu dong
dua ra cong chung nhitng thong tin nha nudc vi loi ich céng. Qudc gia thanh vién phai bang
moi nd luc dé dam bao tiép can nhimg thong tin nay duoc dé dang, nhanh chéng, hiéu qua va
thue tién. Qudc gia thanh vién ciing phai xay dung nhitng tha tuc can thiét dé mot nguoi co
thé tiép can duogc thong tin, vi du nhu bang cac bién phap lap phap vé tr do théng tin.”
Nhitng thu tuc 4y phai tao diéu kién xir 1y nhanh chéng cac yéu cau thong tin theo nhitng
nguyén tic rd rang va phu hop véi Cong wédc. Chi phi yéu cau thong tin khong duoc tré thanh
rao can phi 1y trong tiép can thong tin. Co quan chirc ning phai dwa ra 1y do cho bat ky viéc tir

3 Xem Khiéu nai sb 633/95, Gauthier v. Canada.

34 Xem Khiéu nai s6 1334/2004, Mavionov va Sa’di v. Uzbekistan.

» Xem Khiéu nai s6 726/1996, Zheludkov v. Ukraine, Quan diém dugc thong qua ngay 29 Thang Muoi
nam 2002.

3 Xem Binh ludn chung ciia Uy ban s 32 (nam 2007) vé quyén binh ding trudc cac toa an va phién toa

va quyén duoc xét xtr cong bang, doan 33, Bién ban chinh thire ciia Pai héi dong, Phién 62, Phu luc s
40, tap I (4/62/40 (Vol. 1)), phu lucVI

Binh ludn chung sb 31.

Xem Khiéu nai s6 1457/ 2006, Poma v. Peru, Quan diém duoc théng qua ngay 27 thang 3 nim 2009.

39 Nhan xét két luan vé& Azerbaijan (CCPR/C/79/Add.38 (nim 1994)).
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choi cung cap tiép can thong tin nao. Phai cé co ché dé€ khiéu nai viéc tir choi tiép can thong
tin cting nhu cac truong hop khong thuc hién viée phan hoi yéu cau tiép can thong tin.

Tw do biéu dat va cac quyén chinh tri

20. Uy ban, trong Binh luin chung sé 25 vé sy tham gia vao cac hoat dong xi hoi
va quyén bau cir, di nhdn manh tim quan trong cua tu do biéu dat trong thuc hanh cac hoat
dong xa hdi va viéc thuc thi hi¢u qua quyén bau cu. Tu do truyén ba thong tin va y tudng vé
cac van dé cong cong va van dé chinh tri giita cac cong dan, cac ing cir vién va dai biéu dan
ctr 1a can thiét. Didu nay c6 nghia 12 bao chi hay phuong tién truyén thong khac co thé binh
luan vé& mot van d& cong cong va dé thong tin vé quan diém cua cong ching ma khéng co
kiém duyét hay han ché.* Quéc gia thanh vién cin chi y dén nhimng chi dan trong binh ludn
chung $6 25 vé viéc thac déy va bao vé tu do biéu dat trong bdi canh nay.

Viéc ap dung Piéu 19 (3)

21.  Khoan 3 thé hién rd rang rang viéc thyc thi quyén tu do biéu dat di kém theo
nhimng nghia vu va trach nhiém dic biét. Vi 1y do nay, dugc phép c6 hai linh vuc dé han ché
quyén ndy, chung co thé lién quan dén viéc tén trong cac quyén hay uy tin cta ngudi khac
hodc dé bao vé an ninh qudc gia va trat ty cong (ordre public) hay vi stc khoe hodc dao dic
cong chung. Tuy nhién, khi Quéc gia thanh vién dit ra nhitng han ché voi viéc thuc hanh
quyén tu do biéu dat, cac bién phap han ché nay khong duoc 1am anh hudng dén ban chét cua
quyén. Uy ban nhéc lai rang khéng duoc 13n 16n vé quan hé giita quyén va han ché véi quan
hé giita quy pham véi ngoai 18.*' Uy ban ciing nhéc lai quy pham cua khoan 1, Piéu 5 cua
Cong udc, theo d6 “khong ndi dung nao trong Cong udc nay co thé duoc dién giai dé bat ky
Nha nuéc, nhdm hay nguoi ndo c6 bat ké quyén gi dé tham gia vao bt ky hanh dong nao hay
thuc hién bét ky hanh vi nao nham pha hoai bat ky quyén va tu do nao di dugc ghi nhan trong
Cong wdc hay han ché nhitng quyén va ty do 4y & mot pham vi rong hon nhiing han ché duoc
cho phép trong Cong udc nay”.

22.  Khoan 3 dua ra nhiing diéu kién cu thé va chi dudi nhiing diéu kién nay moi
c6 thé ap dung cac han ché: cc han ché nay phai “dugc luat phap quy dinh”; chi duoc ap
dung cac han ché dya trén nhitng 1y do dwa ra trong muc (a) va (b) cta khoan 3; va nhirng han
ché nay phai tuan thu nhitng kiém ching nghiém ngit vé tinh can thiét va mtc do twong
xtng.*? Khong dugc dua ra nhitng han ché vé6i nhitng 1y do khéng ndm trong khoan 3, ngay
ca néu nhitng 1y do nay c6 thé phu hop dé ap dung han ché nhimg quyén khac trong Cong
wdc. Nhitng han ché nay chi duoc 4p dung véi nhimg muyc dich ma vi nhitng muc dich 4y
nhimng han ché nay dugc dit ra, va phai truc tiép lién quan dén nhu cau cu thé ma nhimg han
ché nay duoc dinh liéu.*

40 Xem Binh luan chung $6 25 vé Piéu 25 cua Cong udc, doan 25.

4 Xem Binh luan chung cta Uy ban sb 27 vé Diéu 12, Bién bdn chinh thirc ciia Pai héi dong, Phién hop
55, Phu luc 56 40, vol. I (A/55/40 (Vol. I)), phu luc VI, sect. A

Xem Khiéu nai sb 1022/2001, Velichkin v. Belarus, Quan diém dugc thong qua ngay 20 thang 10 nim
2005.

Xem Binh luan chung cua Uy ban s6 22, Bién badn chinh thirc cia Pai hji déng, Phién 48, Phu luc sé
40 (A/48/40), phu lucVI
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23.  Qudc gia thanh vién phai dit ra nhiing bién phap hiéu qua dé bao vé chong lai
nhitng tin cong nham lam im tiéng nhiing ai dang thyuc thi quyén tu do biéu dat cia minh.
Khoan 3 khong bao gio duoc dua ra lam cin ctr dé bit miéng bt ky viéc van dong cho nén
dan chu da dang, cic nguyén tic dan chi va cac quyén con ngudi.** Ciing khong dudi bit ky
hoan canh nao, viéc tAn cong mot ngudi, vi viée thuc hanh quyén ty do quan diém hay biéu
dat ctia nguoi éy, bao gém cac hinh thirc tAn cong nhu bat gilr trai luat, tra tan, de doa mang
sdng va sat hai, co thé coi 1a phu hop voi Didu 19.*° Cac nha bao thuong 1a déi twong cua
nhitng nguy co nay, bi de doa, va bi tAn cong vi hoat dong cua hc_).46 Tuong ty v6i nhitng
nguoi tham gia vao viéc thu thap va phan tich thong tin v& tinh hinh nhan quyén va nhimng
ngudi céng bd cac bao cdo lién quan dén nhan quyén, bao gdm cac thAm phan va luat gia.*’
Nhing tin céng nay phai dugc didu tra triét d&& mot cach nhanh chong, va ngudi tan cong phai
bi truy t6,* va cac nan nhan, hay, trong trudng hop bi sat hai thi 13 dai dién cua ho, phai nhan
duogc cac hinh thirc bdi hoan thich dang.*

24. Céc han ché phai do luat quy dinh. Luat c6 thé bao gom luat vé dic quyén nghi
vién® va luat vé khinh miét toa 4n.”' Vi bat ky mot han ché nao véi tu do biéu dat déu tao nén
mot su anh hudng xau dén nhan quyén, mot han ché dua ra theo cac 1y do truyén thong, ton
gi4o hay cac luat tuc déu khong phu hop véi Cong wde.™

25. Vi muc dich néu trong khoan 3, mot quy pham dé duoc coi 1a mot “ludt” phai
dugc xac 1ap v6i do chinh xéc thich dang dé cin cr vao d6 ca nhan co thé diéu chinh hanh vi
ctiia minh>® va phai duoc dua ra dé cong chung co thé tiép can. Mot luat khong thé trao thim
quyén quyét dinh gi6i han tu do biéu dat cho chinh chu thé c6 nhiém vu thi hanh né.”* Cac
luat phai dua ra huéng din phu hop dé nhitng ngudi thira hanh c6 thé hiéu biét rd nhitng loai
biéu dat nao bi han ché va nhiing loai biéu dat nao khong bi han ché.

26. Céc luat han ché nhitng quyén theo khoan 2, Piéu 19, bao gém cac luat néu
trong doan 24, khong nhimng phai tuan thi nhitng yéu cau chit ché cua khoan 3, Piéu 19 ma

“ Xem Khiéu nai s6 458/91, Mukong v. Cameroon, Quan diém dugc thong qua ngay 21 thang 7 nim

1994,

Xem Khiéu nai s6 1353/2005, Njaru v. Cameroon, Quan diém dugc thong qua ngay 19 thang 3 nim
2007.

46 Tham khao, vi du, Nhan xét két luan vé Algeria (CCPR/C/DZA/CQO/3); Nhan xét két luan vé Costa Rica
(CCPR/C/CRI/CO/5); Nhan xét két luan vé Sudan (CCPR/C/SDN/CO/3).

Xem Khiéu nai sé 1353/2005, Njaru v. Cameroon ; Nhan xét két lun vé Nicaragua
(CCPR/C/NIC/CO/3); Nhan xét két luan vé Tunisia (CCPR/C/TUN/CO/5); Nhan xét két luan vé The
Syrian Arab Republic (CCPR/CO/84/SYR); Nhan xét két luan vé Colombia (CCPR/CO/80/COL).

45

47

48 Nhu trén. va Nhan xét két luan vé Georgia (CCPR/C/GEO/CO/3)

9 Nhan xét két luan vé Guyana (CCPR/C/79/Add.121).

30 Xem Khiéu nai b 633/95, Gauthier v. Canada.

! Xem Khiéu nai s6 1373/2005, Dissanayake v. Sri Lanka, Quan diém dugc théng qua ngay 22 thang 7
nam 2008.

32 Xem Binh luén chung s 32.

>3 Xem Khiéu nai s6 578/1994, de Groot v. Ha Lan, Quan diém dugc thong qua ngay 14 thang 7 nim
1995.

> Xem Binh luan chung s 27.



con phai phu hop v6i nhitng diéu khoan va muc dich ciia Cong ude.” Cac luat khong duogce vi
pham diéu khoan khong biét dbi xtr ciia Cong udc. Cac ludt khong duoc dua ra nhitng hinh
phat khong pht hop v6i Cong wée, vi du nhu trimg phat than thé.>

27.  Qubc gia thanh vién phai chimg minh co s¢ phap 1y dé dua ra bat ky bién phap
nao han ché tu do biéu dat.”” Néu, lién quan dén mot Quéc gia thanh vién cy thé, Uy ban phai
xem xét lidu mot bién phap cu thé c6 thé duoc ap dung theo luat, Qudc gia thanh vién dé phai
cung cp thong tin chi tiét v& luat 4y va vé cac hanh dong nim trong pham vi cia lut 4y.”®

28. Ly do chinh dang dau tién dé dua ra bién phap han ché néu trong khoan 3 1a dé
t6n trong cic quyén hay uy tin ciia ngudi khac. Thudt ngit “cac quyén” bao gdm cac quyén
con ngudi ghi nhan trong Cong wéc va nhin chung trong luat nhan quyén qudc té. Vi du, han
ché ty do biéu dat nham bao vé quyén bau ctr theo Piéu 25 hodc cac quyén theo Diéu 17 (xem
doan 37) 1a chinh déng.”” Nhiing bién phap han ché nay phai duoc xay dung mdt cach can
trong: trong khi duoc phép han ché dé bao vé ngudi di bo phiéu khoi nhiing hinh thirc biéu
dat tao ra sy de doa hodc cudng ép, nhitng bién phap han ché khéng dugc lam anh hudng dén
nhimg tranh luan chinh tri, vi du, kéu goi tiy chay mot cudc bau cir khéng bat budc.®® Thuat
ngit “ngudi khac” c¢6 thé lién quan dén nhiing ca nhan nguoi hodc nhitng thanh vién ciia mot
cong dong.®! Tuy vay, n6 co thé, vi dy, chi nhitng thanh vién ca thé ciia mot cong dong duge
xé4c dinh bang niém tin t6n gido® hay sic toc.”

29. Ly do chinh dang tht hai 1a bao vé an ninh qubc gia hay trat tu cong (ordre
public), hay stc khde hodc dao dlrc cong cong.

30.  Qudc gia thanh vién phai tuyét dbi can trong dé dam bao rang luat vé tdi phan
boi t6 qudc® va nhiing quy dinh twong ty lién quan dén an ninh quéc gia, du dugc goi tén 1a
luat vé bi mat nha nudc hay vé 1at 46 chinh quyén hay bat ky hinh thtc nao, phai dugc xay
dung va ap dung theo cach thirc tuan thu nhitng yéu cau chit ché cua khoan 3. S& khong phu
hop véi khoan 3 néu, vi du, dung nhitng lut nay dé trin ap hay bung bit nhimg thong tin
chung lién quan dén cong ich ma khéng lam anh hudéng dén an ninh qudc gia, hay truy birc
céc nha bao, nha nghién ctru, nha hoat dong méi truong, nhirng ngudi bao vé nhan quyén, hay
nhitng nguoi khac vi truyén ba nhitng thong tin d6.°> Hay nhin chung s& 1a khong phit hop néu
dua vao nhitng luat nay nhitng thong tin lién quan dén cac linh vuc thuong mai, ngan hang

» Xem Khiéu nai s 488/1992, Toonen v. Australia, Quan diém dugc thong qua ngay 30 thang 3 ndm

1994.
36 Binh luén chung sé 20, Bién bdn chinh thirc cia Dai héi dong, Phién 47, Phu luc sé 40 (4/47/40), phu
luc VI, sect. A.

Xem Khiéu nai s6 1553/2007, Korneenko et al. v. Belarus, Quan diém dugc thong qua ngay 31 thang 10
nam 2006.

Xem Khiéu nai sé 132/1982, Jaona v. Madagascar, Quan diém dwgc thong qua ngay 1 thang 4 nim
1985.

Xem Khiéu nai s6 927/ 2000, Svetik v. Belarus, Quan diém dugc thong qua ngay 8 thang 7 nam 2004.
Nhu trén.

Xem Khiéu nai s6 736/97, Ross v. Canada, Quan diém dugc thong qua ngay 18 thang 10 nam 2000.

62 Xem Khiéu nai s6 550/93, Faurisson v. Phdp; Nhan xét két luan vé Ao (CCPR/C/AUT/CO/4)

63 Nhan xét két luan vé Slovakia (CCPR/CO/78/SVK); Nhan xét két luan vé Isracl (CCPR/CO/78/ISR).

64 Nhan xét két luan vé Hong Kong (CCPR/C/HKG/CO/2).

6 Nhan xét két luan vé Lién bang Nga (CCPR/CO/79/RUS).
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59
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hay tién bo khoa hoc.66 Uy ban da két luan trong mét truong hop viéc han ché ban hanh mot
tuyén bd tng ho trong mot tranh chip lao dong, bao gém viéc chu tri mot cude dinh cong
qudc gia, v6i 1y do an ninh quéc gia, 14 khong chip nhan duoc.®’

31.  Trén co so duy tri trat tu cong (ordre public), c6 thé, vi du, dugc phép trong
nhitng hoan canh nhét dinh, han ché viéc phét biéu truéc cong chung tai mot dia diém cong
cong cu thé.®® Coi thudong cac thi tuc toa 4n lién quan dén cac hinh thuc bidu dat co thé bi
kiém ching véi 1y do giit trat ty cong (ordre public). Dé tuan thu véi khoan 3, nhimg quy
trinh tha tuc va hinh phat 4p dung phai dwuoc thé hién 1a dé dam béao viée thuc thi quyén luc
clia toan 4n nhim duy tri cic quy trinh thi tuc 4y mot cach trat tw.®” Nhitng tha tuc ndy du sao
ciing khong dugc dung dé han ché viéc thyc hanh mét cach chinh dang quyén bao chira.

32. Uy ban néu ra trong Binh luan chung s6 22 réng, “khai niém dao duc bat
nguén tir rat nhiéu truyén théng x4 hoi, triét ly va tén gido; vi thé, cac han ché,... vi muc dich
bao vé dao durc phai dua trén nhitng nguyén tic khong bat ngudn chi dao tir mot truyén thong
don 1¢ nao”. Bat ky han ché nao nhu vay can dugc hiéu dudi goc do tinh phd quat cua cac
quyén con ngudi va nguyén tac khong phan biét ddi xur.

33. Céc han ché phai 12 “can thiét” vi mot myc dich chinh dang. Vi thé, vi du, viéc
cAm mot quang céo thuong mai bang mot ngdn ngi, véi quan diém bao vé ngdn ngit ctia mot
cong dong cu thé, vi pham nguyén tic can thiét néu viéc bao vé dy co thé dat duoc bang
nhimng hinh thirc khac ma khong han ché ty do biéu dat’® Mat khac, Uy ban d4 két ludn rang
mot Qudc gia thanh vién di tuan thi nguyén tac can thiét khi Qubc gia 4y chuyén mot gido
vién da xuat ban tai liéu biéu hién su thu nghich véi mot cong dong ton gido sang mot vi tri
khong giang day dé bao vé quyén va ty do cia tré em thudc cong dong ton gido 4y trong
truong hoc do.”!

34. Céc han ché khong dugc qua rong. Uy ban da dua ra trong Binh luan chung s6
27 rang “cac bién phap han ché phai tuan thii nguyén tic tuong xung (proportionality); cac
bién phap 4y phai phu hop dé dat dugc chirc ning bao vé; cac bién phap 4y phai 1a phuong
tién it xam hai nhat trong ) nhitng bién phap co thé dé dat duge chuc nang bao v¢; nhiing
bién phap 4y phai twong xtng vé6i loi ich can duoc bao vé... Nguyén tic twong xtmg phai
dugc ton trong khong chi trong céc luat dwa ra nhitng bién phap han ché ma con ca véi nhing
co quan chirc ning hanh chinh va tu phap khi 4p dung luat”.”” Nguyén tic tuong xtng ciing
phai tinh dén nhitng hinh thtrc biéu dat vi timg van dé cu thé cling nhu véi cac phuong tién
truyén ba hinh thie biéu dat. Vi dy, Uy ban danh gia cao nhiing biéu dat khong bi ngin can

66 Nhan xét két luan vé Uzbekistan (CCPR/CO/71/UZB).

67 Xem Khiéu nai s6 518/1992, Sohn v. Han Quéc, Quan diém duoc thong qua ngay 18 thang 3 nam 1994.
68 Xem Khiéu nai s§ 1157/2003, Coleman v. Australia.

6 Xem Khiéu nai s6 1373/2005, Dissanayake v. Sri Lanka.

70 Xem Khiéu nai s6 359, 385/89, Ballantyne , Davidson va McIntyre v. Canada.

n Xem Khiéu nai s6 736/97, Ross v. Canada, Quan diém dwoc thong qua ngay 17 thang 7 nim 2006.

2 Binh luén chung s6 27, doan 14. Tham khao thém cac khiéu nai s 1128/2002, Marques v. Angola; )

1157/2003, Coleman v. Australia.



trong nhitng hoan canh tranh ludn cong khai trong mot xa hdi dan chu vé nhitng nhan vat cua
cong chiing va trong gidi chinh tri.”

35.  Khi mdt Qudc gia thanh vién 14y mét cin cr chinh dang 1am co sé dé han ché
tu do biéu dat, Qudc gia iy phai chimg td mot cach cu thé va voi chinh truong hop Ay, ban
chat chinh x4c cia mdi nguy co, sy can thiét va tinh pht hop vé quy mé ciia hanh dong cu thé
da duoc tién hanh, dic biét bﬁng cach xéac lap mbi quan h¢ tryc tiép va tirc thi gitra viée biéu
dat bi han ché va nguy co.”

36. Uy ban bao Iuu viéc danh gia xem, trong mot tinh huéng cu thé, co thé ¢o
nhitng diéu kién khién mot han ché tu do biéu dat 14 can thiét.” V& viéc nay, Uy ban nhic lai
rang pham vi cia quyén tu do nay khong thé danh gia bang viéc dan chiéu dén mot “su khac
biét trong pham vi cho phép” (a “margin of appreciation™) ’® va d& Uy ban c6 thé thyc hién
chtic ning nay, mot Qudc gia thanh vién, trong mot truong hop cu thé, phai ching to mot
cach cu thé ban chat chinh x4c ciia mbi nguy co v&i bat ky cin cir nao da liét ké trong khoan 3
khién cho Quéc gia ay phai han ché ty do biéu dat.”’

Pham vi gi6i han ctia cac bién phap han ché tu do biéu dat & mot s6 linh vuc
nhat dinh

37.  Trong s6 nhitng han ché 1én cac tranh luan chinh tri d4 khién Uy ban quan ngai
¢6 viéc cAm van dong dén ting nha,”® han ché sb luong va hinh thirc tai liéu ¢6 thé dugc phan
phat trong cac chién dich tranh cir,”” ngin can tiép cin voi cac ngudn tin trong giai doan bau
ctr, bao gom truyén thong dia phuong va qudc té, hay cac binh ludn chinh tri,** va han ché cac
dang phai va chinh trj gia ddi 1ap tiép cén cac cong truyén thong.®' MSi bién phap han ché
phai pht hop véi khoan 3. Tuy nhién, c6 thé 1a chinh ddng khi Qubc gia thanh vién han ché
b6 phiéu thim do ngay trude cude bau cir dé duy tri tinh toan ven cta qua trinh bau ctr.®

38.  Nhu di luu ¥ trong doan 13 va 20, vé ndi dung cua cac tranh ludn chinh tri, Uy
ban di cho rang trong bdi canh tranh ludn cong khai vé cc nhan vat cia cong ching trong
linh vuc chinh tri va cac thé ché cong, Cong udc danh gia cao nhing biéu dat khong bi ngin
can.® Vi thé, don thuan chi nhiing hinh thirc biéu dat duoc coi 1a xtc pham mdt nhan vat cua
cong ching thi khong da dé 1am can ct 4p dung hinh phat, cling nhu cic nhan vét cia cong

7 Xem Khiéu nai sb 1180/2003, Bodrozic v. Serbia va Montenegro, Quan diém duoc thong qua ngay 31

thang 10 nam 2005.
I Xem Khiéu nai s6 926/2000, Shin v. Han Quéc .
» Xem Khiéu nai s6 518/1992, Sohn v. Han Quéc .
76 Xem Khiéu nai s6 511/1992, llmari Linsman, et al. v. Phan Lan, Quan diém dugc thong qua ngay 14

thang 10 nam 1993.

77 Xem Khiéu nai s6 518/92, Sohn v. Han Quéc; s6 926/nam 2000, Shin v. Han Quéc,.

7 Nhan xét két luan vé Nhat Ban (CCPR/C/JPN/CO/5).

79 Nhu trén.

80 Nhan xét két luan vé Tunisia (CCPR/C/TUN/CO/5).

8 Nhan xét két luan vé Togo (CCPR/CO/76/TGO); Nhan xét két luan vé Moldova (CCPR/CO/75/MDA).

82 Xem Khiéu nai s6 968/2001, Kim v. Han Quéc, Quan diém dwoc thong qua ngay 14 thang 3 nim 1996.

8 Xem Khiéu nai s6 1180/2003, Bodrozic v. Serbia va Montenegro, Quan diém duoc thong qua ngay 31

thang 10 nam 2005.



chung ciing c6 thé dugce huong loi tir cic quy dinh cia Cong ude.* Thém nira, moi nhan vat
ctia cong ching, bao gdm ca nhitng ngudi nim giit quyén luc chinh tri cao nhit nhu ngudi
dumg dau nha nude va chinh phi, déu co thé 1a ddi twong chinh dang cua nhimng phé phan va
d6i 1ap vé chinh tri.** Theo d6, Uy ban bay to6 quan ngai vdi nhimg luat vé nhiing vin dé nay,
nhu t6i khi quan,*® desacato (bat kinh),*” khong ton trong ngudi c6 thim quyén,® khong ton
trong cd va cac biéu tuong, phi bang nguoi dimg dau nha nuéc® va bao vé danh dy cia cac
cong chirc,” va luat khong nén quy dinh gia ting hinh phat khi chi dwa vao nhén than cua
ngudi bi cong kich. Cac qudc gia thanh vién khéng nén cam doan viéc phé phan cac thé ché
nhu quan doi hay chinh quyén.91

39.  Qubc gia thanh vién phai dam bao hanh lang phép 1y va hanh chinh diéu chinh
cac phuong tién truyén thong dai ching phu hop véi cac quy dinh trong khoan 3.°* Hé théng
quy dinh nay phai tinh dén sy khac biét gitta bao in, truyén thanh truyén hinh va internet,
trong khi ciing phai luu y rang cic phuong tién truyén thong ciing ¢ nhiéu diém chung. T
chdi cap phép xuat ban bao hay cac phuong tién truyén thong bang ban in khac trén co s
nhimng 1y do ngoai diéu kién cu thé dua ra trong khoan 3 1a trai voi Diéu 19. Nhitng diéu kién
nay khong bao gid bao gom viéc cdm mot an pham cu thé, trir phi ¢6 ndi dung cu thé va
khong tach rdi, c¢6 thé bi cAm mot cach chinh dang theo khoan 3. Quéc gia thanh vién phai
tranh ap dit cac diéu kién cAp phép kiéu lya chon va phi 1én cic phuong tién phap thanh
truyén hinh, bao gom viéc thu phi ddi v6i cong dong va va véi cac tram phét song thuong
mai.” Tiéu chuén 4p dung cac diéu kién nay va phi cip phép phai hop 1y va khach quan,” 5
rang,”” minh bach,’® khéng phéan biét dbi xir va nhin chung phai phu hop véi Cong uée.”” Co
ché cap phép truyén phét song qua truyén thong voi kha nang han ché, nhu vé6i phat thanh va
truyén hinh trong 1anh thd va dich vu vé tinh, phai danh tan sd va thoi lugng binh dang giira
cac don vi phat séng ctia nha nude, thuwong mai va cong dong. Uy ban khuyén khich cac qubc
gia thanh vién chua thiét 1ap co quan cap phép phat song doc 1ap va phuc vu cong, co quyén
xem xét cac don dé nghi phat song va cap phép nén thiét 1ap co quan nay.”

40. Uy ban nhdn manh nhdn xét ciia Uy ban trong Binh luan chung sb 10 rang “do
su phat trién cta cac phuong tién truyén thong dai ching hién dai, can c6 cac bién phap hiéu

84

Nhu trén.

8 Xem Khiéu nai s6 1128/2002, Marques v. Angola.

86 Xem Khiéu nai sb 422-424/1990, Aduayom et al. v. Togo, Quan diém duoc thong qua ngdy 30 thang 6
nam 1994.

8 Nhan xét két ludn vé Cong hoa Dominica (CCPR/CO/71/DOM).

88 Nhan xét két luan vé Honduras (CCPR/C/HND/CO/1).

8 Xem Nhan xét két ludn vé Zambia (CCPR/ZMB/CO/3), doan25.

% Xem Nhan xét két luan vé Costa Rica (CCPR/C/CRI/CO/5), doan 11.

o Nhur trén., and Xem Nhén xét két luan vé Tunisia (CCPR/C/TUN/CO/5), doan 91..

92 Xem Nhén xét két luan vé Viét Nam (CCPR/CO/75/VNM), doan 18, and Nhan xét két ludn vé Lesotho
(CCPR/CO/79/Add.106), doan 23.

% Nhaén xét két luan vé Gambia (CCPR/CO/75/GMB).

4 Xem Nhan xét két luan vé Lebanon (CCPR/CO/79/Add.78), doan 25.

9 Nhan xét két luan vé Kuwait (CCPR/CO/69/KWT); Nhan xét két ludn vé Ukraine (CCPR/CO/73/UKR).

% Nhan xét két luan vé Kyrgyzstan (CCPR/CO/69/KGZ).

7 Nhan xét két luan vé Ukraine (CCPR/CO/73/UKR).

% Nhan xét két luan vé Lebanon (CCPR/CO/79/Add.78).



quéa dé ngan chin viéc kiém soat truyén thong vi sy kiém soat d6 s& can thiép vao quyén cia
mdi ngudi thu huong ty do biéu dat”. Qudc gia thanh vién khong nén doc quyén kiém soat
truyén théng va phai khuyén khich tinh da nguyén cia truyén thong.” Theo d6, Quéc gia
thanh vién phai tién hanh cic hanh dong can thiét va nhit quan v6i Cong udc, dé ngin chin
viéc chi phdi hay tap trung truyén thong mot cach bat hop 1y do cac nhom co quan truyén
thong tu nhan trong nhitng tinh hudng da bi doc quyén hoa c6 thé c6 hai cho tinh da dang cta
ngudn tin va quan diém.

41.  Phai can trong dé dam bao rang cac hé thong cua chinh phu tro cdp cho cac
cdng truyén théng va cac quang céo cia chinh phu'® khong bi str dung vao muyc dich can tré
tu do biéu dat."”’

dicu kién kém hon trong nhitng van dé nhu dam bao tiép can véi cac phuong tién truyén ba,
102

Thém nira, khong dugc dit cac phuong tién truyén thong tu nhan dudi cac

phan phdi va tiép can tin tuc.

42.  Viéc xtr phat mot cong truyén thong, nha xuat ban hay nha béo chi vi phé phan
chinh phii hay hé thng chinh tri x4 hoi dwoc chinh phu tan thanh'® khéng bao gio dugc coi
12 mot han ché tu do biéu dat can thiét.

43.  Béat ky han ché nao 1én viéc van hanh céc trang web, trang blog hay bét ky hé
thdng truyén ba thong tin bang internet, dién tir hay hé thong nao khac, bao gom ca cac ké
thong phu trg thong tin nhu nha cung cap dich vu internet hay cong cu tim kiém, chi dugc
phép & mirc d6 phu hop véi khoan 3. Nhimg han ché duoc phép néi chung phai cu thé vé noi
dung; viéc cAm doan chung chung hoat dong ctia mot dia chi hay hé théng cu thé 1a khong
pht hop véi khoan 3. Viéc cdm mot dia chi hay mot hé thdng truyén ba thong tin khong dugc
xuat ban tai liéu chi dua trén co sé 14 tai liéu 4y c6 thé phé phan chinh phii hay hé théng chinh
tri xa hoi duoc chinh phu tng ho 14 khong phu hop véi khoan 3.

44, Bao chi 1a mdt chuc nang do rat nhiéu chu thé thuc hién, bao gém cac nha bao
va nha phan tich chuyén nghiép, cac blogger va nhiing nguoi tham gia dudi cac hinh thiuce tu
xuat ban bang cach in 4n, qua internet hay bang cac phuong tién khac, ciing nhu hé théng
chung cta Nha nuéc vé ding ky hay cap phép cho nha bao phai phu hop véi khoan 3. Chi
dugc phép ap dung cac co ché cap phép han ché néu can phai danh cho cac nha bao dic quyén
tiép can nhitng dia diém hay su kién cu thé. Nhitng co ché iy phai duoc ap dung theo cach
khong phén biét d6i xir va phu hop véi Piéu 19 va cac diéu khoan khac cua Cong udc, dya
trén cac tiéu chi khach quan va c6 tinh dén viéc bao chi 1a mot chire ning do rat nhidu chii thé
thyc thi.

% Xem Nhan xét két luan vé Guyana (CCPR/CO/79/Add.121), doan 19; Nhan xét két luan vé Lién bang
Nga (CCPR/CO/79/RUS); Nhan xét két luan vé Viét Nam (CCPR/CO/75/VNM); Nhan xét két luan vé
Italy (CCPR/C/79/Add. 37).

100 Xem Nhan xét két luan vé Lesotho (CCPR/CO/79/Add.106), doan 22.

101 Nhan xét két luan vé Ukraine (CCPR/CO/73/UKR).

102 Nhan xét két luan vé Sri Lanka (CCPR/CO/79/LKA); va xem Nhan xét két luan vé Togo
(CCPR/CO/76/TGO), doan 17.

103 Nhan xét két luan vé Peru (CCPR/CO/70/PER).

104 Nhan xét két luan vé the Syrian Arab Republic (CCPR/CO/84/SYR).



45.  Thoéng thudng, s& 1a khong pht hop véi khoan 3 néu han ché ty do ciia nha bao
va nhitng ngudi khac mudn thue thi quyén tu do biéu dat ctia ho (vi du nhu ngudi mudn di
dén cac cude hop vé nhan quyén)'® dé di chuyén ra ngoai Qudc gia thanh vién, han ché di
chuyén vao Qudc gia thanh vién v6i cac nha bao nude ngoai tir mot s nude cu thé'® hay han
ché ty do di lai trong Nudc thanh vién cia cac nha bao va nhitng ngudi diéu tra nhan quyén
(bao gém khu vyce bi anh huong cia xung dot, khu vuc thién tai va cac khu vuc cé cdo budc vi
pham nhan quyén). Cac nudc thanh vién phai cong nhan va ton trong rang quyén tu do biéu

dat bao ham dic quyén cta bao chi khong tiét 16 ngudn tin.'"’

46.  Cac quéc gia thanh vién phai dam bao rang cac bién phap chdng khung bd phai
phu hop v6i khoan 3. Nhimg hanh vi toi pham nhu “khuyén khich khung b§'%®

2 ¢

qué khich”'® hay céc hanh vi pham t6i “dé cao”, “ca tung” hay “bién minh” cho khing b

va “hanh vi

phai duoc dinh nghia 16 rang dé dam bao rang nhimg quy dinh 4y khong dan t6i viéc can
thiép khong can thiét va qua murc t6i tu do biéu dat. Ciing phai tranh nhitng han ché qua mic
d6i v6i tiép can thong tin. Truyén thong dong mot vai tro quan trong trong viéc thong tin t6i
cong chung vé cac hanh vi khung bd va nang luc van hanh cta truyén thong khong nén bi han
ché mot cach trai luat. Theo dé, cac nha bao khong nén bi xir phat vi tién hanh cac hoat dong
chinh dang.

47. Céc luat vé boi nho (defamation) phai dugc soan thdo mot cach cin trong dé
dam bao chiing tuan thu khoan 3 va khong 1am han ché tu do biéu dat trong thyc t&6.11° T4t ca
cac luat twong tu, dic biét 1a luat quy dinh xir phat hinh sy véi toi boi nho, phai bao gdm cac
bién phap bao chira nhu x4c minh sy that va cac luat nay khong nén duoc ap dung cho cac
hinh thirc biéu dat ma, vé ban chat, khong thé xac minh. Tdi thiéu, véi nhitng binh luan vé cac
nhan vét clia cong chiing, can phai can nhic dé tranh xu phat hay thu hoi nhiing thong diép
khong dung sy that va trai luat da duoc xuat ban do 16i ma khong co 4c y. ''! Trong bt ky
truong hop nao, 1oi ich cong chung trong chu dé phé phan phai duoc cong nhan 13 mot 1y do
bao chita. Qudc gia thanh vién phai can trong dé tranh cac bién phap xu phat va trimg phat
qua murc. Bat ky khi nao phu hop, Qudc gia thanh vién phai dua ra nhitng gi¢i han hop Iy cua
bén nguyén vé hoan tra chi phi cho bén thing.''? Qudc gia thanh vién phai xem xét phi hinh
su hoa viée boi nho'"? va, trong bit ky trudng hop nao, luat hinh su chi duoc dem ra 4p dung
v6i nhitng truong hop nghiém trong nhét va viéc bo ti khong bao gio 14 mot hinh phat phu
hop. Viéc mot Quéc gia thanh vién budc tdi hinh sy mot nguoi vé tdi bdi nho nhung sau do
khong khan truong tién hanh phién toa 1 khong chip nhan dugc — nhitng dong thai co tinh de

105 Nhan xét két luan vé Uzbekistan (CCPR/CO/83/UZB); Nhan xét két luan vé& Morocco
(CCPR/CO/82/MAR).

106 Nhan xét két luan vé Cong hoa Dan cha Nhan dan Tridu Tién (CCPR/CO/72/PRK).

107 Nhén xét két luan vé Kuwait (CCPR/CO/69/KWT).

108 Nhan xét két luan vé the Vuong qudc Anh va Béc Ailen (CCPR/C/GBR/CO/6).

109 Nhan xét két luan vé Lién bang Nga (CCPR/CO/79/RUS).

1o Nhan xét két luan vé& Vuong quéc Anh va Bic Ailen (CCPR/C/GBR/CO/6).

i Nhu trén.

Nhu trén.

13 Nhan xét két luan vé Italy (CCPR/C/ITA/CO/S); Nhén xét két ludn vé the Cong hoa Macedonia thude
Nam Tu cii (CCPR/C/MKD/CO/2).
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doa nhur vy c6 thé han ché viéc thyc thi quyén tu do biéu dat ciia ngudi d6 va nhiing nguoi

khac mot cach bat hop phap.'"*

48.  Viéc cAm doan biéu trung thiéu ton trong mot t6n gido hay mot hé thdng tin
ngudng, bao gdm céc luat vé phi bang (blasphemy), 14 khong phi hop v6i Cong wde, trir khi
trong nhitng hoan canh cy thé da néu trong khoan 2, Diu 20 ctia Cong udc. Viée cdm ay phai
tuan thu nhitng yéu cAu chit ché caa khoan 3, Diéu 19 cling nhu trong cac diéu?2, 5,17, 18 va
26. Vi thé, vi du, khong dugc phép co bat ky luat nao cé sy phan biét tich cyc hay tiéu cuc véi
mot ton gido hay mot hé thdng tin ngudng cu thé, hay véi tin dd cia ho voi tin dd mot ton
gido hodc hé thong tin ngudng khac, hay giira nguoi theo ton gido va ngudi khong theo ton
gido. Ciing khong duoc dung nhitng su ngin cdm 4y dé ngin chin hay trimg phat nhitng phé
phan v6i cac lanh tu ton gido hay v6i nhimg binh luén vé cac hé thong tin ngudng va gido
1. 115

49. Céc luat xtr phat viéc biéu dat quan diém vé cac thuc té lich st 1a khong phu
hop véi cac nghia vu ma Cong uéc ap dat 1én cac Qubc gia thanh vién trong viéc ton trong tur
do quan diém va biéu dat.''® Cong wdc khong cho phép viéc cim doan chung chung nhiing
biéu dat mot quan diém c6 tinh sai trai hay mot cach dién dich khong dung vé céac su kién da
qua. Khong bao gio duoc han ché quyén tu do quan diém va, véi tu do biéu dat, nhitng han
ché nay khong bao gio duge vuot qua nhimg gi cho phép trong khoan 3 hay can c6 theo Diéu
20.

M&bi quan hé giira cac diéu 19 va 20

50.  Cac diéu 19 va 20 tuong thich va bd sung cho nhau. Cac hanh vi néu trong
Diéu 20 déu 1a dbi twong han ché trong khoan 3, Piéu 19. Vi thé, mot gidi han dugc cho 1a
hop 1y dwa vao Diéu 20 ciing phai tuén theo khoan 3, Piéu 19."”

51.  Diém phan biét cdc hanh vi néu trong Diéu 20 vdi cac hanh vi khac c6 thé 1a
d6i tuong han ché theo khoan 3, Diéu 19 13, v6i cac hanh vi trong Piéu 20, Cong udc chi ra
bién phép phan hdi cu thé tir nha nudc: phai c6 luat cAm. Chi véi khia canh nay Piéu 20 duoc
coi 13 luat riéng (lex specialis) lién quan dén Diéu 19.

52. Quéc gia thanh vién c6 nghia vu phai c¢6 luat quy dinh cAm nhirng hinh thirc
biéu dat cu thé trong Diéu 20. Trong mdi trudng hop nha nudc han ché tu do biéu dat, can
phai chimg minh 1énh cdm va cic diéu khoan ctia nd tuan thu nghiém ngit Piéu 19.

1 Xem Khiéu nai s6 909/2000, Kankanamge v. Sri Lanka, Quan diém dwoc thong qua ngay 27 thang 7

nam 2004.

Nhan xét két luan vé& Vuong qudc Anh va Béc Ailen, khu vuc Jersey, Guernsey va diao Man
(CCPR/C/79/Add.119). Xem Nhan xét két luan vé Kuwait (CCPR/CO/69/KWT).

Puoc goi 1a “Luat vé ky tc” (“Memory-laws”, Xem Khiéu nai ) 550/93, Faurisson v. Phdap. Tham
khéo thém Nhan xét két luan vé Hungary (CCPR/C/HUN/CO/5) doan 19.

Xem Khiéu nai s6 736/1997, Ross v. Canada, Quan diém duoc théng qua ngay 18 thang 10 ndm 2000.
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Binh luin chung s6 11

Didu 20.
1. Moi hinh thitc tuyén truyén cho chién tranh déu bi phdp ludt nghiém cam.

2. Moi chii trwvong gdy han thi dén téc, ching téc hodc tén gido dé kich dong sw phén biét doi
Xtk vé chung toc, su thu dich, hodac bao luc déu phai bi phap ludt nghiém cam.

1.  Khong phai tit ca béo céo cua cac Qudc gia thanh vién déu cung cp day du thong tin
vé viée thi hanh Piéu 20 cua Cong udc. Theo ban chét cua Diéu 20, cac Qudc gia thanh vién
¢6 trach nhiém thuc thi cac bién phap phap 1y can thiét ¢ cAm nhitng hanh dong da néu ra
trong Piéu nay. Tuy nhién, cic bao cdo qudc gia da cho thiy rang mot vai qudc gia di ching
nhimg khéng c¢é nhitg quy dinh phap ludt ma con khong ¢ bat ky nd luc nio dé ngin cim
nhimg hanh dong d6. Hon thé, nhiéu bao cio ciing khong dua ra duge diy du thong tin vé
nhimng quy dinh phap lut va tp quan cta qudc gia ma co lién quan dén Diéu nay.

2. Diéu 20 quy dinh rang bat ky hanh dong tuyén truyén chién tranh hay c6 vii sy han thu
dan tdc, ching toc hay tin ngudng nhiam kich dong sy phan biét ddi xir, thu dich hay bao luc
phai bi luat phap nghiém cdm. Theo quan diém ctia Uy ban, nhitng cAm doan nay khong méau
thuin voi quyén tu do biéu dat quy dinh & Diéu 19, boi quyén tu do biéu dat gin lién véi
nhirng trach nhi¢m dac biét. Su ngan cidm néu & Khoan 1 Diéu 20 ap dung voi tat ca cac hinh
thire tuyén truyén ma de doa hay kich dong su hiéu chién ma trai voi Hién chuong Lién hop
quéc, trong khi quy dinh ¢ Khoan 2 huéng vao viéc ngan chin nhimng sy tuyén truyén co vii
cho han thu dan tdc, chung toc, ton gido ma kich dong sy phan bi¢t ddi xu, su thu dich hay
bao luc, cho du nhitng hanh dong d6 c6 tic dong dén tinh hinh bén trong hay bén ngoai cta
quéc gia lién quan. Tuy nhién Diéu 20 khong ngin cidm viéc ung hd quyén doc 1ap, tu quyét
ctia cac dan toc phu hop v6i Hién chuong Lién hop qubc. Bé thuc hién Diéu 20, cac Quéc gia
can quy dinh rd trong phép ludt rang viéc tuyén truyén va ung ho nhu di nodi ¢ trén 1a trai
phap luat va quy dinh nhiing ché tai v6i nhitng truong hop vi pham. Uy ban khuyén nghi rang
cac Quéc gia thanh vién ma chua thyc thi céc bién phap nhu vay can xuc tién thuc hién dé
hoan thanh trach nhiém nhu di néu trong Diéu 20.



BINH LUAN CHUNG SO 19
GIA PINH (PIEU 23)*

Diéu 23.

1. Gia dinh la mot té bao co ban va tw nhién cua xa hgi, can phai dwoc nha nuwdéc va xa hoi
bao ho.

2. Quyén két hén va ldp gia dinh ciia nam va ni dén tudi két hon phai dwege thira nhan.

3. Khéng dwoc t6 chire viéc két hon néu khéng cé sw dong ¥ hoan toan va tir nguyén ciia cdp
vo chong twong lai.

4. Céc quoc gia thanh vién Céng wéc phdi tién hanh cdc bién phdp thich hop dé bao dam sir
binh dang vé quyén va trach nhiém ciia vo' va chong trong sudt thoi gian chung song va khi ly
hén. Trong truong hop ly hén, phdi cé quy dinh bao dam si bdo hé can thiét véi con cdi.

1.  Piéu 23 Cong udc qudc té vé quyén dan su va chinh tri cong nhan rang gia dinh 1a té
bao tu nhién va co ban cua xa hdi va phai dugc bao vé boi xa hdi va Nha nude. Viée bao vé
gia dinh va cac thanh vién gia dinh c6 thé dugc thyc hién mot cach tryc tiép hay gian tiép
bang nhimng diéu khoan khac cua Cong udc. Do d6, Piéu 17 nghiém cidm nhiing can thiép tuy
tién va bat hop phap vao gia dinh. Ngoai ra, Diéu 24 cia Cong udc dé cap mot cach cu thé
dén viéc bao vé cac quyén cia tré em, voi ¥ nghia 12 bao vé mot dang thanh vién cta gia dinh.
Trong bao céo ctia minh, cic Qudc gia thanh vién thong thudng chua cung cap day di thong
tin vé viéc Nha nudce va xa hoi da thyc hién trach nhi¢m cta minh nhu thé no dé bao vé gia
dinh va nhiing thanh vién cua no.

2. Uy ban luu y rang khai niém gia dinh c6 thé khdc nhau vé mot vai khia canh giita cac
quéc gia , va tham chi giita ton gido ndy vai ton gido kia trong mot qudc gia , do d6 khong thé
dua ra mot dinh nghia chinh xac. Tuy nhién, Uy ban nhan manh rang, khi mgt nhém ngudi
dugc xem nhu mot gia dinh theo ludt phap va phong tuc cia mot qudc gia , thi don vi xa hoi
d6 phai duoc bao vé cin clr theo Piéu 23. Vi viy, cac Qudc gia thanh vién phai bao céo vé
khai niém va pham vi gia dinh dugc giai thich hay dinh nghia nhu thé nao trong xa hoi va
trong hé thong luat phap ctia nuéc minh. Khi c6 nhiéu khai niém gia dinh, vi du nhu gia dinh
“hat nhdn” va gia dinh “md réng” cing ton tai trong mot nudc, thi Quc gia thanh vién can
giai thich vé mirc d6 bao vé twong tmg d6i vi mdi khai niém. Néu trong nude ton tai nhiéu
kiéu gia dinh, vi du nhu cac cdp vo chong séng v6i nhau khong két hon nhung van sinh con,
hodc nhimg gia dinh gdm bd hay me doc than séng véi con cai, thi cac Qubc gia thanh vién
cling phai cho biét phéap lut c6 bao vé hay khéng va mirc d6 bao vé ma céc kiéu gia dinh noi
trén va cac thanh vién cua ho dugc cong nhan theo luat phap va phong tuc cia nudc minh.

3. Coéng udc yéu cau cac Qudc gia thanh vién phai thuc hién sy bao vé di quy dinh tai
Diéu 23 bang cac bién phap lap phap, hanh phap va cic bién phap khac. Cac Quéc gia thanh
vién phai cung cép thong tin chi tiét vé thuc chit cta cac bién phap va phuong tién nham bao
vé gia dinh mot cach ¢ hiéu qua. Trén thyuc té, tir khi Cong udc cong nhan gia dinh ciing co
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quyén duoc xi hoi bao vé thi bao cdo cia cac Qudc gia thanh vién can cho biét Nha nude va
cac don vi xa hoi khac da danh cho gia dinh sy bao vé can thiét nhu thé nao; Nha nude ¢ hd
trg vé tai chinh va nhimg ung ho khac cho cac gia dinh hay khong va dén muc do nao; va cac
hoat dong nay duoc thyc hién nhu thé nao dé phu hop véi Cong wéc?

4. Khoan 2 Piéu 23 cua Cong udc khang dinh lai quyén ctiia nam va nit d&én tudi két hon
thi duoc két hon va xy dung gia dinh. Khoan 3 diéu nay quy dinh, hén nhan phai dya trén su
tr do va chép thuin hoan toan cua ca vo va chéng. Béao cao cua cac Quéc gia thanh vién can
chi rd ¢6 hay khong nhitng han ché hay tro ngai dén viéc huong thu quyén két hon va thuong
gin véi cac yéu td dic biét nhu mirc do cua quan hé ho hang hay tinh trang ning luc phép 1y.
Cong uée khong quy dinh do tudi két hon cu thé cho ca nam gidi 1an nir gii, nhung d6 tudi
két hon ma cac quéc gia quy dinh cAn tao diéu kién dé anh ta hodc ¢o ta c6 thé thé hién duoc
¥ chi tu nguyén, chap thuan di dén két hon trong khudn kho va diéu kién luat phap cho phép.
Vé van dé nay, Uy ban mudn luu y rang cac qui dinh phap luat phai phi hgp véi viée thi hanh
day du cac quyén khac duoc Cong ude bao dam. Vi du, quyén ty do tu tudng, ton gido va tin
ngudng ham ¥ rang viéc ban hanh lut phap cia mdi quéc gia phai tao diéu kién cho viéc két
hén cia ca nhitng ngudi theo dao va nhitng nguoi khong theo dao. Tuy nhién, theo quan diém
ctia Uy ban, ddi véi nhitng qudc gia ma yéu cau 1& cudi néu dugce t6 chic theo nghi thirc ton
gido dong thoi phai dugc tién hanh, xac nhan hay ding ky theo luat dan su thi khong trai véi
Cong ude. Uy ban dé nghi cac qudc gia cung cip thong tin vé van dé ndy trong cac bao céo
cua minh.

5. Quyén x4y dung mét gia dinh ham ¥, vé nguyén tic, 1a vo chong c6 thé sinh dé va sdng
cung nhau. Khi cac Qudc gia thanh vién thuc hién chinh sach ké hoach hoa gia dinh thi chinh
sach d6 phai phu hop véi cac diéu khoan cua Cong ude, dic biét 1a khong duge mang tinh
chét phan biét d6i xir hay cudng birc. Tuong tu, viéc gia dinh can séng cing nhau ham ¥ cac
quéc gia phai co nhimg bién phap pht hop, mot cach riéng ré hodc hop tac voi cac quic gia
khac, dé hd tro su théng nhat hay tai thong nhat cac gia dinh, ddc biét khi cac thanh vién cua
gia dinh bi chia tach vi cdc nguyén nhén chinh tri, kinh té hay cac nguyén nhan khéc.

6.  Khoan 4 Diéu 23 Cong udc quy dinh rang cac Qubc gia thanh vién phai thuc thi cac
bién phap thich hop dé bao dam su binh ding vé cac quyén va trach nhiém giita vo va chong
khi két hon, trong hon nhan va ca khi ly hon.

7. V& quyén binh dang khi két hon, Uy ban dic biét luu y rang khong duoc c6 sy phan biét
vé gi6i tinh lién quan dén viéc nhap qudc tich hay tir bo qudc tich bai 1y do két hon. Twong tu,
quyén cta vo hodc chong duoc giit nguyén ho cia anh ta hay co ta, hodc dugc binh ding
trong viéc lya chon mgt ho mai cho minh, cting phai dugc bao vé.

8. Trong hon nhan, vo chong phai co cac quyén va trach nhiém binh dang ddi véi gia dinh.
Sy binh dang nay lién quan dén tit ca cac vin dé nay sinh tir mdi quan hé cta ho, cu thé nhu
viéc lya chon noi cu tra, viée to chtc cudce séng gia dinh, gido duc con cai, va viéc quan ly tai
san. Su binh ding con tiép tuc dugc ap dung khi giai quyét van dé ly than hay ly hon.

9.  Vivay, bat ctr sy phan biét ddi xtr ndo dua trén cac co so va thu tuc vé ly than hay ly
hén, vé quyén trong nom, chu cip, nudi dudng, thim nom con céi; viéc bi tudc hay phuc hdi
quyén 1am cha me...déu bi nghiém cam, va trong nhitng van dé nay phai cha y dén loi ich lau



dai cua con cai. Bdc biét, bdo cdo cua cac Quoc gia thanh vién phai bao gom nhiing thong tin
ve cac bi¢n phap duogc ap dung d€ bao vé tré em trong boi canh hon nhan bi tan vo hay co6 sy
ly than cua céac cap vo chong.



BINH LUAN CHUNG SO 25

BINH LUAN CHUNG THEO PIEU 40, POAN 4, CUA CONG UOC QUOC TE
VE CAC QUYEN DAN SU, CHINH TRI, THONG QUA BOI UY BAN NHAN QUYEN,

SU THAM GIA CAC HOAT PONG CONG VA QUYEN BAU CU (PIEU 25)

“Diéu 25

Moi céng dan, khong cé bat ky sw phin biét nao nhw dd néu ¢ diéu 2 va khéng cé bat
ky s han ché bat hop Iy nao, déu cé quyén va co héi dé:

a) Tham gia diéu hanh cdc cong viéc xd hdi mét cdch truc tiép hodc théng qua nhiing
dai dién do ho tw do lwa chon;

b) Bau cir va ing cik trong cdc cudc bau cir dinh ky chan thue, bang phé théng dau
phiéu, binh dang va bé phiéu kin, nham dam bdo cho cir tri dwoc tw do by t6 ¥ nguyén cia
minh;

¢) Puoc tiep can voi cac dich vu cong cong o dat nwdc minh trén co so binh dang”.

1. Diéu 25 Cong udc cong nhan va bao vé quyén ciia moi cong dan duoc tham
gia cac hoat dong cong cong, quyén bau ctr, tng cir va quyén dugc tham gia cac co quan cong
quyén. Cong udc yéu cau cac , cho du thé ché chinh tri va hinh thitc nha nuéc nhu thé nao,
cling phai thuc hién nhitng bién phap phap 1y va cac bién phap can thiét khac dé dam bao cho
moi cong dan déu c6 co hdi duge hudng cac quyén theo Piéu nay. Piéu 25 dya trén ¢t 161 vé
mot chinh quyén dan chu ma t6 chirc va hoat dong dua trén co s& déng thuan ctia nhan dan va
pht hop véi cac nguyén tic cia Cong udc.

2. Cac quyén theo Piéu 25 c6 lién quan nhung khéng dong nhét voi quyén tu
quyét dan toc. Theo Piéu 1(1), cac dan toc ¢ quyén tu do quyét dinh thé ché chinh tri va c6
quyén lya chon hinh thtrc to chtrc nha nudc ctia minh. Diéu 25 dé cap dén quyén cua cac ca
nhan dugc tham gia vao qua trinh hinh thanh va quan 1y cac linh vuc cong. Cac quyén do,
gidng nhu cac quyén ca nhan khéc, ciing thudc pham vi diéu chinh ctuia Nghi dinh thu khong
bit budc thir nhét.

3. Khong giéng v6i nhidu quyén va tr do khac duge Cong ude cong nhan (cac
quyén va tu do duoc dam bao cho moi ¢4 nhan trong pham vi lanh thd va thudc quyén tai
phan cta ), Piéu 25 bao vé cac quyén cia riéng cac “cong dan” ctia qudc gia do. Bao cdo cia
céc Qudc gia thanh vién can chi ra nhiing quy dinh phap luat xac dinh tu cach cong dan trong
bdi canh cac quyén duogc bao vé theo Diéu 25. Cong udc khong cho phép cé sy phan biét nao
gilta cac cong dan trong viéc hudng nhimg quyén nay vi 1y do ching tdc, sic toc, gidi tinh,
ngodn ngir, ton gido, quan diém chinh tri hay quan diém khéc, ngudn gdc dan toc hay xi hoi,
so hitu, thanh phan xuét than hay dia vi khac. Su phéan biét giita nhitng ngudi dugc hudng tu
cach cong dan ma cin ¢t vao thanh phan xuat than va viéc nhap quéc tich 13 trai voi Didu 25.
B4o c4o ciia Qudc gia thanh vién can chi 16 lidu c6 nhitng nhém x3 hoi ndo bi giéi han trong
viéc hudng thu cac quyén nay hay khéng, vi du nhu khong duoc hudng quyén bau cir trong



cac cudc bau cir & dia phuong hay khong duoc dam nhiém nhimg vi tri cu thé trong co quan
cong quyén.

4. Moi diéu kién dit ra d6i véi viee hudng thu céc quyén duoc bao vé theo Diéu
25 can dua trén nhimg tiéu chi hop 1y va khach quan. Vi du, diéu kién duoc cho 14 hop 1y 1a
yéu cdu dén mot d6 tudi nhét dinh cong dan méi co6 quyén bau cir hay duoc bd nhiém vao
nhing vi tri cu thé trong cac co quan céng quyén. Viée thuc hién cic quyén ndy cua cong dan
c6 thé khong bi tri hoan hay loai trir, trir khi c6 nhiing cin cr khach quan va hop 1y dugc quy
dinh boi phap luat. Vi duy, tinh trang bi bénh tdm than c6 thé coi 1a mot can cir dé loai trir
quyén ctia mot c4 nhan duoc bau cir hay dugc dam nhan mot cong vige nhét dinh trong cac co
quan cong quyén.

5. Vi¢c tham gia cac hoat dong cong duoc dé cap & diém (a) 1a mot khai niém
rong, lién quan dén viéc thuc hién quyén luc chinh tri, ddc biét 1a thuc hién cac quyén lap
phép, hanh phap va tu phap. Cac hoat dong cong bao tram tt ca cac khia canh caa quan 1y
hanh chinh, bao gdm ca viéc xdy dung va thuc hién chinh sach & cap d6 qubc té, qubc gia ,
khu vuc va dia phuong. Van dé phan bd quyén luc va ngudn luc qua dé cho phép cac cong
dan c6 thé tham gia cac hoat dong cong duoc néu ¢ Piu 25 can phai duge quy dinh boi hién
phép va cac dao luat khac cua qubc gia .

6. Cong dan tham gia truc tiép vao cac hoat dong cong (quan 1y nha nudc) khi
thuc hién quyén luc voi tu cach 13 thanh vién ctia cic co quan 14p phap hay niam giit cac chirc
vu hanh phéap. Quyén tham gia truc tiép nay duoc quy dinh ¢ diém (b). Cong dan con dugc
tham gia truc tiép vao viéc quan Iy nha nude khi ho tham gia gdp ¥ vao viéc thong qua hay
thay d6i hién phap hodc quyét dinh nhitng van dé cong thong qua viéc trung cau dan ¥ hay
qua trinh bau ctr khac dugc tién hanh phu hop véi diém (b). Cong dan co thé tham gia truc
tiép vao hoat dong cong bang viéc tham gia vao cac hoi dong dan cir ¢ thim quyén quyét
dinh vé cac van dé cua dia phuong hay cac van dé cua mot cong déng cu thé, hay tham gia
cac co quan duoc thanh 1ap dé dai dién cho cong dan trong viéc tham van vé6i chinh phu. Khi
mot phuong thirc tham gia truc tiép cta cong dan duoc quy dinh thi s& khong ¢ su phan biét
nao giira cac cong dan lién quan dén sy tham gia ctia ho trén nhimg cin ctr duoc dé cap tai
biéu 2, khoan 1 va khong dugc dat ra sy han ché vo 1y nao.

7. Khi cac cong dan tham gia cac hoat dong cong thong qua viéc tu do lya chon
cac dai dién cua minh thi van dé ngam dinh trong Diéu 25 1a cac dai dién d6 trén thuc té phai
thuc su thuc hién quyén luc quan 1y va phai dugc chon ra thong qua mdt qua trinh bau cur dé
thue hién quyén lyc d6. Piéu nay ciing ngdm ¥ rang cac dai dién chi thuc hién cic quyén cua
minh duoc xac dinh phu hop véi cac quy dinh cua hién phap. Viéc tham gia thong qua cac dai
dién duoc lya chon ty do dugc thyc hién qua qué trinh bau cu phai dugc phap luat quy dinh
phu hop véi diém (b).

8. Cong dan con cé thé tham gia cac hoat dong cong thong qua viéc tao anh
huong thong qua tranh luan va ddi thoai cong khai vdi cac dai dién cua minh hodc thong qua
kha nang tu to chirc. Sy tham gia ndy dugc dam bao bang quyén tu do ngdn luan, hoi hop va
1ap hoi.



9. Diém (b) Didu 25 néu ra cac quy dinh cuy thé lién quan dén quyén cua cong dan
duoc tham gia cac hoat dong cong voi tu cach ctr tri hay tng cir vién. Nhimng cudc bau cir
dinh ky trung thuc pht hop véi diém (b) 1a quan trong dé bao dam viéc danh gia kha ning cta
cac dai dién trong viéc thuc hién quyén 1ap phap va hanh phap duogc trao cho ho. Nhiing cudc
bau cir nhu vy phai dugc t6 chirc nhanh chong ma khéng duoc kéo dai qua muc va bao dam
rang tham quyén cia chinh phii ké nhiém phai trén co s& quyén tu do thé hién ¥ chi cua cac
ctr tri. Cac quyén va nghia vu duoc quy dinh tai diém (b) can dugc bao dam boi phap luit.

10.  Quyén bo phiéu tai cac cudc bau ctr va trung cau dan ¥ phai dugc quy dinh boi
phap luat va c6 thé phai chiu nhitng han ché hop 1y, nhu 1a quy dinh gi6i han d6 tudi t6i thiéu
d6i voi quyén bau cir. Nhirng han ché khong hop 1y dé gidi han quyén bau cir cu thé nhu dwa
trén cin cir vé sy mat nang lyc hanh vi hay dua ra nhitng doi hoi vé tai san, giao duc hay kha
nang biét doc, biét viét. Tu cach thanh vién cta dang phai ciing khong duogc coi 1a mot diéu
kién dé xac dinh mot ngudi c6 du tu cach dé bau ctr va cling khong duge xem 14 cin cir chimg
to nang lyc hanh vi.

11.  Céc qudc gia phai tién hanh cac bién phap c6 hiéu qua dé dam bao rang moi ca
nhan ¢6 quyén bau cir phai c6 kha niang thyc hién quyén d6. Viéc diang ky cta cac cir tri phai
dugc tao diéu kién thuan loi va khong dugc dit ra nhitng tré ngai cho viée diang ky d6. Néu ¢
nhimng doi hoi vé cu tra dit ra dbi véi viée dang ky bau cir thi nhitng doi hoi d6 phai hop 1y va
khong dugc dat ra nham dé loai trir quyén bau ctr ctia nhitng ngudi khong c¢6 chd . Moi su
can thiép c6 tinh lam dung vao viéc dang ky bau ctr hay bau cir, cling nhu sy de doa hay ép
budc céac cir tri can bi cAm bdi cac quy dinh phap ludt hinh su va cac quy dinh d6 phai dugc
thuc thi nghiém chinh. Viéc gido duc d6i vai cir tri va cac chién dich dang ky 1a can thiét dé
dam bao cho viéc thuc thi hién qua cac quyén trong Piéu 25 bdi mot cong dong co hiéu biét.

12. Quyén tu do biéu dat, hoi hop va lap hoi 1a nhimg diéu kién quan trong cho
viéc thyc hién hiéu qua quyén bau ctr va phai dugc bao vé day du. Can co cac bién phap tich
cuc dé khac phuc nhitng tré ngai cu thé nhu 13 su that hoc, cac rao can ngon ngit, nghéo doi
hay nhing tré ngai khac vé quyén tu do di lai ma can tré nhitng ngudi cd quyén bau cir thyc
hién c6 hiéu qua cic quyén cua minh. Thong tin va cac tai liéu vé viéc bau cur phai duge
chuan bi ca bang nhitng ngodn ngir thiéu sd. Cac phuong tién cu thé nhu 1a tranh anh hay biéu
tuong can dugc dap ing dé dam bao rang cac citr tri mu chit déu c6 dugc thong tin day du lam
co s& cho su lua chon ctiia minh. Cac Qudc gia thanh vién can néu ra trong cac béo cdo cua
minh phuong thirc giai quyét duge nhitng kho khan dugc dé cap ¢ diéu khoan nay.

13. B4o céo cua cac qubc gia can mo ta cac quy dinh phép lut vé quyén bau ctr va
viéc ap dung cac quy dinh d6 trong thdi han dugce dé cap trong béo cdo. Cac bao cio ciing can
néu rd nhitng yéu td can tré cong dan trong viée thuc hién quyén bau cir va cac bién phép tich
cuc can co dé khic phuc nhitng yéu t6 nay.

14. Trong céc bao cdo ctia minh, cac Qudc gia thanh vién can néu va giai thich
nhimg quy dinh phéap luat vé viéc tudc quyén bau cir ciia cong dan. Cac can cir cho viée tude
quyén nhu vy phai khach quan va hop 1y. Néu viéc két an vé mot hanh vi toi pham 1a can ctr
cho viéc dinh chi quyén bau cir thi thoi han dinh chi d6 can twong tmg véi hanh vi va mac an.
Ca nhan bi tudcty do nhung chua bi két an khong nén bi loai trir viéc thuc hi¢n quyén bau cir.



15.  Viéc thyc hién c6 hidu qua quyén va co hoi tham gia Gmg cir dam bao rang cac
ca nhan ¢o quyén bau ctr duoc tu do lya chon céac ung cu vién. Moi han ché dbi véi quyén
tham gia ing cir, nhu d6 tudi toi thiéu, phai dya trén tiéu chi khach quan va hop 1y. Cac ca
nhan c6 kha ning tham gia tmg ctr khong bj loai trir bai nhimg doi hoi bat hop 1y va c6 tinh
chat phan biét nhu vé gido duc, cu tr, dong dbi hodc béi 1y do tu cach chinh tri. Khong ai
phai chiu bét ctr sy phan biét hay bat lgi ndo bdi viéc tng cir cia minh. Cac Qudc gia thanh
vién can néu va giai thich nhimg quy dinh phap luat vé viéc loai trir mot nhém ca nhan tham
gia ung cu.

16.  Céc diéu kién lién quan dén ngay bd nhiém, phi hay dit coc can phai hop 1y va
khong c6 tinh phan biét. Néu c6 nhing can ctr hop 1y dé danh gia cac vi tri mg cir nhét dinh
1a khong pht hop v6i nhiém ky cua nhitng chirc vu cu thé (vi du nhu vi tri vé tu phap, vi tri
quan sy cip cao, hanh chinh) thi cic bién phap dé tranh sy xung dot lgi ich khong nén gidi
han mét cach quéa muc cac quyén duoc bao vé theo diém (b). Nhiing cin cir dé thay d6i nhitng
ngudi nam gitr chire vu bau ctr can dugc quy dinh boi phap luat dua trén tiéu chi khach quan
va hop 1y va theo nhiing trinh ty, thi tuc cong bang.

17.  Quyén cua c4 nhan tham gia tng cir khong nén bi han ché mot cach vo 1y bang
viéc doi hoi cac Gmg ctr vién phai 13 thanh vién cua cic dang phai hay cac dang phéi cu thé.
Néu mot tng ctr vién doi hoi phai c6 mot sb ngudi ung ho tdi thiéu dé duoc chi dinh thi doi
hoi nay can hop 1y va khong duge dit ra nhu mot rao can ddi voi viée tng cir. Ngoai viée cin
ctr vao khoan (1), Piéu 5 ctia Cong udc, thi quan diém chinh trj c6 thé khong dugc coi 1a cin
clr dé tude quyén tham gia img ctr cia c nhan.

18.  Bao c4o ciia Qudc gia thanh vién can mo ta nhitng quy dinh phap 1y xac dinh
nhing diéu kién dé ndm giit nhiing vi tri nha nuéc do bau cir va nhitng han ché va tiéu chi ap
dung cho nhiing vi tri cu thé. Cac bao cao can md ta diéu kién chi dinh, vi du nhu gi6i han do
tudi, va nhitng diéu kién hay han ché khac. Béo cdo cua cac Qudc gia thanh vién can chi ra
nhimg han ché nao loai trir cac ca nhan trong nhitng vi tri dich vu cong (ké ca nhiing vi tri
trong quan doi va canh sat) khong dugc bau vao nhimng vi tri quan 1y cu thé. Cac cin cr va thu
tuc phap 1y dé thay d6i nguoi ndm giit vi tri bau cir cling can duoc dua ra.

19.  Cin ctr theo diém (b), cac cudc bau cir phai dugc tién hanh mot cach tu do va
cong bang trén co s¢ dinh ky trong khudn khd phép luat dam bao cho viéc thyc hién hiéu qua
cac quyén bau ctr. Ca nhan c6 quyén bau ctr phai duge tw do bau cho bt cir tmg ctr vién nao
hay tng ho hodc chdng lai moi dé xuit néu ra ddi véi viéc trung cau dan ¥ hay bo phiéu toan
dan, va tu do ung ho hay phan ddi chinh phtt ma khong chiu anh hudéng hay bét ct su bi ép
budc nao ma co thé bop méo hay han ché su tu do thé hién y chi cua cu tri. Cu tri dugc hinh
thanh quan diém mot cach doc lap, khong bi bao luc hay de doa bao luc, cudng buc, ha thép
nhan pham hay bt ctr su can thiép tho bao nao. Nhitng han ché hop 1y vé chi phi tranh ctr ¢6
thé dugc ching minh khi can thiét dé dam bao rang su lya chon ti do cta cir tri 13 khong bi
can trd hoac qua trinh dan chu khong bi bop méo bdi chi phi khong tuong ting nhan danh tng
ctr vién hay dang phai. Két qua cta cac cudc bau cir dich thuc cin dugc ton trong va thuc
hién.

20. Mot co quan bau cir doc 1ap can duoc thanh lap dé giam sat qua trinh bau cir va
dam bao rz‘?mg viéc bau ctr duge tién hanh mot cach binh déng, khong thién vi va can cu theo



nhitng quy dinh phap ludt pht hop v6i Cong wéc. Cac Qubc gia thanh vién can tién hanh
nhitng bién phap bao dam nhimg doi hoi vé su bi mét cua viéc bo phiéu trong cac cude bau
ctr, ké ca viée bau cir cua cac cir tri ving mat khi hé thng con ton tai. Diéu nay ngdm ¥ 1a cac
clr tri can duoc bao vé trude moi su ép budc hay cudng birc budc phai boc 16 y dinh bau ct,
da bau nhu thé nao va bao vé trudc sy can thiép bat hop phap hay trai phap luat vao qua trinh
b6 phiéu. Viéc loai bo nhitng quyén nay 1a khong phi hop véi DPiéu 25 cia Cong ude. An
ninh cho cic hom phiéu ciing phai duoc bao dam va viéc kiém phiéu phai co sy chung kién
cua cac ung cur vién hay cac dai dién cua ho. Can dam bao sy bi mat cua viéc bau ct, qua
trinh kiém phiéu va tham gia xem xét lai vé mit tu phap hodc qua trinh tuong tmg khac dé cac
{mg ctr vién tin twdng vao sy an toan cua cac hom phiéu va viéc kiém phiéu. Su tro giap cho
nhitng nguoi tan tat, ngudi mu, hay mu chit ciing phai doc 1ap. Cac ung cir vién can duoc
thong tin day dil vé nhitng dam béao nay.

21.  Mic du Cong udc khong quy dinh co ché bau ctr cy thé ndo nhung moi co ché
bau ctr trong mdt qudc gia phai pht hop véi cac quyén duge bao vé tai Pidu 25 va phai dam
bao cho cir tri duge ty do thé hién y chi.

22.  Béo cdo cua cac Qudc gia thanh vién can chi ra nhimg bién phap da dugc thuc
hién dé dam bao cho cac cudc bau cir duoc tién hanh mot cach trung thuc, ty do va dinh ky,
va lam thé nao dé co ché bau ctr ciia nudc minh cé thé bao dam va tao hiéu luc cho cur tri tu
do thé hién ¥ chi. Cac bao cdo cin md ta co ché bau cir va giai thich vé viéc cac quan diém
chinh tri khac nhau trong cong dong duoc dai dién nhu thé nao trong cac co quan bau cir. Cac
bao cao ciing can néu ra cac dao luét va trinh tu dé dam bao thuc hién hiéu qua quyén bau cir
clia tit ca cong dan trén thuc té va chi ra nhitng dam bao vé phap luat dé qua trinh bau cir
duoc bi mat, an toan va hiéu luc. Viée thuc hién trén thuc té d6i véi nhiing bdo dam nay voi
thoi han dugc néu trong bao céo ciing can duge giai thich.

23. Diém (c) cta Pidu 25 lién quan dén cac quyén va co hoi cia cong dan duoc
tiép can cac diéu kién binh dang chung ddi v6i cac chitc vu quan 1y nha nude. Bé dam bao sy
tiép can cac diéu kién binh dang chung thi tiéu chi va qua trinh bo nhiém, thing tién, dinh chi
va sa thai phai khach quan va hop 1y. Can phai cé bién phap kién quyét trong cic truong hop
cu thé dé dam bao su tham gia binh dang ctia cong din vao cic co quan nha nude. Viéc tham
gia cac co quan nha nudc phai dya trén sy binh dang co hoi va nhitng nguyén tic chung vé
cong trang va quy dinh nhiém ky, nhim dam bao rang ca nhan nim gitr chtrc vu cong khong
phai chiu nhiing strc ép hay su can thi¢p vé chinh tri. Van dé quan trong dac biét la phai dam
bao rang cac ca nhan khong phai chiu su phan biét khi thuc hién cac quyén cia minh theo
diém (c) Piéu 25 véi cac can ctr duoc quy dinh tai Diéu 2, khoan 1.

24. B4o cao cua Qudc gia thanh vién cAn néu nhitng diéu kién cho viéc tham gia
cac vi tri quan 1y nha nude, nhitng sy han ché d6i v6i qua trinh bd nhiém, dé bat, dinh chi, sa
thai hodc thay ddi vi tri cong viéc ciing nhu nhitng co ché danh gia vé mit phép Iy hay co ché
khac dugc 4p dung cho cac qua trinh nay. Bao cdo ciing can néu ra kha ning dap Gng nhitng
doi hoi vé su tham gia binh déng va cac bién phéap cu thé dugc dua ra hay khong va néu co thi
muc dd nhu thé nao.

25. D¢ dam bao viéc hudng day du cac quyén dugc bao vé theo Diéu 25 thi viéc
trao doi thong tin va y kién vé cac van dé chinh tri gitra Nha nudc va cong dan, cac ung cur



vién va nhimg dai dién dugc bau 1a quan trong. Piéu ndy ngam ¥ 1a bao chi va cac phuong
tién thong tin c6 quyén Binh luan vé nhitng vin dé cong cong ma khong c6 sy kiém duyét hay
han ché va duogc thong tin quan diém cong khai. Piéu nay ciing doi hoi sy thy hudng day da
va ton trong cac quyén dugc bao dam theo cac Diéu 19, 21 va 22 ciia Cong udc, ké ca quyén
tu do tham gia cac hoat dong chinh tri mdt cach cd nhan hodc thong qua cac dang phai chinh
tri hay cac td chtrc khac, quyén tu do tranh ludn céc van dé cong, td chirc cac cudc mit tinh,
biéu tinh hoa binh, chi trich, phan dbi, cong bd céc 4n phém chinh tri, t6 chirc tranh cir va
cong khai cac quan diém chinh tri.

26.  Quyén tu do 1ap hoi, ké ca quyén thanh 1ap hay tham gia cac t6 chic va hiép
hoi lién quan dén cac van dé chinh tri hay cong cong 1a mot sy bd sung cho cac quyén duge
bao vé theo Didu 25. Cac dang phai chinh trj hay cic thanh vién cta cic dang phai dong mot
vai tro quan trong trong viéc quan 1y cac van dé cong va qua trinh bau ct. Tuy theo cach quan
1y ctia minh, cac qudc gia can bao dam rang cac dang phai chinh tri ton trong cac quy dinh cua
Diéu 25 dé cho cong dan theo d6 thuc hién cic quyén ctia minh.

27.  Lién quan dén quy dinh ctia khoan 1, Piéu 5 Cong udc, moi quyén dugc cong
nhan va bao vé theo Diéu 25 khong thé bi giai thich theo hudng cho phép hanh dong hay cong
nhan moi hanh dong nham loai bo hay han ché cac quyén va tu do duge Cong udc bao vé &
mot mirc d9 cao hon so véi mue do duge quy dinh trong Cong wdc hién nay.



BINH LUAN CHUNG SO 23
QUYEN CUA NGUOI THIEU SO (PIEU 27)

Diéu 27.

O nhitng quéc gia cé nhiéu nhém thiéu sé vé sdc tgc, ton gido va ngon ngir, nhing cd
nhén thugc cac nhém thiéu sé do, ciing véi nhitng thanh vién khéc cia céng dong minh,
khéng tbi khuwée tir quyén cé doi song vin hod riéng, quyén dwge theo va thiee hanh tén gido
riéng, hodc quyén dwoc sir dung ngon ngi riéng ciia ho.

1. Piéu 27 Cong wdc néu rang & nhitng qudc gia c¢6 nhitng nhom thiéu sé vé dan toc,
t6n gido hay ngdn ngit thi nhitng nguoi thude cic nhom nay s& khong bi tir chdi quyén hudng
thu nén van héa, theo va sinh hoat t6n gido hodc sir dung ngdn ngit ciia cong dong minh. Uy
ban thiy rang diéu khoan nay thiét 1ap va cong nhan mot quyén cia cic nhom thiéu sé khac
v6i cac quyén khac, ma véi tu cach ca nhan gidng nhu bao ngudi khic, dugc huong theo
Cong udec.

2. Trong nhiéu khiéu té giri cho Uy ban theo khudn kho cua Nghi dinh thu bo sung,
quyén duoc bao vé theo Piéu 27 thudng bi 1an 16n véi quyén tu quyét cua cac dan toc quy
dinh trong Piéu 1 ctia Céng wdc. Hon nita, trong bao cdo cua cac Qudc gia thanh vién theo
Diéu 40 ctua Cong ude, trach nhiém cua cac Qudc gia thanh vién theo Diéu 27 nhiéu khi bi
nham 13n v&i nhiém vu ciia ho theo Piéu 2(1) 1a dam bao viéc hudng cac quyén theo Cong
wdc ma khong bi phan biét d6i xtr, va quyén dugc binh ding trudc phap luat va duoc phap
luat bao vé mot cach binh dang theo Diéu 26.

3.1. Cong udc phan biét rd gilta quyén tu quyét va cac quyén theo Piéu 27. Quyén ty
quyét duoc chi o 1a mot quyén thudc vé moi dan téc va duge néu & mot phﬁn riéng (Phén I
ctia Cong woc). Quyén tu quyét khong phai 1a mot quyén duoc dé cap trong Nghi dinh thu bd
sung. Mit khac, Piéu 27 ¢o lién quan dén quyén cta cac ca nhin va cling nhu cac diéu khac
lién quan dén cac quyén ci nhan, né duoc dua vao phan III ciia Cong udc va dugce dé cap
trong Nghi dinh thu bd sung™*.

3.2. Viéc duoc hudng cac quyén trong Diéu 27 khong mau thudn véi cha quyén hay
toan ven lanh thd cua mot . Déng thoi, mot hodc nhiéu khia canh cua cac quyén ca nhan duogc
bao vé theo diéu d6 - vi du nhu quyén duoc hudng mot nén van hoa dic biét - co thé bao gém
ca cach song gén lién vé6i 1anh thd va viée stir dung cic ngudn tai nguyén trén d6>°. Diéu nay
ddc biét dung v6i thanh vién cua cac cong dong ngudi ban dia ma cu thanh mot nhom thiéu
sO.

>4 Xem Bién ban chinh thirc ciia Pai hoi dong, Ky hop thir 39, Phan bo sung s6 40 (A/3/40), Phy luc VL.
Xem thém Binh luan chung s6 12 (21) (Piéu 1).

» Tai liéu trén, Ky hop thir 43, Phan b sung sb 40 (A/43/40), Phy lyc VII, Phan G, Thong bao sd
197/1985 (vu Kitok kién Thuy Dién) duoc thdng qua ngay 27/7/1988.



4. Coéng udc ciing phan biét cac quyén duoc bao vé theo Pidu 27 voi nhitng bao dam
duoc quy dinh & cac Diéu 2(1) va 26. Tiéu chuan dugc hudng cac quyén trong Cong wdc ma
khong bi phan biét di xur theo Diéu 2(1) duoc ap dung cho tit ca cac ca nhan & trong lanh thd
hodc trong thim quyén tai phan ciia mot qudc gia , bat ké ho ¢ 1a thiéu sb hay khong. Ngoai
ra, Diéu 26 quy dinh mot quyén riéng vé binh ding trudc phap luat va dugc phap luat bao vé
mot cach binh dang . Didu nay diéu chinh viéc thuc thi tit ca cac quyén, cho du ¢é duge Cong
wdc bao vé hay khong, ma di duoc cac Qudce gia thanh vién cong nhan bang luat phap cho cac
c4 nhan trong ldnh thd va quyén tai phan cua minh, bat ké 13 ho ¢ thudc vé ngudi thiéu sb
quy dinh trong Didu 27 hay khong®®. Mot vai ma tuyén bd ring ho khong co hanh dong phan
biét d6i xtr trén céac linh vuc dan tdc, ngdn ngir hay ton gido, dd nham 1an cho ring & nude ho
khong ¢ cac nhom thiéu sb.

5.1. Céc thuat ngit dugc sir dung trong Piéu 27 chi 16 rang nhimg ngudi can dugc bao
vé 1a nhimg ngudi thudéc mot nhém va cd cing mot nén vin hoa, tin ngudng va cling mot
ngon ngir. Nhiing thuat ngit d6 ciing chi rd rang cac ca nhan can dugc bao vé khong nhat thiét
phai 1a cong dan ctia mot Qudc gia thanh vién. V& mit nay, cac trach nhiém phat sinh tir Diéu
2(1) ciing 1 thich hop, vi mot Qudc gia thanh vién duoc yéu cau bao dam cac quyén duoc ghi
nhan trong Cong wdc cho tit ca cac ci nhan dang sdng trén lanh thd va nam dudi tham quyén
tai phan cta nudc minh, ngoai trir cac quyén da duoc giai thich 13 ap dung cho cac cong dan
nuéc so tai, vi du nhu cac quyén chinh tri theo Diéu 25. Vi vay cac Qudc gia thanh vién
khong thé giéi han viéc ap dung cac quyén theo Diéu 27 chi riéng cho cong dan ciia nudc
minh.

5.2. Piéu 27 cong nhan quyén cia cic nhom thiéu sé6 ma dang ‘hién dién’ & mot . Xét
ban chat va pham vi cic quyén trong diéu nay thi thuat ngit hién dién’ 1a khong phu hop d6i
v6i cac ca nhan thudc cac nhom thiéu sb. Nhimg quyén nay hiéu mot cach don gian 13 viéc
céc ca nhan thudc cac nhom thiéu s6 khong bi loai trir quyén huéng thy, mét minh hoic cung
v6i cac thanh vién khac ctia cong dong ho, nén vin héa cua riéng ho, thuc hanh ton gido va
n6i ngdn ngir cua cong ddng ho. Khong thé phu dinh quyén trong cong dong véi cac thanh
vién ctia nhém, ho dugc hudng nén vin hoa riéng, sinh hoat ton gido va néi ngdn ngir ciia
minh. Khong nhét thiét ho phai 1a cong dan ctia qudc gia d6 va ho ciing khong can phai dang
ky thuong tra. Vi vay, nhitng ngudi lao dong nhép cu vao lam viéc hay tham chi nhiing khach
du lich tao nén nhém ngudi thiéu sd trong mot quic gia ciing dugc hudng cac quyén theo
Diéu 27. Ngoai ra, nhu bat cir c4 nhan nao khac trong 1anh tho cuia mét qudc gia, nhitng thanh
vién ctia cac nhom thiéu s ciing duge hudng cac quyén ap dung chung cho moi ngudi, vi du
nhu quyén tu do 1ap hoi, tu do hoi hop va ty do ngon luan. Su tdn tai cuia mot nhom thiéu sb
vé dan toc, ton gido hay ngdn ngit trong mot qudc gia nao d6 khong phu thude vao mot quyét
dinh cua quéc gia d6 ma phu thudc vao cac yéu té khach quan.

5.3. Quyén clia cac ca nhan thudc cac nhom thiéu sd vé ngdn ngir dugc sir dung ngon
ngir ctia cong déng minh mot cach riéng r& hay cing véi cac thanh vién khac trong cong dong
khong dong nhit véi cac quyén vé ngdn ngir khac duge bao vé trong Cong udc. Dic biét nd

236 Tai liéu trén, Ky hop thir 42, Phin bd sung s6 40 (A/42/40), Phu luc VIII, Phan D. Thong bao sb
182/1984 (vu F.H.Zwaan - de Vries kién Ha Lan) dugc thong qua ngay 9/4/1987; tai liéu da dan, phan C, Thong
bao s6 180/1984 (vu L. G.Danning kién Ha Lan), dugc thong qua ngay 9/4/1987.



phai duoc phéan biét voi mot quyén khac 1a quyén duge ty do ngén luan theo Piéu 19. Quyén
tu do ngdn luan dugc ap dung cho tat ca moi nguoi, bat ké ho c6 thude v& mot thiéu sb nao
hay khéng. Hon nita, quyén dugc quy dinh trong Diéu 27 phai duoc phan biét v6i quyén dic
biét duoc quy dinh & Diéu 14.3 (f) cua Cong udc ma cho phép ngudi bi budc t6i duoc co
phién dich néu ho khong hiéu duoc ngdn ngit sir dung trong cac phién toa. Diéu 14.3 (f) quy
dinh khong phai bét cir trudng hop nao ngudi bi bude tdi ciing c¢6 quyén st dung hay néi ngon

ngit ho lya chon trong qua trinh xét xir.>’

6.1. Mic du Diéu 27 duoc dién giai theo nghia thu dong, né van cong nhan su ton tai
clia mot quyén va yéu cau khong dugc phii nhin quyén nay. Vi thé, mot Qudc gia thanh vién
¢6 nhiém vu phai dam bao chdng lai su phu nhan hay vi pham quyén nay. Do d6, can co cac
bién phap chu dong dé ngan chan nhitng vi pham céc quyén quy dinh ¢ Diéu 27 khong chi tir
cac , ma thé hién trong céac linh vuc 1ap phap, hanh phap hay tu phap, ma con cua tat ca cac
chu thé khac & cac qudc gia .

6.2. Mic du cac quyén dugc bao vé theo Pidu 27 1a cac quyén ca nhén, viéc huong thu
nhiing quyén nay phu thudc vao kha ning ciia nhom thiéu sé co giir gin duge nén vin hoa,
ngodn ngir hay ton gido ctia ho hay khong. Do vay, cac qudc gia can c6 cac bién phap chu dong
dé bao vé ban sic ciia nguoi thiéu sb va quyén cua cac thanh vién cac nhom nay dugc thira
huong va phat huy nén van hoa va ngdn ngit ctia cong dong minh, ciing nhu quyén sinh hoat
ton gido trong cong doéng véi cac thanh vién khac ctia nhém. Vé van dé nay, cic bién phap
chu dong ciing phai thuc hién trén co s& ton trong cac quy dinh trong cac Piéu 2.1 va 26 cua
Cong ude, ma lién quan ca dén viéc ddi xir v6i nhitng cac nhom thiéu sd voi nhau va giira
nhimg nguoi thude cac nhom thiéu sé v6i bo phan dan cu con lai. Tuy nhién, néu cac bién
phap d6 nham khic phuc nhimg yéu t6 ngin can hay 1am giam viéc hudng cic quyén duoc
quy dinh trong Diéu 27, ching c6 thé tao nén su khac biét hop phap theo Cong wdc, mién 1a
ching duogc xac dinh dya trén nhiing ti€u chi hop 1y va khach quan.

7. V& viéc thuc thi cac quyén vé vin hoa theo Diéu 27, Uy ban nhan xét rang nén vin
hoa thé hién dudi nhiéu hinh thirc, trong d6 bao gom ca cach séng dic biét, cach sir dung tai
nguyén tu nhién va dat dai, nhat 13 trong trudng hop nhitng ngudi ban dia. Quyén d6 co thé
bao gom ca cac hoat dong truyén thong nhu danh bat hay san bin va quyén duoc séng trong
cac khu bao tdn riéng biét dugc ludt phap bao vé*®. Viéc hudng cac quyén do cé thé doi hoi
phai ¢ cac bién phap bao vé phap 1y chu dong va cac bién phap khac nham dam bao su tham
gia hiéu qua cua cac thanh vién cia cac cong dong thiéu sd trong cac quyét dinh tac dong dén
ho.

8. Uy ban nhan xét rang khong mot quyén nao dugc bao vé theo Piéu 27 cia Cong
udc c6 thé dugc thue thi mot cach hop phap theo cach thire hay véi mirc d6 trai nguoc voi
quy dinh trong cac diéu khoan khac ctia Cong ude.

27 Tai lidu trén. Ky hop thtr 45, Phian b sung s 40, (A/45/40), Tap II, Phy lyc X, Phin A. Thong béo sb
220/1987 (vu T.K. kién Phdp), quyét dinh ngay 8/11/1989; tai liéu da dan, phan B.

258 Xem cac chu thich 1 va 2 & trén. Thong bao sé 167/1984 (vu Bernard Ominayak kién Canada), duge
thong qua ngay 26/3/1990, va Thong bao sb 197/1985 (vu Kitok kién Thuy Dién), dugc thong qua ngay

27/7/1988.



9. Uy ban két luan rang Diéu 27 lién quan t6i cac quyén ma viéc bao vé nod dit ra
nhing trach nhiém cu thé d6i vi . Viée bao vé cac quyén nay 1a truc tiép nham bao dam su
sdng con va phat trién ctia nén vin hoa, ton gido va ban sic cua cac nhoém thiéu s, qua dé lam
phong phu nén vin héa cia ca qubc gia . Vi vay, Uy ban cho ring cac quyén theo Diéu nay
phai dugc bdo vé nhu da phan tich ¢ trén, khong duoc 14n 16n véi cac quyén ca nhan khac
duoc quy dinh trong Cong wde. Vi vay, cac Qubc gia thanh vién phai c6 trach nhiém bao dam
hoan toan viéc thuc thi cic quyén nay va phai chi rd cac bién phap ma ho da ap dung trong
van dé nay trong cac bao céo gui 1én Uy ban.



BINH LUAN CHUNG SO 24 (52)

KHUYEN NGHI CHUNG VE NHUNG VAN DE LIEN QUAN PEN CAC BAO LUU
KHI PHE CHUAN, GIA NHAP CONG UGC VA CAC NGHI PINH THU BO SUNG,
HOAC LIEN QUAN PEN CAC TUYEN BO THEO PIEU 41, U.N.
CCPR/C/21/REV.1/ADD.6 (1994)

1. Ngay 1/11/1994, 46 trong s6 127 ctua Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va
chinh tri d3 dua ra 150 bao luu c¢6 ¥ nghia khac nhau vé6i viéc chip nhan cac nghia vu theo
Cong wdc. Mot sd bao luu loai trir nghia vu ciia quc gia lién quan trong viéc bao dam mot sb
quyén cu thé theo Cong wdc. Mot sd khac duge dién dat dudi nhimng thuat ngit chung hon
nham bao dam vi thé tdi cao ciia mot sd quy dinh phap luat cua quéc gia . Tuy nhién, c6 mdt
56 bao Iuru nham vao thim quyén ciia Uy ban. Véi sb lugng bao luu 16n nhu vay thi ni dung
va pham vi ctia chiing c6 thé anh huéng dén hidu qua thyuc thi Cong wdc va lam giam sy ton
trong nghia vy cta cac . Van dé quan trong d6i voi cac 1a can biét chinh x4c nudc minh va
nhitng qudc gia khac dang bao luu nhitng nhitng nghia vu gi. Pé thuc hién nhing nghia vu
theo Piéu 40 clia Cong wdc hay theo cac Nghi dinh thu khong bat budc, Uy ban can biét mot
quéc gia bi rang budc boi nghia vu cu thé nao va dén muc d6 nao. Piéu nay doi hoi phai xac
dinh mot tuyén bd don phuong c¢6 thé duoc coi 1a bao luu hay can phai 13 tuyén bd kém theo
giai thich, va céc tuyén bd bao luu cd can phai duoc chép thudn thi méi cé hi¢u lyc hay
khong.

2. Vi nhitng 1y do d6, Uy ban cho rang can c6 mét Binh luan chung dé giai quyét
cac van dé c6 lién quan theo luat qudc té va chinh sach nhan quyén. Binh luan chung nay xac
dinh nhitng nguyén tic cua luat qudc té dugc ap dung cho viéc dua ra nhitng bao luu va cin
clr vao d6 dé kiém chimg viéc chap nhan va giai thich muc dich ctia nhimg bao luu d6. Binh
luan chung nay ciing dé cap dén vai tro cia cac lién quan dén tuyén bd bao luu ctia cac qubc
gia khac, ciing nhu vai trd ctia chinh Uy ban lién quan dén cic bao luu. Ngoai ra, Binh luan
chung nay ciing dua ra mot s6 khuyén nghi d6i voi cac Qubc gia thanh vién trong viéc xem
xét lai cac bao luu, va déi voi cac qudc gia chua 1a thanh vién cia Cong wdc vé nhiing khia
canh phap 1y va chinh sach nhan quyén lién quan dén viéc bao lvu ma can xem xét khi phé
chuén hay gia nhap Cong udc.

3. Vian dé 1a khong dé dang phéan biét bao luu véi mot tuyén bd khi ma cach hiéu
ctia cac qudc gia vé viée giai thich mot quy dinh hay mot tuyén bd vé chinh sach 1a khac nhau.
Van dé can xem xét & day 1a y dinh ciia chtr khong phai 1a hinh thirc van kién nd biéu hién.
Néu mét tuyén bd, cho du ¢6 tén hay tiéu dé nhu thé nao, nhung ndi dung cua no loai trir hodc
thay ddi hiéu lyc phap 1y ciia mot diéu wée duoc dp dung ddi véi mot qudc gia thi tao thanh

mot bao luu®>’

. Nguoc lai, néu cai goi 1a bao luu chi dua ra cach hiéu cua mot quéc gia vé
mot quy dinh nhung khong loai trir hay lam thay doi viéc ap dung quy dinh d6 dbi véi quoc

gia nay thi trén thyc té khong phai 13 bao luu.

259 Diéu 2 (1)(d) Cong wdc Vién vé Luat Didu udc nam 1969.



4. Kha ning dua ra cac bao luu ¢ thé khuyén khich cac cho ring minh dang gip
kho khin trong viéc bao dam tt ca cac quyén trong Cong ude cho du phai chip nhén tinh phd
bién cua cac nghia vu trong Cong ude. Cac bao luu co thé hiru ich khi giup cac diéu chinh
nhing yéu t cu thé trong phap luat nuéc minh vé nhitng quyén co ban cua c4 nhan da dugc
ghi nhén trong Cong wéc. Tuy nhién, vé nguyén tic cac qudc gia duoc mong mudn chip nhin
day du cac nghia vu, boi vi cac tiéu chuan qubc té vé quyén con ngudi 1a sy thé hién vé mit
phap 1y cac quyén cbt yéu ma moi ca nhan dugc hudng voi tu cach 13 con nguoi.

5. Cong wdc khong cAm viée dua ra cac bao luu va ciing khong dé cap dén mot
loai bao luu nao dugc chip nhan hay khong dugc chip nhan.Nghi dinh thu khong bat budc
thir nhat cling nhu vay. Tuy nhién, Nghi dinh thu khong bit budc thir hai, tai khoan 1 Diéu 2
quy dinh rang: “Khong c6 bao luu nao dbi véi Nghi dinh thu nay duoc chip nhan ngoai trir
dugc dua ra vao thoi diém phé chuan hay gia nhap ma quy dinh viéc ap dung hinh phat tir
hinh trong thoi chién chiéu theo mot ban an vé mot toi pham nghiém trong nhat co tinh chat
quan sy pham phai trong thoi chién”. Cac khoan 2 va 3 Nghi dinh thu ndy quy dinh cic nghia
vu t6 tung cu thé.

6. Viéc khong c¢6 sy ngian cAm ddi véi cac bao luu khong co nghia 1a moi bao luu
déu duoc chap nhan. Van dé bao luu theo Cong wéc va Nghi dinh thu khong bit budc thi
nhat duoc diéu chinh boi luat qudc té. Pidu 19(3) Cong udc Vién vé Luat Diéu udc dua ra su
huéng dan c6 lién quan®®’. Huéng dan nay quy dinh ring mét qudc gia c6 thé dua ra bao luu
néu viéc d6 khong bi cAm boi Cong udc va thudc vao van dé cu thé duoc Cong udc chip
nhan, tuy nhién, bao luu dua ra phai khong trai voi muc dich va yéu cau cua diéu ude. Mic du
vay, khong gidng nhu mot sb diéu ude khac vé nhan quyén, Cong ude qudc té vé cac quyén
dan sy, chinh tri khong dua ra sy tham chiéu cu thé nao cho viéc danh gia myc dich va yéu
cau cta Cong wdc ma chi phdi viée giai thich va chap nhan cac bao luu.

7. Trong mot diéu udc ma xac dinh rat nhiéu quyén dan sy va chinh tri, thi moi
diéu khoan déu co sy anh hudng véi nhau va déu bao dam cho cac muc dich cua Cong udc.
Muc dich va yéu cau ctia Cong udc 13 dua ra nhitg chuan muc nhan quyén cé su rang budc
vé mit phap 1y bang viéc quy dinh cic quyén dan sy va chinh tri cu thé va dat ching trong
khuon kho nghia vu phap 1y cia cac qudc gia phé chuan Cong udc; dong thoi xac 1ap mot co
ché giam sat hiéu qua di véi viéc thuc hién cac nghia vu do.

8. Céc bao lvu ma vi pham nhitng quy tic c6 tinh bat budc s& bi coi 1a khong phu
hop voi muc dich va yéu cau ctua Cong udc. Cho du cac diéu ude don gian chi 1a sy trao d6i
cac nghia vu giita cac Qudc gia thanh vién va vi vy cho phép cac qudc gia dugc dua ra bao
Iy, song véi cac didu uwdc qudc té vé nhan quyén, viée thuc thi chung khong nhim muc dich
gi khac hon 1a bao vé loi ich cta cac c4 nhan thudc quyén tai phan cua cac qudc gia . Vi vy,
cac quy dinh ctia Cong uwdc ma duge dong thoi xem 13 cac quy pham ludt tdp quan quc té (va
vi thé c6 tinh chat bat budc véi moi qubc gia , ké ca nhitng qudc gia khong phai 14 thanh vién
Cong wdc) thi khong thé bi bao lwu. Nhu vay, cac Qudc gia thanh vién khong thé bao luu bao
luu céc nghia vu trong céc van dé nhu x6a bo ché do nd 1¢; tra tan, ddi xur va trung phat doc

260 Mic di Cong ude Vién vé Luat Piéu ude duoc ky ndm 1969 va c6 hiéu lyc vao nim 1980 - nghia la

sau khi Cong udc c6 higu lyc - nhitng diéu khoan ciia né phan anh luat quc té ndi chung vé van dé nay nhu da
ting duoc khé‘ing dinh boi Toa 4n qudc té trong Cac bao luu vé truong hop Cong wde vé tdi diét chung nam 1951



4c, vo nhan dao va ha nhyc; hanh quyét doc doan; bat, giam gir tuy tién, trai phap luat; quyén
tu do tu tuong, tin ngudng va ton gido; suy dodn vo tdi; &p dung hinh phat tir hinh véi tré em
hay phu nit c6 thai; cho phép kich dong su han thu dan toc, sic toc hay tén gido; quyén két
hén cta nhimg ngudi ¢ do tudi két hon; quyén hudng nén vian hoa, ton gido, ngdn ngir riéng
ctia nhitng nhom thiéu sd. Mic du cac bao luu vé nhitng quy dinh cu thé cua Piéu 14 c6 thé
duoc chip nhan thi mot bao luu chung dbi v6i quyén duge xét xtr cong bang sé& khong duge
chép nhan.

9. Panh gia mot cach téng thé hon vé muc dich va yéu cau caa Cong udc, Uy ban
nhan thiy rang viéc bao luu ddi v6i Pidu 1 ma phi nhan quyén ty quyét dan toc 1a khong phu
hop v6i muc dich va yéu cu caa Cong ude. Bao luu v6i quyén binh ding khong bi phan biét
d6i xir quy dinh & Diéu 2 (1) ciing khéng duoc chip nhan. Cac Québc gia thanh vién ciing
khong dugc bao luu Piéu 2 (2) trong d6 quy dinh nghia vu phai thuc hién cac bién phap can
thiét dé bao dam céac quyén trong Cong udc.

10. Uy ban ciing xem xét dén van dé 1a cac bao luu c6 thé anh huong dén viéc
danh gia vé “muc dich va yéu cau” cua Cong udc hay khong. Cu thé, viéc bao luu viéc bao
dam cac quyén ma khong thé bi dinh chi ap dung (non-derogable rights) c6 phu hop voi myc
dich va yéu cau cta Cong udc hay khong. Vé van dé nay, trong khi khéng nén phén loai cac
quyén theo tdm quan trong thi theo Cong udc, viéc thyc hién mot sd quyén nhat dinh phai
mang tinh lién tyc, khong thé bi dinh chi trong moi truong hop, ké ca trong nhitng bdi canh
khan cdp cua qudc gia . Piéu nady nhan manh tdm quan trong dic biét ctia cac quyén do.
Nhung khong phai tat ca cac quyén déu dic biét quan trong, chang han nhu cic quyén trong
Diéu 9 va Piéu 27 ctia Cong udce trén thuc té duoc cho 13 non-derogable. Mot 1y do dé mot sd
quyén nhét dinh dugc cho 14 non-derogable 14 viéc dinh chi cac quyén nay khong lién quan
dén viéc kiém soat hop phap cia tinh trang khan cip qudc gia (vi du, quyén khong duoc phat
t0 vi ng nan theo Dicu 11). Ly do khac 1a viéc dinh chi cac quyén do thyuc su 1a khong thé (vi
du nhu quyén ty do tin ngudng). Pong thoi, mot s quyén duoc coi 1a non-derogable boi 18
néu dinh chi cic quyén nay thi s& khong con nguyén tic phap quyén. Mot bao luu dbi véi cac
quy dinh ctia ban than Diéu 4 sé& thudc dang nay, boi 1& nd dé cap dén su can bang giita nhitng
loi ich cia Nha nudc va cac quyén cua ca nhan trong trudng hop khan cip. Mot sé quyén 1a
non-derogable ma trong moi truong hop déu khong duoc bao lwu vi chung 1a nhitng quy
pham bét budc, cling c6 tinh chét nay - vi du nhu viéc cAm tra tin va tude doat tinh mang con

ngudi mot cach trai phap luat®®’

"Trong khi khong c6 su tuong quan rd rang gitra viéc bao luu
cac quy dinh non-derogable va vi¢c bao luu ma trai véi muc dich va yéu cau cua Cong udc
thi cac Qudc gia thanh vién phai c6 bon phan ching minh sy bdo luu cac quy dinh non-

derogable 1a khong trai véi muc dich va yéu cau cua Cong udc.

11. Cong udc khong chi dé cap dén nhitng quyén cu thé ma ca nhimg bao dam
quan trong. Nhimg bao dam nay dua ra khuon khd can thiét cho viéc thuc hién cic quyén
trong Cong wdc va boi vy rit quan trong d6i voi muc dich va yéu cau cua Cong ude. Mot s6
bao dam duogc thuc hién & cép quéc gia va mot s6 duoc thyuc hién & cép quéc té. Nhitng bao
lru dua ra néu nham loai bo nhitng bao dam nay thi khong duoc chip nhan. Do vay, mot quoc

261 Céc bao luu dugc dua ra ddi véi ca Dicu 6 va Didu 7, nhung khong phai theo nhimng didu kién bao luu

quyén ve tra tan hay lién quan dén viéc tude trai phap luat tinh mang cia con ngudi.



gia khong thé dua ra bao luu ddi v6i khoan 3 Diéu 2 ciia Cong wéc voi muc dich khong thuc
hién céac bién phap khic phuc nhimg vi pham vé nhan quyén. Nhimng bao dam nhu vy 1a mot
phan tit yéu cua Cong udc va dé ting cudng hiéu lyc ctua nd. Cong udc ciing xac dinh vai trd
giam sat cia Uy ban nham dat duoc nhttng muyc tiéu dat ra. Cac bao luu nham vao viéc loai
trir nhitng yéu t6 quan trong trong Cong wdc ma dé dam bao viéc hudng cac quyén thi ciing
khong duogc coi 14 pht hop voi muc dich va yéu cau ciia Cong udc. Do viy, cac Quic gia
thanh vién khong thé bao luu quy dinh vé giri béo cédo cho Uy ban. Vai tro cua Uy ban theo
Cong wdc, cho du theo Piéu 40 hay theo cac Nghi dinh thu khong bét budc, bao gdbm viéc giai
thich cac quy dinh ctia Cong udc va phat trién khoa hoc phéap 1y. Do vy, mot bao luu khong
thira nhan thim quyén ciia Uy ban trong viéc giai thich nhitng quy dinh ciia Cong udc thi
ciing bi coi 1a trai v&i muc dich va yéu cau cia Cong udc.

12. Muc dich caa Cong udc 1a bao dam cac quyén da dugc ghi nhan phai duoc
dam bao cho tat ca moi ngudi thudc quyén tai phan cua . Bé dat dugc muc dich nay can phai
dap tng nhitng yéu cau nhat dinh. Cac dao luat qubc gia can phai dugc stra doi dé phu hop
v6i nhitng quy dinh ciia Cong udc; va cac co ché ¢ cap qubc gia ciing can duoc thiét 1ap dé
dam bao thyc thi cac quyén dugc ghi nhan trong Coéng uéc. Cac bao luu thuong cho thiy xu
huéng cia cac Qudc gia thanh vién 1a khong mudn thay d6i mot dao luat cu thé nao do, va doi
khi 12 mot chinh sach chung. Méi quan tim cu thé ¢ ddy 1a cac bao luu duoc cong bd rong rii
phai néu ra tat ca cac quyén khong c6 hiéu qua cua Cong ude dé tir d6 co su thay doi trong
phap luat quic gia nham dam bao sy tuan thil cac nghia vu theo Cong udc. Boi vay, sé khong
¢6 cac quyén hay nghia vu qudc té dich thuc duoc chap nhan. Khi khong c6 cac quy dinh dam
bao rang cac quyén ciia Cong udc c6 thé duoc dua ra xem xét trude toa an qudc gia va thém
nita 13 c6 sai 1am khi chép nhén céc khiéu kién c4 nhan duoc dua ra trudc Uy ban theo Nghi
dinh thu khong bat budc thir nhét, thi tit ca cac yéu td quan trong vé sy dam bao ctua Cong
udc bi x0a bo.

13.  Van dé dat ra 1a lidu c6 bao luu nao co thé dugc chap nhan theo Nghi dinh thu
khong bat budc thtr nhat khong, va néu co thi liéu nhimg bao luu d6 co thé trai vi muc dich
va yéu ciu ctia Cong udc hodc chinh Nghi dinh thu khong bét budc thir nhat khong. RS rang
1a chinh Nghi dinh thu khéng bat budc thir nhéat ciing 1a mot diéu ude qudc té, phan biét véi
Cong udc nhung lai 6 quan hé chat ché véi Cong wdc. Muyc dich va yéu ciu cia nd 1a cong
nhan tham quyén cta Uy ban duoc nhan va xem xét cc khiéu t6 cua nhitng ngudi cho rang
ho 14 nan nhan cta sy vi pham cac quyén trong Cong udc ciia mot . Cac qudc gia chap nhan
céc quyén cua ca nhan dugc ghi nhan trong Cong ude chir khong phai trong Nghi dinh khong
bat budc thir nhat. Chic ning cia Nghi dinh thu khong bit budc thtr nhat 1a cho phép cac
khiéu t6 lién quan dén cic quyén duoc xem xét boi Uy ban. Do vdy, mot bao luu dbi voi
nghia vu cia mot qudc gia phai ton trong va bao dam mot quyén duoc ghi nhan trong Cong
udce, dugc dua ra theo Nghi dinh thu khong bt budc thir nhat khi trude do khong duoc dua ra
lién quan dén cac quyén tuong tu cua Cong wdc, thi khong anh huong dén nhiém vu ciia mot
quéc gia phai tuan tht nghia vu cu thé d6. Mot bao luu c6 thé khéng dwa ra ddi véi Cong udce
thong qua Nghi dinh thu khong bat budc, nhung bao luu d6 s& dam bao rang viéc tuan thu
nghia vu d6 ctia Nha nuéc co thé khong bi Uy ban danh gia theo Nghi dinh thu khong bat
budc thir nhat. Va boi muc dich va yéu cau ctia Nghi dinh thu khong bat budc thir nhat 1a chap
nhan cic quyén co tinh bit budc dbi voi mot quéc gia theo Cong ude phai duge danh gia



trude Uy ban nén mot bao luu ma can tré diéu nay thi s& bi coi 14 trai véi muyc dich va yéu cau
ctia Nghi dinh thu, tham chi néu khong mudn néi 1a trai véi muc dich va yéu cau ciia Cong
ude. Mot bao luu ddi voi mot nghia vu cu thé duoc dua ra 1an dau tién theo Nghi dinh thu
khong bt budc thir nhat duong nhu s& phan anh dwoc mdi quan tim ciia qudc gia lién quan
nham tranh viéc Uy ban thé hién quan diém vé mot diéu khoan cu thé ciia Cong udc trong
mot vu viée nhét dinh.

14. Uy ban cho rang cac bao luu lién quan dén nhitng tha tuc can thiét theo Nghi
dinh thu khong bit budc thir nhit 13 khong phi hop véi muc dich va yéu cu cia nd. Uy ban
s& ra soat nhitng thu tuc ciia minh dwoc quy dinh trong Nghi dinh thu va nhiing nguyén tic t6
tung cia Nghi dinh thu. Tuy nhién, cic bao luu nhdm han ché thim quyén cua Uy ban ddi voi
cac hanh dong va su kién xay ra sau khi Nghi dinh thu khong bét budc thir nhat co hiéu luc
d6i v6i qudc gia lién quan. Theo quan diém cta Uy ban thi nhitng tuyén bd d6 khong phai 1a
mot bao Iuu ma ding hon 1a mot tuyén bd phi hop véi tham quyén thong thuong cé tinh hop
1y tam thoi. Uy ban da nhan manh tham quyén cta minh, ngay ca khi d6i mat véi nhing tuyén
b6 va Binh luan nhu vay, khi cé sy kién hay hanh dong xay ra truéc ngay Nghi dinh thu
khong bit budc thir nhat co hiéu luc thi Nghi dinh thu tiép tuc ¢6 hiéu luc d6i v6i cac quyén
ctia nan nhan tiép sau ngay do.

15.  Muc dich truéc hét cia Nghi dinh thu khong bat budc thir hai 1a mo rong pham
vi cac nghia vu theo Cong udc lién quan dén quyén sdng, bang viéc quy dinh cdm hanh quyét

h?%%. Nghi dinh thu khong bat budc thir hai ciing c6 quy dinh lién

va x6a bd hinh phat tir hin
quan dén nhitng bao luu trong d6 xac dinh rd nhimg bao luu nao duge chdp nhan. Khoan 1
Piéu 2 quy dinh rang chi mot s6 bao lwu dugce chap nhan, cu thé 1a bao luu vé quyén 4p dung
hinh phat tir hinh trong thoi chién chiéu theo su két an vé mot tdi pham nghiém trong nhét vé
quan su pham phai trong thoi gian chién tranh. C6 hai nghia vu té tung thudc vé cac Qudc gia
thanh vién mong mudn sir dung bao luu d6. Khoan 1 Piéu 2 quy dinh Qudc gia thanh vién
phai thong tin cho Tong thu ky vao thoi diém phé chuan hay gia nhap vé cac quy dinh lién
quan ctia phap luat quéc gia trong thoi gian chién tranh. Diéu nay rd rang 1a hudng toi nhitng
muc tiéu vé su riéng bi¢t va minh bach va theo quan diém cua Uy ban thi mdt bao luu uing hd
khong kém theo thong tin d6 thi khong c6 hiéu luc phap 1y. Khoan 3, Diéu 2 doi hoi quéc gia
dua ra bao luu phai théng bao cho Tong thu ky vé viéc bat dau va két thuc cua tinh trang
chién tranh xay ra trén lanh thé ctia minh. Theo quan diém cta Uy ban thi khong qudc gia nao
c6 thé tu loi dung bao luu cua minh (d6 1a coi viéc thi hanh an to hinh trong thoi gian chién
tranh 13 hop phap) trir khi nd pht hop véi yéu cau vé thu tuc ctia khoan 3 Piéu 2.

16. Uy ban nhan thiy mot yéu cau quan trong 1 phai xac dinh co quan nao c6
tham quyén quyét dinh nhing bao luu nao 13 pht hop voi muc dich va yéu cau ciia Cong udc.
Véi cac didu ude qudc té ndi chung, Toa an Cong 1y quc té da dé cap trong mot vu viée lién
quan dén Cong udc vé Toi diét ching (1951) rang néu mot qudc gia phan dbi nhimng bao luu
ma khong phu hop voi cac muc tiéu va muc dich ctia Cong wdc thi thong qua viéc phan ddi
d6, c6 thé coi bao luu 1a khong co gia tri trong quan hé giira nudc minh va nude bao luu. Vé

262 Thim quyén cua Uy ban lién quan dén nghia vu mé rong nay dugc quy dinh theo Diéu 5 - diéu phu

thuoc vao hinh thirc ciia mot bao luu ma theo d6 su bao dam duong nhién ddi véi thim quyén nay c6 thé duoc
bao luu thong qua co ché cua mot tuyén bd nguoc lai vao thoi diém phé chuin hay gia nhép.



van dé nay, quy dinh trong Khoan 4 Didu 20 Cong wéc Vién vé Luat Didu udc nim 1969 co
lién quan chit ché. Quy dinh nay cho phép mét qudc gia phan dbi bao luu cua cac quic gia
khac. Diéu 21 dé cap dén hiéu luc phap 1y cua su phan dbi cia cac qudc gia dbi véi nhitng
bao lvu ma quéc gia khac dua ra. Néu mot bao luu ma loai trir viée thuc hién quy dinh gitra
qudc gia bao luu va cac qudc gia khac thi viéc phan dbi bao luu nay s& dan téi vo hiéu luc su
bao lru d6 trong quan hé gitra hai qudc gia

17. Nhu di chi ra ¢ trén, van d& ma Cong udc Vién vé Luat Diéu u6c dua ra la
dinh nghia vé céc bao luu va thuc hién viéc danh gia vé myc dich va yéu ciu trong khi khong
¢6 nhitng quy dinh cu thé khac. Tuy nhién, Uy ban tin ring cic quy dinh cia Cong udc nay vé
vai tro ctia nhitng phan ddi cua Qudc gia thanh vién lién quan dén nhimng bao luu 1a khong
thich hop dé dua ra bao luu dbi véi cac diéu ude vé nhan quyén. Nhitng didu ude do, dic biét
1a Cong wéc vé cac quyén dan su, chinh tri, khong phai 1a dang diéu udc thé hién sy trao doi
nghia vu song phuong lién nha nudc. Cac diéu udce nay lién quan dén viéc bao vé cac quyén
c4 nhan. Nguyén tic c6 di c6 lai lién nha nudc khong c6 chd trong pham vi gidi han cia cac
bao luu dbi véi nhitng tuyén bd vé thim quyén cia Uy ban theo Piéu 41. Va do viéc thuc hién
cac nguyén tac kinh dién ddi véi nhirng bao luu 1a khong phu hop véi Cong wde nén cac qubc
gia d6i khi khong xem xét cac loi ich phap 1y hay nhu cau phan ddi cac bao luu. Viée thiéu sy
phan dbi cua cac Qudc gia thanh vién khong co nghia rang mot bao luu hodc phu hop hodc
khong phu hop v6i muc dich va yéu cau cua Cong ude. Nhimg phan ddi ctia mot s6 quoc gia
nay ma khong phai ddi véi cac qudc gia khac dugc dua ra khong thuong xuyén va voi nhiing
cin cir thuong khong rd rang; khi dua ra phan ddi, thi cac quéc gia thuong khong xac dinh rd
hau qua phap 1y, hodc tham chi d6i khi cho thiy rang bén phan d6i du sao ciing khong coi
Cong udc 1a khong c6 hiéu luc giita cac bén lién quan. Tom lai, khuon mau 1a khong rd rang,
boi vay n6 khong chic chan dé thira nhan qudc gia khong phan d6i cho rang mét bao luu cu
thé 1a c6 thé dugc chap nhan. Theo quan diém cua Uy ban, do nhiing dic diém riéng ctia Cong
udc véi nghia 1a mot diéu ude vé nhan quyén, thi cau hoi mo 13 hiéu luc cua nhitng phan d6i
gilra cac qudc gia 1a gi. Tuy nhién, sy phan ddi vé bao luu ma cac quéc gia dua ra co thé chi
dan cho Uy ban khi giai thich vé kha ning pht hop v6i muc dich va yéu cau cta Cong udc.

18.  VAan dé can thiét ddi voi Uy ban 1a quyét dinh mot bao luu cy thé co phu hop
v6i muc dich va yéu cau cua Cong udc hay khong. Nhu di chi ra ¢ trén, diéu ndy mot phan 1a
boi vi ddy 13 nhiém vu khong thich hop véi cac Quéc gia thanh vién lién quan dén cac diéu
wdc vé nhan quyén, va mot phan bai vi ddy 1a nhiém vu ma Uy ban khong thé thoai thac khi
thyc hién churc nang cia minh. Dé biét pham vi nhi€ém vu cua Uy ban trong vi¢c xem xét sy
tuan thu ciia mot qudc gia theo Pidu 40 hay xem xét mot khuyén nghi theo Nghi dinh thu
khong bt budc thir nhét, thi Uy ban can dua ra quan diém vé su pht hop ctia mot bao luu ddi
v6i muc dich va yéu cau cua Cong ude va luat qudc té chung. Do tinh chat dic biét cua diéu
wdc vé nhan quyén nén su phi hop ctia mét bao luu voi muc dich va yéu cau cua Cong ude
phai duogc quy dinh mot cach khach quan, cin ct vao nhitng nguyén tic phap 1y, va Uy ban 1a
thich hop nhit dé thuc hién nhiém vu nay. Hau qua thong thuong ctia mot bao luu khong
duoc chip nhan khong phai 1a Cong udc s& khong c6 hiéu luc gi ddi v6i bén bao luu. Pung
hon 12 bao luvu di noéi chung van cit nghia duoc, theo nghia 1a Cong wdc sé& ¢ hiéu luc dbi voi
bén bao luu ngoai loi ich cua vi¢e bao luu.



19.  Céc bao luu phai cu thé va rd rang dé cin ctr vao quyén tai phan cua qudc gia
bao lru va cac qudc gia khac Uy ban sé& 1am rd nhitng nghia vu nao phai thuc hién va nghia vu
nao khong phai thuc hién dé dam bao cic quyén con ngudi. Boi vdy, cac bao luu khong phai
mang tinh chung chung ma phai dé cap dén mot quy dinh cu thé cua Cong ude va chi ra pham
vi lién quan theo nhing diéu khoan cy thé. Khi xem xét sy phii hop cua nhitng bao luu ddi voi
muc dich va yéu cau cua Cong udc, cac qudc gia con can phai xem xét hiéu luc tong thé cua
mot nhém bao luu ciing nhu hiéu luc cia mdi bao luu ddi véi Cong ude. Cac qudc gia ciing
khong nén dua ra nhiéu béo luu ring cac qudc gia dang chap nhan mot sé lwong gidi han cac
nghia vu nhan quyén va khong phai 1a Cong uéc quy dinh nhu vdy. Boi vi nhitng bao luu da
khong dan dén viéc khong dat dugce thudng xuyén cac chuidn muc nhan quyén quéc té nén
nhitng bao luu khong can giam thiéu mot cach co hé théng cac nghia vu dugc thyc hién chi
theo nhitng chuan muc hién tai ma it ra 1a ddp Gng ca nhitng chuan muc cia luat phap qubc
gia . Nhitng tuyén bd c6 tinh giai thich hay nhiing bao luu s& khong phai 1a dé thay doi y
nghia vén c6 ciia cac nghia vu theo Cong udc qua viéc tuyén bd ching 1a dong nhat hay duoc
chap nhan chi khi ching 1a dong nhét voi cac quy dinh hién hanh cua phap luat quéc gia . Cac
quéc gia khong can tim kiém thong qua cac bao luu hay nhiing tuyén bd cé tinh giai thich dé
xac dinh y nghia cia mgt quy dinh cua Cong udc la twong ty véi nhitng y nghia ma mot co
quan diéu udc qubc té khac dua ra.

20.  Cac qudc gia can quy dinh nhiing trinh ty dé bao dam rang mot hay moi bao
luu dua ra 14 phu hop véi muc dich va yéu cau ciua Cong wédc. Pidu mong mudn 1 mot qubc
gia dua ra bao luu phai chi ra nhitng quy dinh phéap luat va thuc tién véi nhitng diéu khoan cu
thé ma tin rang n6 khong phu hop véi nghia vu cia Cong ude duoc bao luu; va giai thich thoi
han ma quéc gia nay can c6 dé stra doi phap luat va thyc tién phap 1y ctia minh cho twong
thich voi Cong ude hodc 1y do ma qubc gia nay khong thé sira doi phap luat hay thuc tién
phép 1y dé phu hop véi Cong ude. Cac qudc gia cling can bao dam riang s& dinh ky xem xét
tinh can thiét dé duy tri cac bao luu, xem xét cac danh gia hay khuyén nghi ma Uy ban dua ra
khi xem xét cac bao céo. Céc bao luu can duge rit lai vao thoi diém sém nhét c6 thé. Cac béo
céo giri toi Uy ban can bao ham nhitng thong tin vé nhimg hoat dong nao da thyc hién dé xem
x¢€t, danh gia hay rit lai cac bao luu.



BINH LUAN CHUNG SO 26
TINH LIEN TUC CUA NGHIA VU

1.  Coéng udc qubc té vé cac quyén dan sy va chinh tri khong cé quy dinh nao lién quan dén
su két thiic caa n6 va khong quy dinh vé viéc bii udc hodc cham dut hiéu luc caa no. Do do,
kha ning bai udc hay chidm dat hiéu luc cua Cong udc phai duge xem xét dudi goc do cac
nguyén tic cua luat tdp quan qudc t& ma dwoc néu trong Cong udc Vién vé Luat Diéu udc.
Theo d6, Cong uéc khong phu thudc vao viée bai udc hay cham dat hiéu luc trir khi Cong
udc quy dinh 16 vé viéc nay hodc quy dinh cac c6 quyén lam nhu vay.

2. Cac Qudc gia thanh vién Cong udc khong thira nhan kha ning chdm dut hiéu luc cia né
va diéu d6 khong don gian 13 su so xuat ma viéc nay trén thuc té duoc néu 1d trong Diéu 41
(2) ctia Cong udc, trong d6 cho phép mot Qudc gia thanh vién duoc bao luu quy dinh vé thim
quyén ctia Uy ban trong viéc xem xét cac khiéu nai giita cac qudc gia bang viéc dua ra mot
thong bao rang khong c6 quy dinh nao vé viéc bai udc hay viéc cham dat hiéu luc ciia Cong
udc. Hon nita, Nghi dinh thu b6 sung Cong udc, duoc dam phan va théng qua dong thoi voi
Cong udc, cho phép cac Qudc gia thanh vién dugc bai ude. Thém nita, Cong udc quic té vé
x04 bo moi hinh thirc phan biét chung tdc ma duoc thong qua trudée Cong ude qudc té vé cac
quyén dan sy, chinh trj mot nam ciing cho phép bii uéc Cong udce. Do vy, co thé két luan 1a
nhimg nguoi soan thao Cong udc qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri mong mudn thong
nhat loai trir kha ning bai udc Cong udc. Co thé dua ra két luan twong tu v6i Nghi dinh thu
khong bit budc thir hai ctia Cong wéc khi ma vin kién nay khong bao gdm diéu khoan nao vé
viéc bai udc.

3. Hon nita, 15 rang 13 Coéng udc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh trj khong phai 1a loai
diéu wdc ma vé ban chit né ngam y c6 quyén bai udc. Cung véi viée dong thoi soan thao va
thong qua Cong udc qubc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa, Uy ban di xac lap hai
Cong udc co ban vé quyén con ngudi, cu thé hoa nhitng quyén va tu do ¢ tinh phd quat ma
dugc ghi nhan trong Tuyén ngdn toan thé giéi vé nhan quyén. Ba vin kién nay da duoc goi 1a
“Bo luat qudc té vé nhan quyén”. Boi vay, Cong udc khong phai 13 loai diéu ude ¢ tinh chat
tam thoi ma & d6 chip nhan quyén cua cac qudc gia dugc bii wde, tuy rang nod khong cé quy
dinh cu thé vé viéc do.

4.  Céc quyén duoc ghi nhan trong Cong udc qubc té vé cac quyén dan sy, chinh tri thudc
vé tat ca nhitng nguoi séng trong lanh thd cta cic . Uy ban Nhan quyén kién tri quan diém
cho ré‘mg mot khi nhitng nguoi dugc bao vé céac quyén theo Cong udc thi sy bao vé da duoc
thyc hién trong pham vi lanh thd va tiép tuc thudc vé ho, bat ké thuc té co su thay doi vé
chinh phu & , tham chi ké ca khi qubc gia d6 dugc phan chia thanh nhiéu qudc gia thi nhiing
nha nudc ké thira ciing can bao dam cac quyén duoc ghi nhan trong Cong ude.

5. Boi vay, Uy ban khang dinh rang theo luat qudc té, khong chdp nhan mot Quéc gia
thanh vién tir bd hay rat khoi Cong udce.



