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(dc chirviét tat

CAC CH VIET TAT TRONG SACH

Chir viét tat

Al

BLC

CAT

CEDAW

CERD

CIDT

Tén day du
T6 chifc An x4 qudc t& (Amnesty International)
Binh luan chung (ctia HRC)

Uy ban chdng tra tdn (Committee Against Torture);
Cong udc chdng tra tan va cac hinh thirc trimg phat va
d6i xir tan bao, v6 nhan dao hay ha nhuc khac
(Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment)

Uy ban vé xéa bd moi hinh thirc phan biét ddi xur
vGi phu nif (Committee on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women)

Uy ban gidm sat Cong uGc qubc t& vé xda bo tat ca
cac hinh thic phan biét d6i xr vé chung toc
(Committee on the Elimination of All Forms of Racial

Discrimination)

DGi xr hoac trirg phat tan ac, vé nhan dao va ha
thdp nhan phdm (Cruel, inhumane, and degrading
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CRC

ECHR

ECOSOC

HRBA

HRC

HRW

ICC

ICCPR

ICERD

ICESCR

1A

treatment)

Cong udc vé quyén tré em (Convention on the
Rights of the Child)

Toa &n Nhan quyén chau Au (European Court of
Human Rights)

HGi dong kinh t€ - xa hoi Lién Hgp Qudc (Economic
and Social Council)

Ti€p can dua trén quyén con ngudi (Human Rights
Based Approach)

Uy ban Nhan quyén (Human Rights Committee)

T6 chfic Gidm sat nhan quyén (Human Rights
Watch)

Toa an Hinh sy qudc té (International Criminal
Court)

Cong udGc qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri,
1966 (International Covenant on Civil and Political
Rights)

Cong udGc qudc té vé xda bo tat ca cac hinh thic
phan biét d6i xr vé ching toc, 1965 (International
Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination)

Cong udc qudc t€ vé cac quyén kinh té, xa hoi va
van hda, 1966 (International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights)

Toa an Cong ly qudc té€ (International Court of
Justice)

ICPPED

ICRPD

ILO

MwC

OHCHR

opP

UDHR

UNDP

UNESCO

UNHCR

(dc chirviét tat

Cong udc quoc té vé bao vé tat ca moi ngudi khdi bi
mat tich cuGng birc, 2006 (International Convention
for the Protection of All Persons from Enforced
Disappearance)

Cong udc Qudc té vé quyén cla ngudi khuyét tat,
2006 (International Convention on the Rights of
Persons with Disabilities)

T6 chirc Lao déng qudc t&€ (International Labour
Organization)

Cong udc qudc té vé bao vé quyén cua tat ca ngudi
lao dong di tru va cac thanh vién trong gia dinh ho,
1990 (International Convention on the Protection of
the Rights of All Migrant Workers and Members of
Their Families)

Van phong Cao Gy nhan quyén Lién Hgp Qudc
(Office of the High Commissioner for Human Rights)

Nghi dinh thu tly chon (Optional Protocol)

Tuyén ngbén Thé gidi vé Quyén con ngudi, 1948
(Universal Declaration of Human Rights)

Chucong trinh phat trién Lién Hdp Quéc (United
Nations Development Programme)

T6 chirc Gido duc, khoa hoc va Vin héa Lién Hgp
Quoc (the United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization)

Van phong Cao Uy Lién Hgp Qudc vé ngudi ty nan
(The Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees)
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UNICEF

UNIFEM

UPR

WGAD

WHO

Quy Nhi dong Lién Hgp Qudc (United Nations
Children's Fund)

Quy phat trién phu nit ctia Lién Hop Quéc (United
Nations Development Fund for Women)

Co ché& danh gid nhan quyén dinh ky toan thé
(Universal Periodic Review)

Nhédm cong tac vé giam gilr tuy tién (Working Group
on Arbitrary Detention)

T6 chiic Y té& thé gisi (World Health Organization)

Loi gidi thiéu

LOT GIOT THIEU

E ong udc quoc té€ vé cac quyén dan sy va chinh tri
(International Covenant on Civil and Political Rights,
viét tit 1a ICCPR, dugc Dai hoi dong Lién Hop Qudc thong
qua nim 1966), 1a diéu udc quéc té€ quan trong nhit bo vé
va thuc ddy cdc quyén dan sy va chinh tri ctia moi cd nhén
trong cdng dong nhan loai. Coéng udc nay, cung véi Tuyén
ngon toan thé gidi vé nhan quyén (1948, viét tit1a UDHR) va
Céng udc quoc té€ vé cdc quyén kinh té xa hoi va van hda
(1966, viét tit 1a ICESCR) hgp thanh mdt “bo luat nhan
quyén quéc t€”. Dén nay da c6 hai Nghi dinh thu bé sung
cho ICCPR lién quan dén giai quyét khiéu nai cd nhin va
bai bé hinh phat ti hinh.

Nam 2012 ddnh ddu moét mdc quan trong 30 nam Viét
Nam tr& thanh thanh vién caa ICCPR (Viét Nam gia nhap
Cong udc nay vao ngay 24/9/1982). Tt khi tham gia cong
udc nay, Nha nuéc Viét Nam da c6 nhing né luc ding ké

dé bao dam cic quyén déan sy va chinh tri co ban trong
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ICCPR dugc ton trong va thuc thi trong thuc tién. Tuy
nhién, do mot s6 yéu t6 khiach quan va cha quan, dic biét
do hiéu biét vé cic chudn muyc va co ché quéc té bio dam
con gidi han, viéc thuc thi ICCPR & nudc ta van con nhiing
ton tai, han ché.

Lién quan dén ICCPR, ti trudc dén nay da c6 mot so
cong trinh nghién ctiu vé cong udc nay xudt bin & Viét
Nam, trong d¢ tiéu biéu nhu hai cuén: Mot sd vin dé vé
quyén ddn sy va chinh tri va Tuyén ngon thé giéi va hai Cong
udc 1966 vé quyén con ngudi ctia Vién nghién ctiu quyén con
ngudi Hoc vién CTQG Ho6 Chi Minh xudt ban nhiéing nim
1997 va 2002, cudn Nhing vdn dé Iy ludgn va thyc tién cia
nhom quyén dan sy, chinh tri ctia Vién Khoa hoc Xa hoi Viét
Nam xudt ban nam 2011...

Nhiing cong trinh néu trén chia dung kha nhiéu théng
tin vé ICCPR, tuy nhién van con nhiing giéi han nhit
dinh vé d¢ sau phan tich ndi dung ctia co6ng udc cang nhu
co ché bao dam thyc thi né. Vi vay, Trung tim Nghién
ctiu Quyén con ngudi — Quyén cong din thudc Khoa Luat
DHQG Ha N¢i quyét dinh t6 chiic bién soan va xudt ban
cudn sich nay nhiam cung cidp thém mot nguon tai liéu
tham khdo cho viéc nghién ctu va té chdc thyc hién
ICCPR & Viét Nam.

Trong qua trinh bién soan cudn sich nay, chung toi da

tham khdo mot s6 sdch chuyén khao vé ICCPR ctia mot s6

Loi gidi thiéu

chuyén gia nudc ngoai, trong d6 dic biét 1a cuén Cong udc
qudc té vé cdc quyén ddn sy va chinh tri: vy viéc, tu liu va
binh lugn (“The International Convenant on Civil and
Political Rights: Cases, Materials and Commentary”) cua
nhom tic gid bao gom Sarah Joseph, Jenny Schults va
Melissa Castan (NXB Dai hoc Oxford, Second Edition,
2004) va cudn Cong udc Lién Hop Qudc vé cdc quyén dan sy
va chinh tri - Binh lugn ICCPR (“U. N Covenant on Civil and
Political Rights - ICCPR Commentary”) cta Manfred
Nowak (NXB N. P. Engel, tai ban lan thut hai, c6 sta chita,
b6 sung, 2005). Néu nhu cong trinh cia M. Nowak binh
luan tiing diéu khoan cua ICCPR va hai Nghi dinh thu bé
sung kém theo phu luc rit chi tiét, thi cong trinh cia nhém
tac gid Sarah Joseph, Jenny Schults va Melissa Castan lai
xen ké trich dan cdc vu viéc, binh ludn chung khi phan tich
cac diéu khoan cta céng uéc. Chinh vi vdy, cich trinh bay
ctua nhom tic gid nay dugc chung t6i tham khao nhiéu hon

trong cudn sich.

Ngoai ra, khi phén tich n¢i ham ctia cdc quyén déan sy va
chinh tri, ching t6i con st dung cic nguoén khac bao gom
cac Binh ludn chung (General Comments) ctiia Uy ban nhan
quyén (Human Rights Committee, viét tit la HRC) - cd quan
gidm sat thyc thi ICCPR' va cic quan diém (Views, con

! C4c binh ludn chung niy (tinh dén nay da bao gém 34 ban) hadu hét da
dugc dich sang tiéng Viét va tip hop trong cuén “Quyén con ngudi:
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dugc goi 1a phan quyét, quyét dinh) cia HRC khi gidi quyét
cac khiéu nai cd nhan vé cic quyén dan sy, chinh tri. Cudi
cuing, ngoai cac loai nguén da néu, mot s6 van kién quoc té
khéc vé nhan quyén (cic cong udc, tuyén bé, nghi quyét... )
cua cac co quan Lién Hgp Qudc va cic t6 chiic qudc té khac
cang dugc chung to6i tham khio va st dung dé€ phan tich

trong qud trinh bién soan sich.

Dé ban doc tién theo doi va tham khao, sich cé phin
Phuy luc bao gom mot s6 van kién phép ly co ban lién quan
(ICCPR, hai Nghi dinh thu ctia cong uéc, Cic quy tic thu
tuc hoat déng cta HRC...), Binh ludn chung sé 34 cua
HRC? va danh séch cic thanh vién ICCPR va hai nghi dinh
thu ctia Cong udc.

Nhu da dé cap, ICCPR la diéu udc quéc té co ban, quan
trong nhdt vé nhém quyén dan sy, chinh trij; vi vdy, chi trong
mot cudn sach, kho cé thé phén tich day da tit ca ndi dung
rong l6n ctia Cong udc. Do gidi han vé nguén luc va thoi
gian, cudn sich nay khong tranh khoi nhiing han ché, sai
sét. Chung t6i mong nhin dugc nhiing y kién dong gop

chan tinh cua ban doc dé c6 thé hoan thién 4n phdm nay

Téap hop nhiing binh lu4n / khuyén nghi chung ctia cdc ty ban cong uéc
Lién Hop Quéc” ctia Khoa Luat PHQG Ha N¢i ( Nxb Cong an Nhan
dan, 2010).

> M6i duge HRC thong qua vao ndm 2011, chua c6 trong cuén Tdp hgp
néu trén.

- 16 —

Loi gidi thiéu
trong nhting lan tai ban sau. Moi gép y vui long gti vé dia
chi: ttquyenconnguoi@gmail.com.
Ha Noi, thdng 3 nam 2012

Kuoa Luar PatHoc Quoc Gia HA Nor
TRUNG TAM NGHIEN CUU QUYEN
CON NGUOI - QUYEN CONG DAN
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Trang trang

Lich st hinh thanh va nhiing ndi dung c bdn cta ICCPR

Chwong |

LICH SU HINH THANH VA NHUNG ndl
DUNG COBAN CUR ICCPR

1. LICH SU HINH THANH

1.1 Nén tang lich sif va tu tudng ciia cac quyén dan su va chinh tri

“Quyén con ngudi” hay “nhan quyén” (human rights) 1a
mot khdi niém tién trién theo thoi gian. Khdi niém nay gin
b6 chit ché véi su phat trién ctia ton gido, tu tudng, tdp quan
va phép luit trong cac giai doan lich st ctia nhén loai.

Cho du vé sau nay, ngudi ta thuong xép chung cic quyén
dan sy va chinh tri thudc cing mét nhém va goi la “thé hé
quyén con ngudi thd nhét” (trong tuong quan véi “thé hé thy
hai” 1a cic quyén kinh té, xa hdi va van héa), cic quyén chinh
tri (quyén hoi hop, 14p héi, bau ct, ting cti, tham gia ddi séng
chinh tri...) trén thyc té ra doi cham hon nhiéu so véi cac
quyén dan su. Trong khi nhiing b luat dau tién ctia nhan
loai, vi du nhu B ludt Hammurabi (khoang 1780 TCN), B6
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luit caa Cyrus Pai d¢ (khoang 550 TCN), Bo luit Ashoka
(khodng 273 — 231)... da dé cip dén viéc bio vé cic quyén
dan sy thi cic quyén chinh tri phai dgi dén sau cach mang tu
san md&i dugc ghi nhan chinh thic vao luat phép.

T thoi ky La Ma dén trudc cach mang tu san, nhiéu van
kién DPai Hién chuong Magna Carta (1215), Bo luat vé
quyén (1689) cua nudc Anh, Bo luit Héng Dic (Quéc
Triéu Hinh Luat (1470-1497) caa Viét Nam... da chia dung
nhiéu quy dinh béo vé cic quyén s6ng, quyén an toan thin
thé, quyén tai san, dong thoi c6 ca nhiing quy dinh cy thé vé
quyén ctia mét s6 nhom dé bi tén thuong nhu phu ng, tré
em, ngudi gia... Cac bd luat nay it nhiéu chju anh huéng cua
tu tudng nhan van trong cic hoc thuyét ton gido ma xuit
phit tit bio vé nhan phdm ctia con ngudi. Sau thoi ky Trung
Cé, thoi ky Phuc hung va Khai sing mé dudng cho nhiéu
hoc thuyét, tu tudng tién bo vé chinh tri - xa hoi ra doi hodc
héi sinh, phat trién dén tdm cao mdi, trong d6 cé tu tudng
vé phép luat tu nhién va quyén tu nhién. Nhiing nguoi theo
hoc thuyét vé quyén ty nhién (natural rights) cho ring
quyén con ngudi la nhiing gi bdm sinh, vén c6 ma moi ca
nhén sinh ra déu dugc hudng chi don gian béi ho la thanh
vién ctia gia dinh nhan loai. Céc quyén con ngudi, do do,
khong phu thudc vao phong tuc, tdp quan, truyén thong van
héa hay y chi cta bat ct cd nhan, giai cdp, tang I6p, t6 chuc,
cong dong hay nha nudc nao. Vi vy, khong mot cha thé

nao, ké ca cac nha nudc, cé thé ban phat hay tudc bo cac

Lich st hinh thanh va nhiing ndi dung c bdn cta ICCPR

quyén con ngudi bim sinh, von c6 ctia cic cd nhan. Céc triét
gia tiéu biéu theo khuynh huéng nay cé thé ké dén la
Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704),
Francis Hutcheson (1694 — 1746), Thomas Paine (1731-
1809), John Stuart Mill (1806 — 1873)....

Cudn sach Thiy qudi (Leviathan, 1651) ctia Thomas
Hobbes (1588-1679) da thiét lap nén ting cho nén triét hoc
chinh tri phuong T4y theo quan diém ly thuyét vé khé uéc
xa hoi. Hobbes tng h¢ chinh thé chuyén ché nhung o6ng
cang phat trién cdc nguyén tic co ban cua tu tudng tu do
chiu Au nhu quyén dugc bau c cia cdc cd nhan, quyén
binh ding ty nhién ctia moi ngudi, quan diém tit ca quyén
luc chinh tri hgp phap phai mang tinh “dai dién” va dya trén
st dong thuin cta nhan dan... C)ng cho ring cudc séng
trong trang thai ty nhién, trudc khi c6 nha nuéc va phap
luat, la “don doc, nghéo kho, da man va ngin ngui”. Thomas
Hobbes cho ring quyén tu nhién c6t yéu ctia con ngudi la
“dugc stt dung quyén luc ctia chinh minh dé bao dam cuéc
song cta ban than minh, va do d¢, dugc lam bat ct diéu gi
ma minh cho 13 dung dan vahop ly...”

John Locke (1632 — 1704), nha triét hoc ngusi Anh, da
phat trién thém ly thuyét vé quyén tu nhién va vé khé uéc xa
hoi. Qua cdc tic phdm ctia minh, 6ng ddu tranh chéng lai cha
nghia chuyén ché va dong gép 16n déi véi chi nghia ty do. Vé
cd nhén, 6ng mudn con ngudi dung ly tri dé di tim chan ly

thay vi chdp nhan y kién dp dit hoac sinh ra béi niém tin mu
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quang. T4c phdm Hai chuyén lugn vé chinh quyén (Two
Treatises of Government, 1689) ctia Locke da ban kh4 ky vé
cic quyén tu nhién cta con ngudi, trong dé 6ng dac biét
quan tdm dén quyén song, tu do va quyén tai san. Locke cho
rang cac quyén tu nhién nay khong thé bi han ché trong cac
khé u6c xa hoi. Ong ciing cho ring cic chinh pht ching qua
chi 1a mét dang “khé u6c xa hoi” gita nhiing ké cai tri va
nhiing ngudi bi tri, trong d6 nhiing ngusi bi tri (da s6 cong
dan) ty nguyén ky vao ban khé uéc nay véi ky vong va mong
mudn stt dung chinh pht nhu la mét phuong tién dé bao vé
cac “quyén ty nhién” cta ho chi khong phai dé ban phat va
quy dinh cic quyén cho ho. Tt cach tiép cén d6, John Locke
cho ring cic chinh pht chi c6 thé “chinh danh” hay “hgp
phdap” khi thita nhén, tén trong, bao vé va thuc ddy cic quyén

bdm sinh, vén c6 ctia cong dan...

Thomas Hobbes (1588-1679) va John Locke (1632 — 1704),
hai nha tu tubng da gdp phén quan trong vao viéc thic day quan diém
Vé cac quyén tu’ nhién cua con nguoi
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Triét gia nguoi goc Ireland 1a nguoi dau tién phéan biét
gitia cdc quyén con ngudi ma nha nudc c6 thé han ché va
khong thé han ché (tuéc doat) Francis Hutcheson.
Hutcheson, trong tic phdm Nghién citu vé nguon goc tu tudng
ctia chiing ta vé cdi dep va dao diic (Inquiry into the Original of
Our Ideas of Beauty and Virtue, 1725), da néu quan diém vé
cac quyén khong thé tudc doat va quyén phan khing néu
nhiing quyén d6 bi xam pham. Ong cho ring “Tai bit cd noi
ndo ma cé sy xdm pham dén cic quyén khong thé tusc doat
(unalienable rights), sé phai c6 quyén phan khang lai (right
to resistance) ... Cac quyén khong thé tudc doat 1a cic gisi
han cin thiét d6i v6i moi chinh quyén.” Tuy nhién,
Hutcheson cting nhan thic r6 vé giéi han déi véi cic quyén
khong thé tudc doat khi 6ng cho rang “sé khong c6 quyén
nao, hodc giéi han déi véi quyén, ma khong phu hgp hoic
doi nghich véi loi ich rong 1én cta cong dong”. Trong tic
phdm Mot hé théng triét hoc dao diic (A System of Moral
Philosophy, 1755), Hutcheson tiép tuc trién khai y tudng vé
cac quyén khong thé tich roi ctia minh dya trén nén ting
nguyén tic ty do luong tim cta thsi ky Khai sing. Ong
nhidn manh ring quyén phdn xét ciia mdi ca nhan (private
judgment) cing khong thé bi ép budc thay d6i bai bét ky ai,
béi bat ky khé uéc hay 16i tuyén thé nao, cho nén né cing la
mot quyén khong thé tudc doat.

Thomas Paine, ngudi dugc cho la nhic dén thuit ngu
“nhan quyén” (“human rights”) dau tién (trong tic phim
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Cdc quyén ctia con ngudi - Rights of Man, 1791), nhdn manh
rang cac quyén khong thé dugc ban phét baéi bat ky chinh
phti nao, bai lé diéu do6 sé dong thoi cho phép cac chinh pha
dugc rut lai cic quyén dy theo y chi cua ho... Nhu thé,
Thomas Paine da gidn tiép khing dinh ring cic quyén cua

con ngudi la nhiing gid tri ty nhién.

Ly thuyét vé quyén tu nhién bi phé phdn ning né béi cic
triét gia theo quan diém luit thuc ching (luit do con ngusi
dit ra (positive law) ), trai v6i ludt tu nhién (natural law), va di
kém véi né 13 quan niém vé quyén phap ly (legal rights).
Quan diém nay cho rang cdc quyén con ngudi khong phai la
nhiing gi bim sinh, vén c6 mdt cdch ty nhién ma phai do cac
nha nuéc xdc dinh va phdp dién héa thanh cic quy pham
phép luét hodc xudt phét tu truyén théng van héa. Nhu vay,
theo hoc thuyét vé quyén phap ly, & goc pham vi, giéi han va
do nhit dinh, ca thoi han hiéu lyc caa cic quyén con ngudi
phu thudc vao y chi cta ting 16p théng tri va cac yéu t6 nhu
phong tuc, tdp quan, truyén théng vin hoa... caa cac xa hoi. O
day, trong khi cdc quyén tu nhién c6 tinh dong nhit trong
moi hoan cinh (universal), moi thoi diém, thi cdc quyén phap
ly mang tinh chat khac biét tuong d6i vé mat van hda va
chinh tri (culturally and politically relative). Hai hoc gia tiéu
biéu cho hoc thuyét nay cé thé ké 1a Edmund Burke (1729-
1797) va Jeremy Bentham (1748-1832). Edmund Burke,
trong tic phdm Suy nghi vé Cdch mang Phdp (Reflections on
the Revolution in France, 1770) va Jeremy Bentham, trong tac
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phdm Phé phdn hoc thuyét vé cdc quyén ty nhién, khong thé tudc
bé (Critique of the Doctrine of Inalienable, Natural Rights,
1843) ciing cho ring y tudng vé cic quyén ty nhién 1A triiu
tuong va thiéu co s6. Bentham con cho ring quyén tu nhién
1a “v6 nghia lting lo” (nonsense upon stilts) va ching cé quyén
nao lai khong thé tudc bé (inalienable).

Nhiing tu tudng vé quyén con ngudi & chiu Au thoi ky
Khai sdng da c6 anh hudng quan trong dén cic cudc cach
mang nd ra vao cudi thé ky XVIIL. Dén lugt minh, hai cudc
cach mang tai Hoa Ky va Phép da cé nhiing tic dong to 16n
vao sy phét trién cta tu tudng va qua trinh lap phip vé
quyén con ngudi khong chi & hai quéc gia nay ma con trén
toan thé gisi. Mudi ba thudc dia 6 Bic My sau khi tuyén b6
doc lap véi dé€ ché Anh vao nim 1776 da thong qua Tuyén
ngdn doc lap, trong d6 khang dinh “Moi ngudi sinh ra déu
binh ding. Tao hoa cho ho nhiing quyén khoéng ai c6 thé
xam pham dugc, trong nhing quyén doé c6 quyén dugc
song, quyén tu do va quyén muu cau hanh phuc”. Mudi ba
nim sau d6 (1789), nhan dan Phép, ma cha yéu la thg
thuyén, tri thiic va mot s6 thi dan, da dung lén 1at d6 ché do
phong kién, thanh 14p nén cdng hoa dau tién va cong bé ban
Tuyén ngdén vé nhan quyén va din quyén. Diéu 1 ban
Tuyén ngon nay khing dinh: “Ngudi ta sinh ra va séng tu do
va binh ding vé cic quyén..” Khong ding lai ¢ nhiing
nguyén tic nhu Tuyén ngén Poc lap 1776 ctia My, Tuyén
ngdn 1789 cta nguoi Phip da xdc dinh mot loat quyén co
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ban cta con ngudi nhu quyén ty do va binh ding, quyén s&
htiu, quyén dugc biao dam an ninh va chéng 4p buc, quyén
binh ding trudc phap luat, quyén khong bi bat git trai phép,
quyén dugc coi la vo tdi cho dén khi bi chiing minh la pham
toi, quyén tu do tu tudng, tu do tin ngudng, quyén ty do
ngon ludn, quyén tham gia y kién vao cong viéc nha nudc...,
dong thoi dé cép dén nhing bién phip cy thé nhim bao

dam thyc hién cic quyén nay.?

Quyén con nguoi thyc sy néi 1én nhu mot vin dé ¢ tdm
qudéc té tit nhiing ndm ddu cua thé ky XIX, cung véi cudc
d4du tranh nham x0d bo ché d6 n6 1é va budn ban n6 1¢é dién
ra rdt manh mé va lién tuc téi tdn cudi thé ky dé va phong
trao ddu tranh doi cai thién diéu kién séng cho ngudi lao
dong va bdo vé nan nhén trong cic cudc xung dot va trang
trén thé giéi. Dén nhiing nam dau ctia thé ky XX, H6i Quéc
Lién va T6 chdc Lao dong quéc té (ILO) dugc thanh lap da
nang nhan thiic va cac hoat dong vé quyén con nguoi thém
mot bude 16n. Cung véi cudc Cach mang Nga nim 1917 va
st hinh thanh, phat trién cua hé théng cic nudc xa héi chu
nghia trong nhiing thap ky 1940 dén 1980 ctia thé ky trudc,
cac quyén kinh té, xa hoi, vin héa dugc dé cao, va dic biét,

cac quyén doc lap va ty quyét cta cac dan tdc dugc cb va.

? Xem hai ban tuyén ngon ndy trong sich Tu tudng vé quyén con nguoi -
Tuyén tap tu liéu thé gidi va Viét Nam, Nxb Lao dong — Xa hoi, 2011,
tr.118.
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Dy 1a nhiing quyén con nguoi ma trudc d6 da khong hoac
it dugc dé cap trén cac dién dan qudc té, nay ton tai gin nhu
song song, ngang hang véi cac quyén dan sy va chinh tri.

Sau Chién tranh Thé gidi tha II, viéc Lién Hop Qudc ra
deoi vao ngay 10 thing 12 nam 1948 va thong qua ban
Tuyén ngdén toan thé gisi vé nhin quyén (Universal
Declaration of Human Rights - UDHR) 1a mot budc tién méi
khéng dinh cac quyén phé quat cho toan thé nhan loai. Ban
Tuyén ngdn nay, trong khi phan anh sy da dang cta cic nén
tang tu tudng, van hoa va lich st, ghi nhan trang trong lan
dau tién cic quyén dan su va chinh tri co ban, bén canh cic
quyén kinh t€, xa hoi va van héa, cho moi cd nhan trong
cong dong nhan loai. Ban Tuyén ngon, véi 30 diéu khoan,
cang chinh la nén ting cho hai c6ng uéc quéc té vé quyén
con ngudi cung dugc thong qua vao nim 1966, bao gom
Cong udc vé cdc quyén dan sy, chinh tri (International
Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR).

Sau khi Chién tranh Lanh két thuc, dic biét 1a sau Hoi
nghi nhan quyén thé gidi tai Vién (Ao) nam 1993, khuynh
huéng phan chia gitta hai nhém quyén (dan sy, chinh tri va
kinh té, xa hoi, vin héa) gidm d4n, quan diém nhin manh
cyc doan cac quyén dan sy va chinh trj ctia cdc nu6c phuong
Tay cting nhe bét. Tuyén bs Vién 1993 da lién két cic van
dé dan chu, quyén con ngudi va phat trién bén viing, ciing
nhu nhdn manh sy phu thudc lan nhau gita cic quyén con
ngudi trén moi linh vyc. Cung thoi gian nay, véi su ndi lén
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ctia cic t8 chic phat trién, nhiing khdi niém mdi nhu tinh
minh bach, trich nhiém gidi trinh... dugc phd bién rong rai
da giup hinh thanh cdch tiép can dua trén quyén con ngudi
(human rights based approach — HRBA) d6i véi phét trién.
Hai linh vuc quyén con nguoi va phat trién bén viing cang
ngay cang dugc kéo xich lai gan nhau hon. Néu nhu truéc
day, céc t6 chuc phi chinh phu quéc té€ nhu Gidm sét nhan
quyén (Human Rights Watch - HRW) hay An x4 quéc té
(Amnesty International — AI) cht yéu quan tim dén cic
quyén dén su va chinh tri thi hién nay da mé dan dén cac
quyén kinh té, xa héi va van héa. Mac du véy, nhiéu t6 chuc
phi chinh phu quéc té khdc va chinh phu ctia mdt s6 qudc
gia khi soan bdo cdo thuong nién vé tinh hinh nhan quyén
ctia cac nudc trén thé gidi hay trén cac dién dan qudéc té van

thudng chi tip trung vao cdc quyén dan su va chinh tri.*
1.2. Dac diém ctia cac quyén dan su va chinh tri

Theo cédc linh vyc cta doi s6ng nhan loai, quyén con
ngudi thuong dugc phan thanh hai nhom chinh la cdc
quyén dan sy, chinh tri va cdc quyén kinh té, xa hoi, vdan hoa.

* Xem thém bdo cdo ctia Bo Ngoai giao Anh (FCO) vé "Nhén quyén va
déan cht ndim 2011" (c6ng bo théng 4/2012, dé cap dén tinh hinh tai 28
qudc gia "dang quan tam"):

http://fcohrdreport.readandcomment.com; béo cdo ctia B6 Ngoai giao
Hoa Ky:

http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm;
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Day ciing la cach phan chia dugc st dung khi soan thio
hai cong uéc qudc té co ban vé quyén con ngudi ctia Lién
Hop Qudc nam 1966. Ngudi ta cang c6 thé chia ra thanh
nim nhém nhé hon, gém cidc quyén dén sy, chinh trj,
kinh té&, xa héi va vin héa. O mdc d¢ nhit dinh, cach phan
loai cdc quyén con ngudi thanh hai nhém quyén dén sy,
chinh tri va kinh té, xa h¢i, vin héa xudt phat tit nhén thic
cho rang c6 sy khac nhau vé dic diém va nhing yéu ciu
trong bido dam hai nhém quyén nay. Cu thé, cic quyén
dan sy, chinh trj va cdc quyén kinh té, xa h6i, van hoa, cho
dén gin day, thuong dugc xem la c¢6 nhing dic tinh trdi
ngugc nhau nhu sau: °

Cac quyén dan su va chinh tri Cac quyén kinh t&, xa hogi va van héa

Chu yéu chi can thai d6 thu dong Doi hdi sy chti dong (positive) thuc hién
(negative) clia nha nudc: Nha nudc, cla nha nudc: Nha nudc phai chi dong
trong hau hét cac trudng hap, khdng  thuc hién cac bién phap dé hd trg ngudi
can chl dong thuc hién cac bién phap  dan, ch khong chi don thuéan 1a kiém ché
ho trg ma chi don thuan I3 kiém ché  khong can thiép vao viéc hudng thu cac
khong can thié€p vao viéc hudng thu quyén kinh té, xa hdi, vdn hoda cua ho.
cac quyén dan su, chinh tri clia

nguadi dan.

Khong ton nhiéu ngudn lyc (cost- Ton nhiéu ngudn luc (resource-intensive):

free): Viéc bao dam cac quyén nay Viéc bado dam cac quyén nay doi hoi

w

Xem Scott, C. (1989). "The Interdependence and Permeability of
Human Rights Norms: Towards a Partial Fusion of the International
Covenants on Human Rights". Osgood Law Journal, Vol. 27.
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khong doi hoi phai tiéu ton nhiéu
nguon luc nén qudc gia nao ciing c6

thé lam dugc.

Can thuc hién ngay (immediate):
Do viéc bao dam quyén nay khong
doi hoi tiéu ton nhiéu nhan, vat luc,
nén cac qudc gia c6 thé va can phai

thuc hién ngay.

NG6i ham rd rang (precise): Thé hién
& d& dang dinh lugng, danh gia

dugc mirc do bado dam cac quyén.

C6 thé phan dinh dung sai
(justiciable): Thé hién & viéc cac toa
an cd thé phan xir cac céo budc vé
su vi pham cac quyén nay (do noi

ham cla cac quyén rd rang).

Khong phan anh sy chia ré vé y thiic
hé chinh tri (non-ideological/non-
political): Thé hién & viéc khéng cd
su mau thuan 16n vé quan diém giira
cac qudc gia trén thé gidi vé cac

quyén nay.°

nhitng ngudn nhan, vat luc I6n ma khong
phai qudc gia nao cling ¢ thé dap (ng
ngay, dac biét la cac qudc gia nghéo.

Co thé thuc hién dan dan (progressive): Do
viéc bao dam quyén nay doi hoi nhiéu
ngudn nhan, vat luc, nén cac qudc gia cd
thé thuc hién dan dan, tirng budc, tly
thudc vao diéu kién, hoan canh thuc té cta

nudc minh.

NGi ham mgd ho, khong r6 rang (vague):
Thé hién & viéc khé dinh lugng, danh gia
dugc mic do bao dam cac quyén cling
nhu sy tuong thich gilta nhimg két qua
dat dudc va ngudn Iuc san c6 clia

qudc gia.

Khéng thé& phén dinh ding sai (non-
justiciable): Thé hién & viéc cac toa an
kho c6 thé phan xur cac cdo budc vé su' vi
pham cac quyén nay (do ndi ham cla cac

quyén khéng rd rang).

Phan anh sy chia ré vé y thic hé chinh tri
(ideologically divisive/political): Thé hién &
viéc khong cd sy théng nhat vé quan
diém gilta cac quéc gia trén thé gidi (dac
biét gilra hai khGi xa hoi chl nghia va tu
ban chu nghia trong thai ky Chién tranh

*Ngoai trit mot s6 quyén nhu quyén sé hitu tu nhan vé tai san, quyén phat

trién ...
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Lanh) vé tinh hién thuc va hgp ly cla cac

quyén nay.

Mang dau an ctia khdi tu ban chu Mang ddu &n cutia khdi xa hoi chi nghia
nghia (capitalist): Day la nhém (socialist): Day la nhdm quyén dugc dé
quyén dugc c6 vii manh mé bdi khdi  xudng va cb vii manh mé bdi khéi cac
cac nudc tu ban chi nghia trong thdi  nudc xa hoi chl nghia trong thai ky Chién

ky Chién tranh Lanh. tranh Lanh.

Tuy nhién, sy phin biét & trén chi mang tinh tuong déi
va c6 mot s6 nhan dinh (dic biét 1a vé cdc quyén kinh té, xa
hoi, vin héa) khong con phu hgp.” Quan niém truyén théng
cho ring cdc quyén din sy va chinh tri chi can thai d¢ thu
dong (negative) cia nha nuéc dén nay ciing khong con
thich hop. Béi ¢, bén canh nghia vu chu yéu la kiém ché,
khong can thiép ctia nha nuéc vao viéc hudng thu cic quyén
dan sy va chinh tri cia c4 nhan (thy déng), cdc nha nuéc
trong nhiéu truong hgp con phai thuc hién cic nghia vu cha
dong (positive) dé bio dam hién thuc héa cic quyén nay.

Chdng han, cidc quéc gia cin chu dong ban hanh cic quy

7 Lién quan dén tinh mo hé va khong thé phan dinh dung sai cta cic
quyén kinh t&, xa hoi, vin héa, Uy ban vé cic quyén kinh té, xa héi, vin
héa (cd quan gidm sit Cong udc quéc té vé cdc quyén kinh té, xa hoi,
van hoéa - ICESCR) da dua ra khai niém vé nhiing nghia vu co ban t6i
thiéu minimum core obligations lam tiéu chi ddnh gid viéc thuc thi nghia
vu cua cdc qudc gia thanh vién Cong udc nay. Khéi niém cic nghia vu
co ban t6i thiéu sau d6 dugc cu thé hoa trong van kién c6 tén goi la Cdc
nguyén tdc Limburg (Limburg Principles). Xem cu thé trong sich Gidi
thi¢u Cong wéc quéc té vé cdc quyén kinh té, xa hoi va van héa (ICESCR,
1966), Nghiém Kim Hoa va Vit Céng Giao, Nxb Héng Dtic, 2012.
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dinh, thiét l4p cac co ché dé€ giam sit, quan ly trai giam hiéu
qud, thuc hién viéc gido duc, tuyén truyén nhim phong
ngtia, ngan chin cidc hanh vi tra tdn c6 thé xay ra, chi khong
chi thudn tdy 1a viéc cac can bo trai giam khong thyc hién
hanh vi tra tin.

1.3 Su'ra doi cia (dng udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri
(ICCPR, 1966)

a) Hién chuong Lién Hop Quéc nam 1945 va Tuyén ngon toan
thé gidi vé quyén con nguoi ndm 1948

T8 chiic Lién Hgp Quéc dugc hinh thanh trén dong tro
tan, d6 nat va nhting dau khé kinh hoang ma Chién tranh
thé gidi tha IT (1939 - 1945) dé lai. Su ra doi cta Lién Hop
Qudc sau khi ban Hién chuong cta t6 chic nay dugc ky két
vao ngdy 26/6/1945 (c6 hiéu luc tir 24/10/1945), danh
ddu c6t méc quan trong trong sy phat trién ctia luit quoc té

ndi chung va cta luit quoc té vé quyén con ngudi ndi riéng.

Mic du quyén con ngudi khong phai la cha dé duy nhat
cua Hién chuong Lién Hop Qudc, tuy nhién, c6 thé coi day
la vin kién da xac 14p nén tang ctia luit quoc té vé quyén con
nguoi. Diéu nay trudc hét 1a bsi Hién chuong, véi nhiing
quy dinh cu thé vé viéc ton trong, thic ddy va bao vé quyén
con nguoi, lan dau tién da gidn tié€p thia nhin nguyén tic cd
nhdn ciing la chit thé tham gia cdc quan hé cia ludt qudc té.
Thém vao d6, Hién chuong da khing dinh viéc thac ddy va
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bao vé quyén con nguoi la mét trong nhitng muc tiéu hoat
dong ctia té chic lién chinh phu 16n va cé quyén luc nhat
trén thé gisi nay. Sau ntta, Hién chuong da xic l4p nhing
nguyén tic va khuon khé thiét ché co ban cho mdt co ché

toan cdu vé bao vé va thic ddy cdc quyén con ngusi.

Ngay tai Loi noéi dau, Hién chuong khiang dinh y chi ctia
cac dan tdc trong Lién Hop Qudc “phong ngiia cho nhiing
thé hé tuong lai khoi tham hoa chién tranh da gay cho nhan
loai nhiing dau thuong khong ké xiét”, “tin tuéng vao nhing
quyén con ngudi co ban, vao nhan phdm va gid tri cia con
nguoi, vao cic quyén binh ding gitta nam va ni va gitta cac
quoc gia 16n va nho” va bay to quyét tim cua cic dan toc
nhim “thac ddy sy tién b xa héi va nang cao diéu kién s6ng
trong mdt nén ty do rong rai hon”. Piéu 1 ctia Hién chuong
quy dinh cdc muc tiéu hoat dong cta té chic nay, theo do,
Lién Hop Quéc theo dudi cidc muc dich: (1) Duy tri hoa
binh va an ninh quéc té...;(2) Xay dung méi quan hé than
thién gitta cic qudc gia trén cd sd ton trong cic nguyén tic
vé quyén binh ding va tu quyét cta cic dan toc; (3) Ting
cuong su hop tic qudc té trong gidi quyét cac vin dé quoc té
vé kinh té, xa hoi, vin hod hoic cdc vin dé nhan dao, thiic
ddy va khuyén khich sy ton trong cdc quyén con ngudi va tu do
co' ban cd moi nguoi ma khong cé sy phdn biét doi xi nao vé
ching tdc, gidi tinh, ngén ngii hodc ton gido. Khong chi quy
dinh vé muc tiéu, nhiéu diéu khoan trong Hién chuong con
thiét lap nhing nguyén tic co ban vé co cdu t6 chiic, cich
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thic thyc hién muyc tiéu caa Lién Hop Qudc vé quyén con
ngudi. Nhiing quy dinh ké trén la co s phap ly cho viéc xay
dung hé théng cic vin kién qudc té va mot co ché hanh
dong cua Lién Hop Qudc trén linh viuc quyén con ngudi
trong nhiing ndm tiép theo — nhiing yéu t6 déng vai tro tru

cot cua luat qudc té vé quyén con ngudi hién nay.

Y tudng vé viéc xdy dung Bo ludt quéc té vé quyén con
nguoi ndy sinh va dugc trién khai ngay sau khi thong qua
Hién chuong Lién Hop Quéc nam 1945. Mot Uy ban tru bi
(Preparatory Commission) ctia Lién Hop Quéc vé vin dé
nay da dugc triéu tip ngay sau khi két thuc Hoi nghi San
Francisco va da khuyén nghi Hoi dong Kinh té va Xa hoi
(ECOSOC) nhanh chéng thanh 14p mét ty ban vé thuc ddy
quyén con ngudi dua trén ndi dung cta Diéu 68 Hién
chuong. Trén co s& khuyén nghi nay, ECOSOC da thanh
1ap Uy ban Nhan quyén (Commission on Human Rights) vao
dau nam 1946.
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i ot g

JEUR ""SECRETARY

Ba thanh vién cua Uy ban Nhén quyén Lién Hop Quéc théo luén trubc mot

bubi hop vé bén thao Céng utc vé quyén con nguti & Lake Success, New
York. Tur trdi sang phai: TS. Charles Malik (Li-bang), GS. René Cassin
(Phap) va ba Eleanor Roosevelt (Hoa Ky). Phia sau Ia hai c6 van doan Hoa
Ky - c6 Marjorie Whiteman va 6ng James Simsarian.

Ngay 10 thing 12 nam 1948, theo Nghi quyét 217 A
(III), Dai hoi déng da thong qua ban Tuyén ngdn toan thé
gidi vé nhan quyén (Universal Declaration of Human Rights
- UDHR), chi ba nam sau khi Lién Hgp Quéc dugc thanh
lap. Ban Tuyén ngoén lan dau tién xdc dinh moét tap hop
nhiing quyén va tu do cu thé, co ban cta con ngudi trén tat
ca cac phuong dién chinh trj, dan sy, kinh té, xa hoi va vian
héa. Theo Tuyén ngon, viéc thiia nhan nhdn phdm vén cé,
sy binh ddng va cdc quyén khong thé chuyén nhugng ciia moi

thanh vién trong gia dinh nhdn logi la nén ting cho ty do,
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cong Iy va hoa binh trén thé gidi. Tap hop cic quyén va ty do
trong UDHR dugc coi 13 khuén mau, thudc do chung
(common standards of achievement) ma moi déan tdc, quéc
gia, t6 chtc, cd nhin can dat t6i, cing nhu dé st dung
trong viéc danh gid su ton trong va thuc hién cic quyén
con ngudi (Loi néi dau).

Mic du khong phai la mét diéu uéc quoc té, song UDHR
c6 stic nang ludn ly rat to 16n. Hién tai, UDHR dugc xem la
c4u thanh trung tAm cta ludt tdp qudn qudc té (international
customary law) vé quyén con ngudi, tiic 1a cé hiéu lyc bat
budc v6i moi qudc gia trén thé gidi. O gbéc do khic, UDHR
1a no lyc phép ly dau tién ctia cdng dong qudc té trong viéc
gi6i han sy tu do hanh dong c6 tinh chat truyén théng cua
cac nha nuéc trong quan hé véi cic cong dan ctia minh.
Nhiing né luc nay nham ap dit nghia vu véi cic nha nuéc
trong viéc ton trong va biao dam cic quyén va tu do chinh
ding cua cic cd nhin coéng dan theo moé hinh déi xting vé

quyén va trach nhiém (the rights-duty duality).

Ciing trong Nghi quyét 217 A (III) ngay 10 thing 12
nim 1948, Pai hoi dong da yéu cau ECOSOC tiép tuc uu
tién soan thao mot cong udc vé nhin quyén va cic bién
phép dé€ ap dung n6. ECOSOC chuyén nghi quyét nay dén
Uy ban Nhian quyén bing Nghi quyét 191 (VIII) ngay 9
thdng 02 nam 1949.

Lich st hinh thanh va nhiing ndi dung c bdn cta ICCPR

b) Soan thdo ICCPR

Ban thao dau tién ctia cong udc vé quyén con ngudi dugc
Uy ban Nhan quyén hoan tit vao nim 1950 va dugc trinh [én
ky hop thtt 6 cia ECOSOC (E/1618, Corr. 1 va Add. 1).
Ngoai ra ECOSOC con nhén dugc hai bdo cdo khic ma ny
ban da yéu cau Tong thu ky chudn bi (E/1721, Corr. 1 va
E/1732), lién quan dén cic diéu khodn vé ché d¢ lién bang
va thudc dia va vé kha nang thanh lap Uy ban nhan quyén
(Human Rights Committee - HRC). Trong Nghi quyét 303 1
(XT) ngay 9/8/1950, Hoi dong di dén két luén rang can phai
hoi y kién cua Dai hoi dong vé mot s6 van dé vé chinh sich,
ching han nhu vin kién c6é bao gébm cic quyén kinh t& va xa
hoi hay khong, trudc khi tiép tuc viéc soan thio. Trong cuing
nam 1950, Dai hoi dong Lién Hop Qudéc tuyén bé ring “viéc
huéng thu cic quyén tu do dan sy va chinh tri va cic quyén
kinh té, xa hoi, vin hoa la khong tich roi va phu thudc lan
nhau”,® d6ng thoi quyét dinh ring, du thao cong uéc dau tién
trén linh vyc nay, ngoai cdc quyén dan sy, chinh tri phai bao
gém cdc quyén kinh té, xa hoi, van héa, cing nhu phai thiia
nhén mét cach ro6 rang sy binh ding gitta nam va ni trong cac
quyén c6 lién quan. Béi vay, vao nim 1951, Uy ban Quyén
con ngudi da bé sung vao dy thio cong udc trudc d6 14 diéu
khoan mdi vé cac quyén kinh té, xa hoi, van héa, dua trén dé
xudt cta cic qudc gia cang nhu cta cic co quan chuyén moén

¥ Nghi quyét s6 421 (V) nim 1950 ctia Dai héi déng Lién Hop Quéc.
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cia Lién Hop Quéc. Thém viao d6, Uy ban ciing bé sung
thém 10 diéu khoan quy dinh vé cic bién phap thyc hién cac
quyén dugc ghi nhin trong cong udc.

Tuy nhién, sau nhiing cudc tranh luén kéo dai mang dam
tinh chét y thic hé chinh trj gitta cic nudc thanh vién trong
cac nam 1951-1952, Pai héi dong Lién Hop Qudc da yéu
cau Uy ban Nhan quyén “soan thio hai cong wéc vé quyén
con ngudi... mot dé cap dén cic quyén din sy, chinh tri,
cung v6i mot dé cip dén cic quyén kinh té, xa hoi, van
héa”? Dai héi dong cing dua ra yéu cdu la hai cong udc can
phai chiia dung cang nhiéu diéu khoan tuong déng cang tét,
va dic biét déu phai c6 quy dinh “quyén ty quyét cua tdt ca
cdc dan toc”.1°

Uy ban Nhin quyén hoan thanh dy thio ctia hai cong uéc
trong cac ky hop tht 9 (ndm 1953) va 10 (nim 1954), sau d6
dé trinh 1én Dai hoi dong Lién Hop Qudc. Sau khi xem xét
céc dy thdo nay trong ky hop lan tht 9 (nim 1954), Dai hoi
dong quyét dinh phd bién rong rai cic du thao nay dé cac
quoc gia déu co thé nghién ctu va cho y kién. Thém vao do,
Dai hoi dong cang khuyén nghi ny ban Phép luit cua Lién
Hop Quéc t6 chitc thao ludn vé tiing diéu khoan cta hai cong
udc ndy trong ky hop thi 10 (nam 1955). Cac cudc thio luédn
dién ra ding ké hoach, tuy nhién, phai dén nam 1966 mdi két

? Nghi quyét s6 543 (VI), doan 1 ctia Dai hoi dong Lién Hop Quéc.
' Nghi quyét s6 545 (VI) cta Dai hoi d6ng Lién Hop Quéc.
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thdc va hai cong uéc méi dugc thong qua.

Coéng udc quéc té€ vé cic quyén dan sy, chinh tri (the
International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR)
va Cong udc quoc té vé cic quyén kinh té, xa hoi, van hoa
(the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights - ICESCR) cung dugc thong qua bing Nghi quyét
2200 A (XXI) ngay 16/12/1966 ctia Dai hoi déng Lién Hop
Quéc. Ngoai ra, mot Nghi dinh thu tty chon di kem véi
ICCPR cang dugc thong qua trong Nghi quyét nay nhim
quy dinh cac thu tuc gidi quyét cdc khiéu nai ctia cic cd nhan
vé viéc vi pham cac quyén din sy, chinh tri ctia cac quoc gia.

Hai Cong udc ICCPR va ICESCR cung véi UDHR
thuodng dugc goi chung la Bo luit quéc té€ vé quyén con
ngudi (the International Bill of Human Rights).

Mudi ba nim sau khi ICCPR ¢6 hiéu lyc (nim 1976),
mot Nghi dinh thu tiry chon thd hai b6 sung ICCPR dugc
thong qua theo Nghi quyét s6 44/128 ngay 15/12/1989
ctia Pai ho¢i dong Lién Hop Qudc, trong d6 dé cép dén viéc
x6a bo hinh phat tu hinh.

2. NHU'NG NOI DUNG €O BAN CUA ICCPR

2.1. Khai quat

Vi 6 phan, 53 diéu, ndéi dung co ban cia ICCPR gom:
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Loi néi didu gébm S doan, hoan toan giéng nhu
ICESCR.

Phan I chi gom Diéu 1 vé quyén tu quyét, cing hoan
toan giong nhu ICESCR.

Phan II, ti Diéu 2 dén S, quy dinh vé nguyén tic binh
ding (Diéu 1 va 2), vé tam dinh chi cic quyén trong
tinh trang khin cép (Diéu 4) va khong dugc lam dung
céc quy dinh ctia Cong uéc (Diéu 5).

Phan III ti Diéu 6 dén Diéu 27, quy dinh cdc néi dung
cia cdc quyén dan sy (quyén séng — Diéu 6, quyén
khong bi tra tin — Diéu 7, quyén khong bi bat lam no
l¢ - Diéu 8...) va cdc quyén chinh tri (quyén héi hop -
Diéu 21, quyén lap hoi — Diéu 22, quyén tham gia doi
séng chinh tri - Diéu 25), ciing nhu mot s6 quyén
quyén cta tré em (Diéu 24) va cta ngudi thiéu s6
(Piéu27).

Phan IV, tit Diéu 28 dén Diéu 4S5, quy dinh vé thanh
lap, co cdu, t6 chic va hoat dong ctia HRC - co quan
c6 nhiém vu gidm sat viéc thi hanh Cong udc.

Phan V, chi gébm 2 diéu, quy dinh viéc giai thich Cong
udc khong dugc lam phuong hai dén cac quy dinh ctia
Hién chuong Lién Hop Quéc (Diéu 46) va quyén caa
cac dan todc trong viéc quyét dinh vé tai nguyén ctia
minh (Diéu 47).
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" Phan VI, tt Diéu 48 dén Diéu 53, quy dinh vé viéc ky
két, gia nhdp, phé chudn, stta d6i va hiéu luc cta
Cong udc.

Noi dung quan trong nhit cia Cong udc chinh la Phan
III, gébm cdc quy dinh vé néi ham cua cdc quyén dan sy va
chinh tri. Day la nhiing chudn myc (standards), hay cic quy
pham (norms), quan trong nhét vé cic quyén din sy va
chinh tri. V& co béan, chung 1a cic quyén thudc vé cic ca

nhan (individual rights).

C6 nhiéu cich phan loai cic quyén trong Cong udc, tuy
nhién, viéc phin chia cic quyén thanh cdc loai, cic nhém
nho chi mang tinh uéc dinh va tuong déi. Thuc té cho thiy
c6 mét s6 quyén cé thé xép vao nhiéu hon mét nhém (vi dy,
quyén tu do 14p hoi doi khi cang dugc xép vao nhém quyén
xa hoi, trong khi quyén vé viéc lam c6 thé xép vao nhém
quyén dén sy...). Thém vao d¢, ciing cdn luu y ring, dé phuc
vu muc dich nghién cttu va trong qua trinh dp dung, mot s6
quyén doi khi con dugc chia tach thanh nhting quyén khac
cu thé hon.

Cé ba quyén c6 vi tri dic biét trong ICCPR, d6 la: (1)
Quyén tu quyét (right of self-determination, Diéu 1), do day
la mot quyén tap thé thudc vé cac dan toc, cé y nghia doi véi
viéc bdo dam tét ca cic quyén con ngudi khic; (2) Quyén
binh déng (rights of non-discrimination, cic Diéu 2 (1), 3 va
26), do day déng thdi 1a mot nguyén tic bao trum, doi hoi
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bido dam khi thuc hién cic quyén con ngudi; va (3) Quyén
ctia ngudi thiéu sé (rights of minorities, Diéu 27), do day la
tap hop moét s6 quyén ca nhan thudc vé cic nhém. Ngoai ba
quyén nay, cic quyén con lai trong ICCPR c6 thé xép thanh
hai nhém nhu sau:

Nhém cac quyén dan sy gom:

1. Quyén séng (Right to Life) (Diéu 6);

2. Quyén khong bi tra tdn (Freedom from Torture) (Diéu
7);

3. Quyén tu do khong bi budc lam no 1é hay n6 dich
(Freedom from Slavery and Servitude) (Diéu 8);

4. Quyén ty do va an toan ca nhan (Liberty and Sercurity
of Person), c6 tac gia goi la quyén khong bi bit hoic
giam git tuy tién (Freedom from Abitrary Detention)
(Diéu9);

5. Quyén dugc d6i xtt nhan dao cta nguoi bi tude ty do
(Rights to Humane Treatment) (Diéu 10)

6. Cdm phat tu vi nghia vu dan sy (Prohibition of Detention
for Debt) (Diéu 11);

7. Quyén tu do dilai va cu trt (Freedom of Movement and
Residence) (Diéu 12);

8. Quyén vé thu tuc khi bi truc xudt (Procedural Rights
Against Expulsion) (Diéu 13);

Lich st hinh thanh va nhiing ndi dung c bdn cta ICCPR
9. Quyén vé xét xit cong bing (Right to a Fair Trial) (Diéu
14);

10.C4m &p dung luat héi t6 (Prohibition of Retroactive
Criminal Laws) (Diéu 15);

11. Quyén dugc thita nhén Ia thé nhén trudc phap luat
(Right to Recognition as a Person before the Law)
(Diéu 16);

12.Quyén bao vé sy riéng tu ( Right to Privacy ) (Diéu 17);

13.Quyén ty do tu tudng, liong tdm va ton gido (Freedom
of Thought, Conscience, and Religion)
(Diéu 18);

14. Quyén tu do biéu dat (Freedom of Expression)
(Diéu 19);

15.Bao vé gia dinh (Protection of Family) (Diéu 23);
16.Bao vé tré em (Protection of Children) (Diéu 24 ).

Nhém cac quyén chinh tri gom:

17.Quyén ty do hoi hop (Freedom of Assembly)
(biéu 21);

18.Quyén tu do lap hoi (Freedom of Association)
(Diéu 22);

19. Quyén tham gia chinh tri (Right of Political
Participation) (Diéu 25).
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2.2. Hai Nghi dinh thu bé sung

B6 sung cho ICCPR con c6 hai Nghi dinh thu (con dugc
goi 1a Nghi dinh thu “khoéng bat budc” hoac “tuy chon” -
Optional Protocol). Hai Nghi dinh thu ndy bé sung nhung
doc lap véi ban than Cong udc. Cic quéc gia cd thé chi
tham gia ICCPR ma khong tham gia cdc Nghi dinh thu, tuy
nhién, d€ tré thanh thanh vién cic Nghi dinh thu, quéc gia
bit budc phai da la thanh vién caa ICCPR.

a. Nghi dinh thu b6 sung thi nhdt (OP 1 - 1966)

Nghi dinh thu b6 sung thi nhit cia ICCPR dugc thong
qua bai Dai hoi dong Lién Hop Quéc cuing vao ngay 16-12-
1966, c6 hiéu lyc tir ngay 23-3-1976, cin ct theo Diéu 9.
Nghi dinh thu gém 14 diéu, quy dinh viéc nh4n va xem xét
cac khiéu nai ctia cac cd nhén cho rang ho la cic nan nhin
cta nhiing hanh dong vi pham cac quyén con ngusi da dugc
ghi nhén trong Céng udc.

Dé khiéu nai dugc ti€p nhin va xem xét boi Uy ban,

khiéu nai phai théa man céc diéu kién co ban sau day:

— NO6 lién quan dén hanh vi ctia mét quoc gia da tham
gia ICCPR va tham gia cd Nghi dinh thu nay (DPiéu 1).

— Nguoi khiéu nai da st dung tat ci cic bién phap giai
quyét trong nudc nhung khong thanh cong (Piéu 2).
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— Khiéu nai khong phai la nic danh hodc bi coi 1a lam
dung quyén khiéu nai hoac mau thuan véi cic diéu
khoan ctia Cong uéc (Diéu 3).

— Van dé khiéu nai chua dugc xem xét theo bat cit mot
tha tyc diéu tra hoac gidi quyét qudc té nao khic
(biéu s (2)).

Nhu vy, diém cin luu y la néu qudc gia du da 1a thanh
vién ctia ICCPR, nhung chua phai 13 thanh vién ctia Nghj
dinh thu bé sung thit nhit (nhu tinh trang cua Viét Nam
hién nay), thi cdc c4 nhan khong thé khiéu nai quéc gia d6

dén HRC.
b. Nghi dinh thu b6 sung thit hai (OP 2 - 1989)

Nghi dinh thu b6 sung thit hai caa ICCPR dé cép dén viéc
bai bé hinh phat ti hinh, dugc Dai héi dong Lién Hop Qudc
thong qua theo Nghi quyét s6 44/128, ngay 15/12,/1989.

Nghi dinh thu nay gém 11 Diéu. Loi ndi ddu ctia Nghi
dinh thu khing dinh niém tin ring “viéc bai bé hinh phat tu
hinh gép phin ning cao nhin phim va thdc ddy sy phat
trién tién bd cdc quyén con ngudi” va nhic lai Diéu 6
ICCPR manh mé khuyén nghi viéc bai bo hinh phat ti hinh.
Diéu 1 yéu cau qudc gia thanh vién khong tién hanh tét ca
nhting bién phdp cdn thiét dé bai bo hinh phat ta hinh trong

pham vi quyén phan quyét ctia minh.
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2.3. Gidi han va tam dinh chi thuc hién quyén
a. Gidi han dp dung mot s6 quyén

Giéi han ap dung (limitation/restriction) ctia mot sé
quyén la quy dinh cho phép cic qudc gia thanh vién 4p dat
mot s6 diéu kién véi viéc thuc hién, hudng thy moét s6
quyén con ngudi nhit dinh. Nhiing quyén khong bi gisi han
dudc goi 1a cdc quyén tuyét doi (absolute rights).

Vian dé gisi han quyén dugc dé cap trong ca hai cong uéc
quoc té co ban vé nhan quyén nim 1966. Theo Diéu 4
ICESCR, cic qudc gia thanh vién cé thé dit ra nhiing gidi
han véi cic quyén ghi nhin trong Cong udc, véi cac diéu kién
sau: 1) Nhiing giéi han dé phdi dugc quy dinh trong phdp lugt
qudc gia (determined by law); 2) Nhiing gidi han ddt ra khong
trdi vdi ban chdt cia cdc quyén c6 lién quan; 3) Viéc ddt ra cdc
han ché vé quyén la cdn thiét trong mot xa hoi dan chii va nhdm
muc dich duy nhdt la dé thiic ddy loi ich chung ciia cong dong.

Khac v6i ICESCR (danh hin moét diéu riéng dé cap dén
vin dé giéi han quyén nhu 1a diéu khoan giéi han chung
(general limitation clause) 4p dung cho tét ca cic quyén trong
Cong uéc), ICCPR dé cap cu thé trong mot s6 diéu quy dinh
vé cac quyén c6 thé chiu sy giéi han. Cac muyc dich thuong
dugc néu lén dé€ cho phép gidi han quyén la: D€ bao vé an
ninh quéc gia (national security), dé bdo dam an toan cho
cdng dong (public safety), dé bdo vé stic khde hay dao dic cia
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cong dong (public health or moral), dé bao vé cic quyén, tu
do hop phap cta ngudi khéc (rights and freedoms of others)...

Bang dudi day liét ké cac quyén trong ICCPR cho phép
cdc qudc gia thanh vién dat ra nhiing gisi han ap dung va

nhting muyc dich cua viéc gidi han.

. Diéu khoan Muc dich gi¢i han
Quyén T S
trong ICCPR (khi can thiét dé bao veé)
An ninh quéc gia
Trat ty cbng cdng
1. Tw do di lai 12(3) Strc khde cong déng

Dao dlrc cong ddng

Quyén va tu do cla nguwoi khac

2. Th tuc truc xuat

o .| 13 An ninh quéc gia
nguoi nwéc ngoai

An ninh quéc gia

3. Khdng cho phép

Trat ty cong cdng
bao chi va cong

chuing tham dw 14(1) Dao dirc cong ddng
phién tda hinh sw ]
hodc dan sy D&i song riéng clia cac bén

Loi ich chia cong ly

An toan cdng céng

Trat ty cong cdng

4. Ty do biéu dat ton

18(3 ) de ¢ o
giao va tin nguéng ) Stre khoe cong dong

Dao dirc cong dong

Quyén va tw do clia ngudi khac
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An ninh quéc gia

Trat tw cong cdng

5. Ty do biéu dat 19(3) Strc khde cdng ddng

Dao dirc cong ddng

Quyeén va uy tin nguoi khac

An ninh quéc gia

An toan cdng céng

6. Tw do hoi hop hoa Trat tw cdng cong

! 21
binh Strc khde cong ddng

Dao dtrc cong dong

Quyén va tw do clia ngudi khac

An ninh quéc gia

An toan céng cong

Trat tw cong cong

7. Tw do 1ap hoi 22(2)
Strc khde cong ddng

Dao dtrc cong dong

Quyén va ty do clia nguoi khac

b. Tam dinh chi thyc hién quyén trong tinh trang khdn cdp

Vé nguyén tic, cic nghia vy quéc gia trong viéc thyc hién
quyén con ngudi mang tinh lién tuc. Tuy nhién, Diéu 4
ICCPR quy dinh ring trong nhiing béi canh khan cdp de
doa sy s6ng con cua dit nudc (state of emergency), cic quéc

gia c6 thé 4p dung nhiing bién phép tam dinh chi (han ché)
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viéc thuc hién cic quyén néu trong Coéng udc nay

(derogation of rights).

Vé ban chit, quy dinh ké trén la sy tam dinh chi thyc
hién mot s6 quyén dan su, chinh tri trong mot thoi gian
nhdt dinh do béi canh khén cdp cua qudc gia, thong qua
mot s6 bién phap cy thé nhu: Thiét quan luit (trén ca
nudc, § moét khu vuc hay mot dia phuong); cdm biéu tinh,
hoéi hop dong nguoi; cdim hodc han ché hoat dong cia mot
s6 co quan thong tin dai chung nhu truyén hinh, phat
thanh, bdo...; cdm di lai, ra vao mot khu vuc hoac xuit,
nhap canh (v6i mot s6 c4 nhan hay nhém) ... " Tuy nhién,
dé€ dp dung cac bién phdp tam dinh chi thuc hién quyén,
biéu 4 ICCPR dong thoi doi hoi:

Thit nhdt, cac bién phép ap dung phai thuc sy xudt phat
tt tinh huéng khan cdp, do tinh hinh bit budc phai lam dé
ctiu van sy séng con cta qudc gia. Lién quan dén vin dé
nay, Uy ban quyén con ngudi cta Lién Hop Qudc da dua
ra cac nguyén tic huéng dan dung dé xac dinh tinh hop ly
ctia tuyén b6 vé tinh trang khan cép cta cic quéc gia (dugc
néu duéi day).

" Tinh trang khén cdp thudng dugc tuyén bé khi xay ra thim hoa thién
tai, bao dong hodc tuyén bé chién tranh. Nhiéu quéc gia quy dinh r6 vé
tinh trang khdn cdp trong hién phdp hoic luit nham trdnh sy lam dung.
Mot s6 qudc gia tuyén bé tinh trang khin cdp gan day la: Philippines
(thang 2-2006) sau khi c6 cudc dao chinh chéng lai chinh quyén, Hy
Lap (thang 8-2007) khi bi chéy riing, Pakistan (thdng 11-2007), Théi
Lan (thing 9-2008) d6i phé véi bit 6n do biéu tinh...

— 49 —
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Thit hai, cac bién phap dp dung khong dugc trai véi
nhiing nghia vu khac xudt phat tu luat phap quoéc té, va dac
biét 1a khong dugc mang tinh chat phin biét doi xu vé
chung tdc, mau da, tén gido, gidi tinh, ngdén ngt hoac

ngudn géc xa hoi.

Thit ba, cac bién phap nay khong dugc trdi véi quy dinh
trong cic Diéu 6,7, 8, 11, 15, 16 va 18 ctia ICCPR. Néi cach
khéc, ké ca trong tinh huéng khin cdp, cic qudc gia cing
khong dugc tam dinh chi viéc thuc hién cdc quyén ghi nhan
§ céc Diéu da néu, bao gém: Quyén song (Diéu 6), quyén
khong bi tra tdn, d6i xu tan bao, v6 nhan dao hay ha nhuc
(Diéu 7), quyén khong bi bit giit 1am né 1¢ hay né dich
(Diéu 8), quyén khong bi bo tu chi vi Iy do khong hoan
thanh nghia vu theo hgp déng (Piéu 11), quyén khong bi
4p dung héi t6 trong t6 tung hinh sy (Piéu 15), quyén dugc
céng nhan 13 thé nhén truéc phap luat (Diéu 16), quyén tu
do tu tudng, tin ngudng va ton gido (DPiéu 18). Nhiing
quyén nay dugc goi la nhitng quyén khong thé bj tam dinh chi
(non-derogatable rights).

Thit tu, khi &p dung cdc bién phdp nay, phai thong bao
ngay cho cic qudc gia thanh vién khac ctia ICCPR thong
qua Tong Thu ky Lién Hop Qudc, trong d6 néu ro6 nhiing
bién phéap cu thé da ép dung va thai gian du dinh sé chdm
dut ap dung cac bién phép nay.

Lich st hinh thanh va nhiing ndi dung c bdn cta ICCPR

Lién quan dén tinh hgp ly ctia cic bién phap dp dung
trong béi canh khin cdp cta cic quéc gia, Uy ban Quyén
con ngudi Lién Hop Qudc da xic dinh nhiing nguyén tic
dinh huéng cho cic qudc gia” ma sau d6 cing dugc néu
trong van kién c6 tén 1a “Cdc nguyén tdc Siracusa vé cdc diéu
khodn gidi han va tam dinh chi trong ICCPR”, '3 c6 thé tom
tat nhu sau:

Thii nhdt, cic bién phdp ép dung phai mang tinh chdt bat
budc nhu la phuong thiic cudi cung, va viéc ap dung chi
mang tinh tam thoi, chi trong thoi gian qudc gia bi de doa.

Thit hai, viéc ap dung cic bién phip d6 khong lam anh
huéng dén viéc thuc hién cic quyén con ngudi khac, dic
biét la cic quyén khong thé bi tam dinh chi. Tham chi trong
khi 4p dung cdc bién phap do, can phai tang cuong bio vé
cac quyén khong thé bj tam dinh chi.

Thit ba, chi d4p dung céc bién phép d6 khi c6 mai de doa
thuc sy va cdp thiét véi quoc gia. M6i de doa do phai tac

> Xem Binh luan chung s6 5 (General Comment No.S) caa Uy ban quyén
con ngudi thong qua tai phién hop 14n thi 13 nam 1981.

" “Céc nguyén tic Siracusa vé cic diéu khoan gidi han va tam dinh chi
trong ICCPR” (The Siracusa Principles on the Limitation and Derogation
Provisions in the International Covenant on Civil and Political Rights)
dugc thong qua tai mot hoi nghi tu vdn & thanh phé Siracusa (Italia)
nam 1984, véi sy bdo trg ctia nhiéu té chic hoat dong vé quyén con
ngudi. Vin kién nay sau d6 da dugc stt dung nhu vin kién chinh thuc
cia Uy ban quyén con ngusi Lién Hop Quéc (Commission on Human
Rights). Xem toan vin trong Phu luc ctia sach.
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dong dén toan b quéc gia va thuc sy dnh huéng dén doi
song binh thuong cua dan ching ma viéc 4p dung cic bién
phap khic phuc binh thuong sé khong mang lai két qua.

2.4. Tham gia, bao luu va tuyén b

a. Tham gia

Viéc tham gia ICCPR dugc quy dinh tai Diéu 48, theo d6
ngoai viéc ky két (khoan 1), Coéng udc phai dugc phé
chudn'* va vin kién phé chuén phai dugc ndp luu chiéu cho
Téng thu ky Lién Hop Quéc (khoan 2). Viéc phé chudn
hoac gia nhép sé c6 hiéu luc khi van kién phé chudn hoac gia
nhdp dugc nop luu chiéu. Téng thu ky Lién Hop Qudc sé
thong bao cho tit ca cic qudc gia da ky hodc tham gia Cong
udc vé viéc ndp luu chiéu caa tting van kién phé chudn hay

gia nhap.

ICCPR c6 hiéu lyc 3 thdng sau ngay van kién phé chudn
thi 35 dugc ndp luu chiéu cho Téng thu ky Lién Hop Qudc
(Diéu 49). Déi v6i quéc gia phé chudn hoic gia nhip
ICCPR sau ngay van kién phé chuédn tha 35 da dugc luu
chiéu, thi Cong udc sé c6 hiéu luc sau 3 thing ké tu ngay
ndp luu chiéu vin kién phé chuidn hodc vin kién gia nhép
ctia quoc gia do.

“vVéi nhting quéc gia chua ky két nhung muén tham gia ICCPR khi cong
udc da c6 hiéu lyc thi 4p dung thu tuc gia nhap.

Lich st hinh thanh va nhiing ndi dung c bdn cta ICCPR
b. Bdo luu va tuyén bé

Khi tham gia ICCPR, cic quéc gia c6 thé gidi han cic
nghia vu ctia minh bang cidch dua ra cic bao luu doi véi
nhiing diéu khoan nhit dinh. Viéc bao luu sé khién cho cac
diéu khoan d6 khong c6 gia tri rang budc déi véi quoc gia,
trit khi bao luu trdi véi muc dich, nguyén tic co ban va yéu
cdu cua cong udc. Tai doan 1 ctia Binh luan chung s6 24 vé
van dé bao luu Cong udc theo Diéu 41, HRC da nhén dinh
vé tinh hinh bao luu nhu sau:

“Tinh dén ngay 1/11/1994, 46 trong s6 127 qudc gia
thanh vién cia ICCPR da dua ra 150 bdo luu cd y nghia
khdc nhau vdi viéc chdp nhdn cdc nghia vy theo Cong udc.
Mot s6 bdo luu logi trit nghia vy ciia qudc gia thanh vién
lién quan trong viéc bdo ddm mot s6 quyén cy thé theo
Céng udc. Mot s6 khdc duoc dién dat du6i nhitng thudt ngii
chung hon nhdm bdo dam vi thé téi cao ciia mot sé quy
dinh phdp ludt ciia quoc gia thanh vién. Tuy nhién, c6 mot
s6 bdo luu nhdm vao thdm quyén cia Uy ban. Véi s6 lugng
bdo luu I16n nhu vdy thi ngi dung va pham vi cia chiing cé
thé anh hudng dén hiéu qua thuc thi Cong uéc va lam gidm
sy ton trong nghia vy ciia cdc quoc gia thanh vién. Vin dé
quan trong doi vi cdc qudc gia thanh vién la cdn biét chinh
xdc nuéc minh va nhitng qudc gia khdc dang bdo luu nhiing
nhiing nghia vy gi. D€ thyc hién nhitng nghia vy theo Diéu
40 ciia Cong uéc hay theo cdc Nghi dinh thu khong bt
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buéc, Uy ban cdn biét mot quéc gia bi rang budc bdi nghia
vy cu thé ndo va dén miic dé nao. Diéu nay doi hoi phdi xdc
dinh mot tuyén bo don phuong cé thé dugc coi la bdo luu
hay cdn phdi la tuyén bo kém theo gidi thich, va cdc tuyén
bd bdo luu cd cdn phdi dugc chdp thudn thi méi cé hiéu lyc
hay khéng”.

Bén canh viéc bao luu, khi tham gia ICCPR, cic quéc gia
cang c6 thé dua ra cic tuyén b6 vé cich hiéu cua minh véi
nhting quy dinh cu thé cta céng udc. Doan 3 Binh luin
chung s6 24 chi ra sy khac biét gitia bao luu va tuyén b, can
ctt vao Diéu 2 (1)(d) Coéng ubc Vién vé Luat Diéu u6c nim
1969, nhu sau:

“Khong dé dang phdan biét bdo luu véi mot tuyén b khi
mad cdch hiéu ciia cdc qudc gia thanh vién vé viéc gidi thich
mot quy dinh hay mot tuyén bo vé chinh sdch la khdc nhau.
Vin dé can xem xét & day la y dinh ciia qudc gia thanh vién
chit khong phdi la hinh thiic vin kién né biéu hién. Néu mot
tuyén bo, cho dii c6 tén hay tiéu dé nhu thé nao, nhung nji
dung ciia nd logi trix hodc thay doi hiéu lyc phdp ly ciia mot
diéu udc dugc dp dung doi véi mot qudc gia thi tao thanh
mot bdo luu. Ngugc lgi, néu tuyén bo chi dua ra cdch hiéu
ctia mot quoc gia vé mot quy dinh nhung khong logi trii hay
lam thay déi viéc dp dung quy dinh dé doi véi quic gia nay
thi trén thuc té khong phdi la bdo luu”.

— 54 —

Lich st hinh thanh va nhiing ndi dung c bdn cta ICCPR

Quyén bao luu cting cé nhiing gisi han nhét dinh, diéu

nay dugc dé cidp dén tai doan S va 6 ctia Binh luén chung
s 24

“Cong uéc khong cdm viéc dua ra cdc bdo luu va ciing
khong dé cap dén mot logi bdo luu nao dugc chdp nhan hay
khong dugc chdp nhan. Nghi dinh thu khéng bdt budc thi
nhdt cing nhu vdy...” (Poan S).

“Viéc khéng c6 sy ngdn cdm déi véi cdc bdo luu khéng cé
nghia la moi bdo luu déu dugc chdp nhan. Vin dé bdo luu
theo Cong wdc va Nghi dinh thu khong bdt budc thit nhdt
dugc diéu chinh béi lugt quoc té. Diéu 19 (3) Cong udc Vién
vé Lugt Diéu vdc dua ra sy hudng dan cé lién quan. Hudng
dan nay quy dinh rang mot qudc gia cé thé dua ra bdo luu
néu viéc dé khong bi cdm béi Cong udc va phy thudc vio vdn
dé cy thé dugc Cong uéc chdp nhdn, tuy nhién, bdo luu dua
ra phdi khong trdi véi muc dich va yéu cdu cia diéu udc.
Mdc dix vay, khong giong nhu mot s6 diéu vdc khdc vé nhdn
quyén, ICCPR khong dua ra sy tham chiéu cy thé nao cho
viéc ddnh gid muc dich va yéu cdu ctia Cong udc chi phoi viéc
gidi thich va chdp nhdn cdc bdo luu”. (Doan 6)

Tai doan 20 cua Binh ludn chung néu trén, HRC néu ra

nhiéu yéu cdu cu thé d6i véi quéc gia khi dua ra bao luu:

“Cdc qudc gia cdn quy dinh nhiing trinh ty dé bdo dam
rdang mot hay moi bdo luu dva ra la phit hop véi myc dich va
yéu cdu ciia Cong uéc. Diéu mong mudn la mot qudc gia dva
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ra bdo luu phdi chi ra nhiing quy dinh phdp ludt va thyc tién
v6i nhitng diéu khodn cy thé ma tin rdang né khéng phi hop
voi nghia vy ciia Cong udc dugc bdo luu; va gidi thich thoi
han ma qudc gia nay cdn cé dé sita doi phdp ludt va thuc tién
phdp ly ciia minh cho tuong thich véi Cong wdc hodc ly do
ma qudc gia nay khong thé sita doi phdp ludt hay thuc tién
phdp ly dé phir hop véi Cong udc. Cdc qudc gia ciing cdn bdo
ddm ring sé dinh ky xem xét tinh cdn thiét dé duy tri cdc bdo
luu, xem xét cdc ddnh gid hay khuyén nghi ma Uy ban dua
ra khi xem xét cdc bdo cdo. Cdc bdo luu can dvoc rit lai vao
thoi diém som nhdt c6 thé. Cdc bdo cdo giti tdi Uy ban cdn
bao ham thong tin vé nhiing hoat dong nao da thuc hién dé
xem xét, ddnh gid hay rit lai cdc bdo luu.

Lién quan dén viéc bao luu Nghi dinh thu thd nhit (OP
1) ctia ICCPR, tai doan 13 cia Binh luan chung s6 24, HRC
gi6i han quyén bao luu caa cdc quéc gia nhu sau:

“Uy ban cho ring cdc bdo luu lién quan dén nhiing thi
tuc cdn thiét theo Nghi dinh thu khong bdt budc thit nhdt la
khéng phix hgp vi muc dich va yéu cdu cia né. Uy ban sé ra
sodt nhiing thii tyc cia minh dugc quy dinh trong Nghi dinh
thu va nhitng nguyén tic té tung cia Nghi dinh thu. Tuy
nhién, cdc bdo luu nhdm han ché thdm quyén cia Uy ban
doi v6i cdc hanh dong va sy kién xdy ra sau khi Nghi dinh
thu khong bdt budc thit nhdt cé hiéu lyc d6i voi qudc gia lién
quan...” (Doan 14).

Lich st hinh thanh va nhiing ndi dung c bdn cta ICCPR

Nghi dinh thu thd hai (OP 2) ctia ICCPR cing khong
chdp nhén bat ky bao luu nao, trtt bdo luu quy dinh viéc
dp dung hinh phat ta hinh trong thoi gian chién tranh,
trén co s ban dn vé madt toi pham nghiém trong nhit cé
tinh quén sy dugc thuc hién trong thai chién. Vé viéc nay,
tai doan 15 ctia Binh lu4n chung s6 24, HRC lam r6 thém
nhu sau:

“Khodn 1 Diéu 2 quy dinh ring chi mét s6 bdo luu dugc
chdp nhdn, cy thé la bdo luu vé quyén dp dung hinh phat tit
hinh trong thoi chién theo sy két dn vé mot toi pham nghiém
trong nhdt vé qudn sy pham phdi trong thoi gian chién tranh.
C6 hai nghia vy t6 tung thudc vé cdc mong mudn sit dung bdo
luu dé. Khodn 1 Diéu 2 quy dinh phdi thong tin cho Téong thu
ky vao thoi diém phé chudn hay gia nhdp vé cdc quy dinh lién
quan ciia phdp ludt qudc gia trong thoi gian chién tranh. Diéu
nay ro rang la hudng téi nhitng muc tiéu vé sy riéng biét va
minh bach va theo quan diém cia Uy ban thi mét bao luu
ung ho khong kém theo thong tin dé thi khéng cé hiéu lyc
phdp ly. Khodn 3 Diéu 2 doi héi qudc gia dva ra bdo luu phdi
thong bdo cho Téng thu ky vé viéc bat ddu va két thiic cia
tinh trang chién tranh xdy ra trén lanh tho cia minh. Theo
quan diém cia Uy ban thi khong qudc gia nao c6 thé ty loi
dung bdo luu cia minh (dé 1a coi viéc thi hanh dn tit hinh
trong thoi gian chién tranh la hop phdp) trit khi né phit hop

v0i yéu cdu vé thi tuc ciia khodn 3 Diéu 2”.
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2.5. Giai thich ICCPR

Giong nhu nhiéu diéu udc quéc té khac, ICCPR khi ap
dung trong thuc tién thudng lam phat sinh nhu cau giai
thich cu thé vé ndi dung cac diéu khoan. Ngoai van ban
Cong udc, cic tu lidu sau day ctia Uy ban Nhan quyén
(HRC) thuong dugc vin dung dé€ lam r6 cidc néi dung
ICCPR: Cic Binh ludn chung (General Comments), cc
quan diém (Views) ctia Uy ban vé cdc khiéu nai ctia c4
nhan va cdc nhan xét két luan (Concluding Observation)
ctia Uy ban vé bdo cdo thyc hién cong uéc cia cic quéc
gia thanh vién. Vé gid tri phap ly, trong khi Céng udc céd
gid tri bat budc doi véi cac qudc gia thanh vién, cic nguén
tu liéu ndy thudng dugc coi 1a ludt mém (soft-law), khong
c6 gid tri rang budc vé mat phap ly. Tuy vay, chung lai
mang tinh chdt khuyén nghi, c6 gia tri cao vé mat dao duc
va chinh tri.

Céc Binh lu4n chung dugc dua ra véi muc dich chinh yéu
la 1am ro thém cdc khia canh khéic nhau, tranh sy hiéu nham
vé ndi dung caa ICCPR. Ngoai viéc gidi thich cic diéu
khoan cu thé, HRC c6 thé luu y vé cic nghia vu nhit dinh
cta quoc gia thanh vién ICCPR. Tinh dén dau nam 2012,
Uy ban da théng qua 34 Binh luan chung,

Lich st hinh thanh va nhiing ndi dung c bdn cta ICCPR

Danh muc ciac Binh luin chung da dugc
HRC théng qua (tinh dén ddu nim 2012)"*

Sé Chu dé Nam

34 | Pidu 19 (Tw do quan di&ém va biéu dat) 2011

Céac nghia vy cua qudc gia thanh vién theo Nghi dinh thw
33 . 2008
bd sung

32 | Quyén binh ding trwéc tda an va quyén duoc xét x& cong bing | 2007

31 | Ban chét clia cac nghia vu chung clia cac quéc gia thanh vién 2004
30 | Nghfa vu bao cdo clia cac qubc gia thanh vién theo Didu 40 2002
29 | Pidu 4 (Tam dinh chi quy&n trong trwéng hop khan cép) 2001
28 | biéu 3 (Binh ding vé quyén gitra nam va ni¥) 2000
27 | Pidu 12 (Tw do di lai) 1999
26 | Sw tiép ndi cac nghia vu 1997

25 | Diéu 25 (Quyén tham gia quan ly nha nwéc va quyén bau clr) 1996

” Bao Iwu Coéng wéc hodc Nghij dinh thw bd sung, hoac lién quan 1994
dén tuyén bé theo Diéu 41 clia ICCPR

23 | Pidu 27 (Cac quyén clia cac nhém thiéu sd) 1994

22 | Didu 18 (Tw do tw twdng, lwong tam va toén gido) 1993

21 | Biéu 10 (Péi x& nhan dao dbi v&i nhixng ngwdi bi twdc tw do) 1992

* C6 thé xem toan vin 33 Binh luin chung da dugc ban hanh trong
“Quyén con ngudi: T4p hop nhiing binh luin/ Khuyén nghi chung cta
Uy ban Céng uéc Lién Hop Quéc”, Khoa Luat - PHQGHN, Nxb
Coéng an nhéin dan, 2010, trang 247 — 386.
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Diéu 7 (CAm tra tAn hodc cac hinh thirc déi xir hay trirng phat

20 tan bao, v6 nhan dao hoac ha nhuc) 1992
19 | Didu 23 (Gia dinh) 1990
18 | CAm phan biét dbi xir 1989
17 | Diéu 24 (Quyén tré em) 1989
16 | Diéu 17 (Quyén riéng tw) 1988
15 | Vi tri cla ngwdi nwéde ngoai theo Cong wéc 1986
14 | Diéu 6 (Quyén séng) 1984
13 | Diéu 14 (Quéan ly tw phap) 1984
12 | Diéu 1 (Quyén tw quyét) 1984
» Diéu 20 (C&m tuyén truyén chién tranh hodc kich ddng han thu 1983
dan téc, ching tdc hay ton gido)
10 | Didu 19 (Tw do ngon luan) 1983
9 | Diéu 10 (Bbi x&r nhan dao dbi v&i nhitng nguwdi bi twéc tw do) 1982
8 | Diéu 9 (Quyén ty do va an toan ca nhan) 1982
; Diéu 7 (CAm tra tAn hodc cac hinh thirc dbi x& hay trirng phat 1982
tan bao, v6 nhan dao hoac ha nhuc)
6 | Didu 6 (Quyén séng) 1982
5 | Didu 4 (Tam dinh chi quyén) 1981
. Diéu 3 (Hwéng thu binh ddng cac quyén dan sw va chinh tri bai 1981
nam va nir gi&i)
3 | Diéu 2 (Thuc thi & cap qudc gia) 1981
2 Cac hwéng dan bao cao 1981
1 Nghia vu bao cao 1981

Lich st hinh thanh va nhiing ndi dung c bdn cta ICCPR

Vé cic quan diém (phén quyét) dugc HRC dua ra giai
quyét cdc khiéu nai c& nhan (communications), theo Nghi
dinh thu khong bit budc thit nhat (cé hiéu lyc tir thang 3
nim 1976), Uy ban xem xét cic khiéu nai cd nhian nhén
dugc trong cdc cudc hop kin va tit ca cic tai liéu lién quan
dugc git bi mat. Chi dén khi da c6 quyét dinh cudi cung vé
khiéu nai (quyét dinh vé viéc khong thé thu ly hoidc vé noi
dung vu viéc), HRC sé cong bé cong khai quan diém cua
minh. Do thuc tién x3a hdi tai cdc quéc gia riat da dang nén
khi thy ly nhiéu loai vy viéc véi mic d6 phuc tap khéc nhau,
HRC cang néu lap ludn, quan diém, cich hiéu cua minh lién
quan dén tinh huéng ma caing c6 thé 4p dung cho ci nhiing
tinh huéng tuong tu.

Vé nhiing nhin xét két ludn dugc HRC dua ra sau khi
xem xét bdo cdo dinh ky ctia quéc gia thanh vién, theo quy
dinh, khi mét quéc gia d6 da tham gia Cong uéc thi trong
vong moét nim, qudc gia phai ndp bdo cdo diu tién cta
minh cho Uy ban. Déi véi cdc bao cdo sau d6 thi vao cudi
ky hop xem xét bdo cdo, HRC sé quyét dinh thoi di€ém ma
qudc gia phai ndp bio cdo tiép theo. Gan day c6 quy tic
mdi la qudc gia thanh vién ndp bdo cdo theo dinh ky 4 nam
mot lan. HRC cling thudng dua ra cdc nhan xét, giai thich
chung lién quan dén néi ham caa ICCPR lién quan dén
tinh hinh cu thé tai quéc gia ma c6 thé ép dung chung cho
cac truong hop khac.

- 61 —
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3. TINH HINH THAM GIA ICCPR VA HAI NGHI DINH THU

bén nay da c6 167 quéc gia la thanh vién ICCPR
(nhiing quéc gia vita méi 1 thanh vién cta cong uéc nay
bao gom Bahamas, Vanuatu, Pakistan va CHDCND Lao).
So véi cac diéu udc khic, ICCPR 1a mét trong nhiing diéu
udc quoc té dugc cong dong cac qudc gia trén thé gidi ung

ho rong rai nhit.
3.1.Tinh hinh trén thé giéi

Trong khu vyc Déng Nam A, méi c6 6 quéc gia khéi
ASEAN I thanh vién caa ICCPR la Viét Nam (1982),
Philippines (1986), Campuchia (1992), Thai Lan (1996),
Indonesia (2006) va Lao (2009). Timor Lesle, mét quéc gia
mdi gianh doc 1ap va sé trd thanh mat thanh vién ASEAN
trong tuong lai, gia nhdp ICCPR nam 2003. Nhu viy, néu so
sanh v6i cac khu vuc khac, ASEAN Ia khu vyc de dit trong
viéc tham gia ICCPR (ciing nhu nhiéu diéu uéc quéc té
khéc vé nhan quyén).

Viét Nam la quéc gia gia nhip ICCPR s6m nhdt trong
khu vuc (trong thuc té, Philippines da ky cong udc tii nim
1966, nhung 10 nim sau quéc gia ndy méi phé chudn). Cac
quéc gia ASEAN khdc, bao gom Singapore, Malaysia va
Brunei, du kinh té phat trién cao nhung van chua tham gia
ICCPR. Trong s6 cic quoc gia ASEAN Ila thanh vién
ICCPR, hién méi chi cé Philippines da tham gia Nghi dinh
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thu bé sung thd nhit (nim 1989). Nhiéu ngudi cho ring
viéc gia nhdp nay chinh Ia nhé sy thic ddy cta ni Téng
théng Cory Aquino (cdm quyén giai doan 1986 — 1992),
ngudi phu ni c6 vai tro quan trong trong tién trinh dan cha
hoéa Philippines va 1a 1a ¢ ddu caa phong trao nhén déan lat
dé ché d6 doc tai F. Marcos nam 1986.

Hién phép cua mét s6 qudc gia trong khu vyc cing khing
dinh viéc ton trong cic céng udc qudc té€ vé nhan quyén.
Ching han Hién phap Campuchia (1993) tai Diéu 31 khing
dinh: “Vuong quéc Campuchia thita nhin va ton trong cac
quyén con ngudi theo quy dinh ctia Hién chuong Lién Hop
Qudc, Tuyén ngon toan thé gisi vé nhan quyén, cac diéu udc
va cong udc lién quan dén quyén con ngudi, quyén phu nit va
tré em”. Hién phap 1992 caa Viét Nam (Piéu 50) khing
dinh Nha nuéc Viét Nam ton trong cic quyén con ngudi vé
dén sy, chinh tri, kinh té, xa hoi, vin héa (tuy nhién déng
nhit gitta quyén con ngudi va quyén cong dan).

Tai khu vuc Dong Bic A, Nhat Ban la qudc gia dau tién
trd thanh thanh vién ICCPR trong khu vuc vao nam 1979.
Trong khi Bic Triéu Tién gia nhap ICCPR vao nim 1981,
Han Quoéc méi chi tham gia cong uéc vao nam 1990. Vin
dé 1a thuc tién ton trong va bdo vé cic quyén con ngudi tai
hai qudc gia nay khic nhau rdt 16n. Trung Quoc da ky
ICCPR tit ndim 1998 nhung dén nay van chua phé chudn.
Mic du vay, gan day, quoc gia nay tiép tuc chinh sta hé
théng phép luat (ching han nhu Bo luit T6 tung Hinh
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su...) cho phu hgp véi cic doi héi cia ICCPR. Céng luin
qudc té, cing nhu gidi luit gia, hoc gia Trung Qudc déu rat
quan tam theo do6i nhiing tién trién trong tién trinh quéc gia
nay chudn bi dé€ gia nhip ICCPR.

Tai khu vyc chau My, Hoa Ky da ky ICCPR vao nim
1977 va phé chuédn vao nim 1992. Khi phé chudn, Hoa Ky
da c6 nhiéu bao luu, néu quan diém va tuyén b kém theo.
Céc béo luu xudt phat tit pham vi hiéu, gidi thich cic quyén
trong Hién phap va cic luat cia Hoa Ky vé tu do ngén luan
va hoi hop, triing phat hoac d6i xu tan bao, ha nhuc, tu phép
chua thanh nién... ' Canada gia nhip ICCPR sém hon, vao
ndm 1976. Trong hai quéc gia Bic My nay, chi c6 Canada
tham gia Nghi dinh thu b6 sung th& nhit caa ICCPR. Tai
Nam My, hau hét cic qudc gia cing da phé chuédn va gia
nhip ICCPR, trong d6 c6 nhiing quéc gia tham gia Cong
udc ti rit sém nhu Colombia, Ecuador (1969), Chile
(1972), Peru (1978), Venezuela (1979), El Salvador

'*Willem van Genugten, “The United States’ Reservations to the ICCPR:
International Law versus God’s Own Constitution”:

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=969438;

M.Casterman, The Role of Nation-State in the 21st Century, Kluwer Law
International, 1998.

Kristina Ash, U.S. Reservations to the International Covenant on Civil and
Political Rights: Credibility Maximization and Global Influence,
Northwestern University Journal of International Human Rights,
Volume 3 (Spring 2005):

http://www.law.northwestern.edu/journals/jihr/v3/7/Ash.pdf .

— 64 —

Lich st hinh thanh va nhiing ndi dung c bdn cta ICCPR

(1979), Argentina (1986), Brazil (1992)... Cuba di ky
(nam 2008) nhung van chua phé chuin ICCPR.

Hau hét cic qudc gia chau Au da tré thanh thanh vién
ctia ICCPR ttf rit s6m, cu thé nhu Thuy Dién (1971), Dan
Mach (1972), Pic (1973), Anh (1976), Tay Ban Nha
(1977), Ao, Y (1978), Phép (1980)... Nhiéu quéc gia trong
khéi XHCN Déng Au trudc diy ciing gia nhap ICCPR
tuong déi sém, vi du nhu Lién X6 (1973), Hungary (1974),
Ba Lan (1977)...

3.2.Viét Nam

a. Viéc gia nhdp ICCPR

Viét Nam dugc két nap la thanh vién Lién Hgp Qudéc vao
ndm 1977, chi hai nam sau khi théng nhat dit nuéc. Trudc
do, Viét Nam da gia nhap bén Cong udc Geneva (1949) vé
bao hd nan nhan chién tranh, d6i xt nhan dao véi tu nhan
chién tranh vao nam 1957. Viét Nam gia nhap ICCPR va
ICESCR cuing vao ngay 24/9/1982. ICCPR c6 hiéu luc doi
v6i Viét Nam tu ngay 24/12/1982.

Khi gia nhap hai cong udc nim 1966, Viét Nam dua ra
mot tuyén bo: “Céc quy dinh ctia khoan 1, Diéu 48 cua
Cong udc quoc té vé cac quyén dan sy va chinh trj va khoan
1, Biéu 26 ctia Cong udc qudc té€ vé cac quyén kinh té, xa
hoi va vin hoa, theo dé6 mot s6 quoc gia bi tudc co hoi tré

thanh thanh vién cta cic cdng udc nay, la c6 tinh chit phan
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biét doi xi. Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam cho ring
cac Cong udc, phu hgp véi nguyén tic binh ding vé chu
quyén gitta cic quoc gia, nén md ra cho moi qudc gia tham

gia ma khong c6 bat ky sy phan biét hoac gidi han nao.”

So véi nhiéu quoc gia khéc trén thé gidi, viéc gia nhap
ICCPR va ICESCR cua Viét Nam la tuong d6i sém.'®
Cang trong nam 1982, Viét Nam con phé chudn Coéng
udc x6a bo moi hinh thic phan biét d6i xtt chéng lai phu
nd, 1979 (CEDAW). Trudéc d6 mdt nim, vao ngiy
9/6/1981, Viét Nam da gia nhap Cong udc qubc té vé xod
bo cic hinh thitic phan biét chung toc, 1965 (CERD) va
Cong udc ngin nglia va tring tri toi diét chung (1948).
Vao nam 1983, Viét Nam tiép tuc gia nhip Cong udc
khong dp dung thai hiéu t6 tung d6i véi toi ac chién tranh
va tdi 4c chéng nhan loai (1968) va Cong udc ngin ngira,
triing tri toi 4c A-pic-thai (1973).

" Trang tu liéu Cdc diéu wéc nhan quyén cia Lién Hop Qudc cua Gido su A.
F. Bayefsky: http://www.bayefsky.com/pdf/vietnam t2 ccpr.pdf;
Xem thém: Ding Trung Ha, Két qud ky két, gia nhdp cdc diéu udc qudc té
vé nhdn quyén va vdn dé ndi ludt hod vao phdp lugt Viét Nam, Trang tin
ctua Bo Tu phép:

http://vbgppl.moj.gov.vn/ct/tintuc/lists/thongtinkhac/view_detail.asp
x?TtemID=3812.

' Vao thoi diém nam 1982, Chu tich Hoi déng Nha nudc Viét Nam la
ong Trudng Chinh (giai doan 1981 — 1987), B¢ trudng Ngoai giao 1a
ong Nguyén Co Thach (giai doan 1980 — 1991).
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Lién quan dén hai Nghi dinh thu b6 sung cua ICCPR,
cho dén gin diy, kha ning gia nhap ctia Viét Nam hau nhu
chua dugc co quan nha nudc hay t6 chic xa héi nao dé cip
dén, mac du vin dé xda bo hinh phat t¢ hinh da dugc thio
luan trong mat s6 nghién ctu béi moét s6 co quan, té chic
nhu Bé Tu phdp, B6 Cong an, Hoi Luat gia Viét Nam, Khoa
Luit Dai hoc Quéc gia Ha Noi, Vién Nghién ciiu Quyén
con ngudi thudéc Hoc vién CT-HCQG H6 Chi Minh.

b. Viéc thuc hién nghia vy bdo cdo dinh ky
Theo quy dinh tai Diéu 40 cia ICCPR, cic quéc gia

thanh vién c6 nghia vy ndp bdo cdo vé cic bién phidp minh
thong qua dé thuc hién cac quyén trong Cong udc va nhiing
tién bo da dat dugc trong viéc thuc hién cac quyén do. Thei
han ndp bao cdo dau tién 1a moét nam ké tir ngay Cong udc
c6 hiéu luc d6i véi quoc gia va cac 1an tiép theo tudn theo
yéu cau ctia Uy ban. Vi ICCPR ¢4 hiéu lyc déi véi Viét Nam
tl ngay 24/12/1982, Viét Nam c6 nghia vu ndp bdo cdo
ddu tién chdm nhit vao ngay 23/12/1983. Thuc té, HRC
nhin dugc bdo cdo cua Viét Nam vao ngay 7/7/1989. Nhu
vay, Viét Nam da chdm hon S nim trong viéc ndp bao céo
dau tién. Viéc xem xét bao cdo ctia Viét Nam dugc Uy ban
thuc hién vao ngay 10 va 12/7/1990."

" Vin phong Cao uy Nhan quyén LHQ:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/5038ebdcb712174dc1256a2a002
796da/80256404004££315¢125638c005fb3e2? OpenDocument
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Bao cdo thit hai Viét Nam c6 nghia vu ndp trudc ngay
31/7/1991. Thuc té, HRC nhén dugc bio cio vao ngay
3/4/2001. Nhu vay, bdo céo thd hai ndp cham gin 10 nim.
Viéc xem xét bdo cdo ctia Viét Nam dugc thuc hién vao ngay
11va 12/7/2002. Trong Nhén xét két ludn ctia minh c6ng bé
vao ngay 19/7/2002, HRC da hoan nghénh Viét Nam gtii
bdo cdo lan thit hai v6i nhiing thong tin chi tiét vé phap luét
quoc gia va da gui mot doan dai biéu dong dao tu nhiéu co
quan khac nhau dén béo cdo. Tuy viy, Uy ban ldy lam tiéc
ring Viét Nam da chim tré ddng ké (considerable delay) trong
viéc ndp bdo cdo nhé ra phai ndp tit ndm 1991. Sau khi dé cap
dén céc khia canh tich cuc, HRC da néu nhiéu vin dé quan
tam (hinh phat t@ hinh, quan ché hanh chinh, thiéu luat sy,
doc lap tu phap, xem xét khiéu nai ctia nan nhan bi vi pham
quyén, bao lyc gia dinh, ngusi dan tdc thiéu s6 mién nui, cac
quyén ty do ngo6n luin, hoi hop, biéu tinh...) va néu lén cic
khuyén nghi (nén xem xét viéc gia nhap Nghi dinh thu bé
sung nham ting cuong viéc bao vé cic quyén con ngudi, xem
xét lai cac t6i danh dp dung hinh phat ti hinh, thiét lap mot
cd quan ddc lap gidm sét viéc thyc thi nhan quyén...). Cudi
cung, Uy ban kéu goi Viét Nam phd bién rong rai viéc xem
xét bdo cdo thid hai ctia qudc gia va dic biét 1a phd bién cic
két luan thim dinh ctia Uy ban. 2°

* Vin phong Cao uy Nhéan quyén LHQ, c6 thé doc bdo cdo cua Viét
Nam, két luan ctia Uy ban Nhan quyén (bing tiéng Anh) tai ciing dia
chi nay:
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Bdo cdo thut ba, theo két luidn néu trén ctia HRC
(19/7/2002), Viét Nam phdi ndp trudc ngay 1/8/2004.*
Bao cdo tht tu, theo nguyén tic chung, phai ndp trudc ngay
1/8/2009. Cho dén gitia nam 2012, chua c6 thong tin vé
thoi diém Viét Nam sé ndp céc béo cédo (c6 thé gop chung
thanh mdt bdo cdo) nay.

Trong bao cdo kiém diém dinh ky (UPR) nop cho Hoi
dong Nhan quyén vao nim 2009, nha nuéc Viét Nam tiép
tuc khing dinh “cam két thuc hién cdc nghia vu ctia cic cong
udc quéc té ma Viét Nam 13 thanh vién” (doan 88), tuy
nhién, tit nhing phén tich & trén cho thdy viéc thuc hién
nghia vy ndp bdo cdo quéc gia theo quy dinh caa ICCPR
chua dugc co quan nha nudc cé thim quyén quan tam ding
muc trong thyc té.

c. Viéc thuc hién nghia vy ton trong cdc quyén dan sy va

chinh tri

Nim 2009, Viét Nam thuc hién nghia vu bdo cdo theo co
ché Kiém diém dinh ky (UPR) truéc Hoi déng Nhan quyén

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/5038ebdcb712174dc1256a2a002796d
a/80256404004££315¢125638c005fb4a2?OpenDocument;
Két luan ctia Uy ban Nhan quyén vé bdo cio ctia Viét Nam con dugc luu tai
dia chi:

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/CCPR.CO.75.VN
M.En?Opendocument

' Trong két luan ngay 19/7/2002, Uy ban Nhan quyén yéu ciu Viét Nam
nop thong tin b sung trong vong mét nim va phai ndp béo cdo thi ba
muo6n nhit vao 1/8/2004.
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Lién Hop Qudc, vong dau tién. Bio cdo nay da danh dung
lugng kha 16n dé trinh bay vé viéc thuyc hién cic quyén dan sy
va chinh tri  Viét Nam (Muc A. V& cic quyén dan sy va chinh
tri (doan 11 dén 27), trong Phan I11. Bao vé va thtic ddy nhan
quyén cidp quéc gia).* Nhiéu quéc gia va té chiic phi chinh
pht quéc t¢ (vi du nhu Pen-International, Amnesty
International... ) cing da néu cac cau hdi quan tim hodc cé cic
nhédn dinh, danh gid vé muc d6 ton trong quyén con nguoi &
Viét Nam. Céc quéc gia, t6 chiic nay dic biét quan tim dén
viéc thuc thi nhiéu quyén dan sy va chinh tri & Viét Nam, dong
thoi khuyén nghi Viét Nam gia nhap thém mot s6 diéu udc
quoc té bao vé cic quyén déan sy va chinh tri nhu Nghi dinh
thu bé sung ctia ICCPR, Céng udc chdng tra tin (1984) ciing
nhu Nghi dinh thu b6 sung (2002) ctia Céng udc ny.

Viéc thuc thi cic quyén dan sy va chinh tri trong thuc
tién mot quoc gia la mot nodi dung rong 16n. Gan day da co6
mot s6 cong trinh nghién ctu vé viéc thuc thi cdc nghia vu
ton trong va bdo vé cdc quyén dan sy va chinh trj tai Viét
Nam.*® Do muc dich va dung lugng ctia cudn sich, cic tac
gia khong dé cap chi tiét dén van dé nay.

*? Xem tai trang tin ctia B¢ Ngoai giao Viét Nam: www.mofa.gov.vn

3 Xem thém: Hoang Vin Hao va Chu Héng Thanh (Chu bién), M¢t sé
vin dé vé quyén dan sy va chinh tri, Nxb Chinh tri quéc gia, 1997;
Cao Dtic Théi (Chu bién), Tuyén ngon thé gidi va hai Cong udc 1966 vé
quyén con nguoi, Hoc vién CTQGHCM, 2002;
Tudng Duy Kién, Bdo dam quyén ddn sy, chinh tri trong phdp ludt va thuc
tién ¢ Viét Nam, D€ tai nghién ciiu cdp co s6, bao vé nam 2010, Khoa
Luat, PHQGHN.

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

Chwong Il

CAC QUYEN DAN S VA CHINA TRI
TRONG ICCPR

E huong I da dé cap khai quat vé nén tang lich st va tu

tudng ctia cic quyén dan sy, chinh tri néi chung, béi
canh ra doi ctia ICCPR, nhiing ndi dung co ban ctia Céng
udc nay va hai Nghi dinh thu di kém. Chuong II sé phan tich
ndi dung cu thé ctia cic quyén dén sy va chinh trj trong
Cong udc. Nhu da dé cap, viéc phan tich ndi dung cic
quyén dua vao nhiéu ngudn, trong dé c6 cic Binh luin
chung ctia HRC. Cac quyén nay va Binh ludn chung lién
quan dugc hé théng héa trong bang dudi day:

Tén quyén Piéuluat | Binh luan chung
trong (BLC) cia HRC
ICCPR
1 Quyén ty quyét (Right of Self- | Diéu 1 BLC 12 (1988)
determination)
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Quyén séng (Right to Life)

Piéu 6

BLC 6 (1982)

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

Quyén khéng bi tra tAn va quyén
dwoc déi xir nhan dao (Freedom
from Torture and Rights to
Humane Treatment)

Piédu 7
Diéu 10

BLC 20 (1992)
BLC 9 (1982)

Quyén ty do khong bi 1am no 1&
hay n6 dich (Freedom from
Slavery and Servitude)

piéu 8

Tw do va an toan ca nhan (Liberty
and Security of Person)

piéu 9

BLC 21 (1992)

Quyén ty do di lai va cw trd
(Freedom of Movement and
Residence)

Pigu 12

BLC 27 (1994)

Quyén vé tha tuc khi bj truc xuét
(Procedural Rights  Against
Expulsion)

Diéu 13

BLC 15 (1986)
BLC 27 (1994)

Quyén xét x& cong béng (Right
to a Fair Trial)

Digu 14

BLC 32 (2007)

13 Quyén ty do biéu dat (Freedom | Bidu 19 va | BLC 34 (2011)
of Expression) 20

14 Quyén tw do hoi hop va lap hoi | Bidu 21 va
(Freedom of Assembly and | 22
Association)

15 Bdo vé gia dinh (Protection of | Piéu 23
Family)

16 Bdo vé tré em (Protection of | Diéu 24 BLC 17(1989)
Children)

17 Quyén tham gia chinh tri (Right | Diéu 25 BLC 25 (1996)
of Political Participation)

18 Quyén binh dang (Rights of Non- | Diéu 2 (1), 3 | BLC 18 (1989)
discrimination) va 26

19 Quyén cla nguoi thiéu sb | bidu27 BLC 23 (1994)

(Rights of Minorities)

Cam phat tu vi nghia vu dan sy
va cdm éap dung luat héi té
(Prohibition of Detention for Debt
and Prohibition of Retroactive
Criminal Laws)

Diéu 11
Diéu 15

10

Quyén duwgc thira nhan la thé
nhan trwéc phap luat (Right to
Recognition as a Person before
the Law)

piéu 16

11

Quyén bao vé s riéng tw (Right
to Privacy)

piéu 17

BLC 16 (1988)

12

Quyén ty do tv twdng, lwong tam
va toén giao (Freedom of Thought,
Conscience, and Religion)

Diéu 18

BLC 22 (1993)
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1. Quyén tu quyét (Right of Self-determination) (Diéu 1)

Piéu1.

1. Moi dan toc déu c6 quyén ty quyét. Xuit phat tu
quyén d6, cac dan toc tu do quyét dinh thé ché
chinh trj caa minh va ty do phét trién kinh té, xa
hoéi va van hoa.

2. Vilgi ich cta minh, moi dan toc déu cé thé tu do
dinh doat tai nguyén thién nhién va cta céi cua
minh, mién la khong lam phuong hai dén cac
nghia vu phat sinh tit hgp téc kinh t&€ qudc té ma
dya trén nguyén tic cic bén cling c6 lgi va cac
nguyén tic ctia luit phdp qudc té. Trong bat ky
hoan canh nao cing khong dugc phép tude di
nhting phuong tién sinh tén ctia mét déan toc.

1.1. Khai quat

Quyén ty quyét co vi tri rat dic biét trong quan hé chinh
tri quoc té cing nhu trong lut qudc té noéi chung va trong
luat quoc té vé nhin quyén noéi riéng. Thé ky XX, dic biét la
trong sau thap nién didu, dugc danh ddu bdi phong trao
tranh ddu chong lai chu nghia thuc dan va cc thé Iyc ngoai
x4m, gianh quyén tu quyét ctia cic dan tdc khip cic chauluc
A, Phi vA My Latinh. Quyén tu quyét da phai tra gid rat dit
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dé c6 dugc vi tri nhu hém nay trong cac van kién chinh tri va

phap ly qudc té.

Chinh vi vay, nguyén tic dan tdc ty quyét dugc khing
dinh ngay tai Biéu 1 Hién chuong Lién Hop Quéc nhu mot
muyc tiéu cua t6 chic nay la huéng dén viéc “thuc ddy quan
hé htiu nghi gita cic quéc gia trén co s& ton trong cac
nguyén tic binh ding vé quyén va tu quyét ctia cac dan toc”.
Nguyén tic nay dugc tdi khing dinh tai Diéu 55 nhu la mét
tién dé cho cdc hoat dong hgp tac qudc té.

biéu 1 la diéu khoan chung cua ca hai cong uéc ICCPR
va ICESCR. Sy trung lap nay thé hién mtc d6 quan trong,
tinh chét phic tap cta quyén tu quyét, cing nhu vai tro caa
né dai véi viéc hién thuc hoa tit cd cdc quyén dan sy, chinh
tri, kinh té, xa hoi va van hoa.

Giai thich vé quyén tu quyét quy dinh trong Diéu 1
ICCPR, tai ky hop thit 11 nim 1988, HRC da théng qua
Binh luan chung s6 12. Ciing vé quyén nay, Uy ban vé x6a
bo cic hinh thdc phan biét ching toc (CERD) ciing ban
hanh mét Binh luidn chung chi tiét hon Binh ludn chung s6
12 ctia HRC (Binh luan chung s6 21 ctia CERD).

Chu thé cua quyén tu quyét 1a “cdc dan toc”, noi cich
khac, day 1a moét quyén tap thé. Vé tdm quan trong cta nd,
doan 1 Binh luén chung s6 12 cia HRC khing dinh:

“Quyén ty quyét la ddc biét quan trong béi viéc hién thuc
héa né la diéu kién cdn thiét dé€ dam bdo tinh hiéu qud trong
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viéc huong thy quyén con nguoi ciia cdc cd nhdn, va dé thiic
ddy, ciing cd nhitng quyén dé. D6 chinh la Iy do ma cdc qudc
gia dva quyén ty quyét vao riéng mot diéu va dat né diing
trudc tdt cd cdc quyén khdc trong cd hai Cong uéc ICCPR va
ICESCR”.

Tuy nhién, ndi ham cua quyén ty quyét lai it dugc HRC
quan tam giai thich. Diéu nay phan nao béi Diéu 1 khong
thudc pham vi c6 thé khiéu nai dén HRC theo Nghi dinh
thu thi 1. Poan 2 cta Binh luan chung s6 12 néu ring:

“Diéu 1(ICCPR) bdo vé mét quyén thiéng liéng cho tdt cd
cdc dan téc, nhu néu 6 khodn 1 va 2. Theo quy dinh ciia Diéu
nay, moi ddn téc déu cé quyén “ty do quyét dinh thé ché chinh
tri ciia minh va ty do phdt trién kinh té, xa héi va van héa”.
Diéu khodn nay dp dat déi véi cdc qudc gia thanh vién nghia
vy tuong ting. Quyén nay va cdc nghia vy tuong ting lién quan
dén viéc thuc thi cé lién hé chdt ché dén cdc diéu khodn khdc

ctia Cong uéc ciing nhu cdc quy tdc cia ludt qudc té”.
Doan 7 ctia Binh luén chung 12 khing dinh:

“Lién quan dén Diéu 1 ciia Céng udc, Uy ban tham chiéu
vdi cdc van kién qudc té khdc vé quyén ty quyét ciia cdc dan
toc, ddc biét la Tuyén bo vé cdc nguyén tic cia ludt phdp
qudc té vé quan hé hitu nghi va hgp tdc giita cdc qudc gia phi
hop véi Hién chuong Lién Hop Qudc, dugc Dai hoi dong
thong qua ngay 24/10/1970 [Nghi quyét 2625 (XXV) ciia
Dai hgi dong]”.

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

Nhu véy, ti hai doan 2 va 7 Binh lu4n chung s6 12, c6 thé
thdy HRC da dan chiéu dén cac nghia vy khac theo luit quoc
té, dong thoi chi ra ring nghia cia quyén ty quyét trong
ICCPR phu hgp véi nghia ctia quyén nay theo cac van kién
khac cta luat quéc té. Uy ban da dan chiéu dén “Tuyén bé vé
cdc nguyén tic ctia luit phdp qudc té vé quan hé hiu nghi” Ia
van kién quan trong nhit trong linh vic nay. Bén canh sdu
nguyén tac khic, Tuyén b6 xdc dinh nguyén tic “quyén binh
ding va tu quyét ctia cic dan toc”, theo do, mdi dan tdc cd
quyén ty do quyét dinh ma khong c6 su can thiép tu bén
ngoai vé ché do chinh tri, sy phat trién kinh té, xa hoi va vin
héa. Viéc cac din tdc bi 1é thudc, bi béc 16t béi nude ngoai la
vi pham nguyén tic nay, cing la vi pham cic quyén co ban
ctia con ngudi va trdi véi Hién chuong Lién Hop Qudc.*

Cuang lién quan dén quyén ty quyét, mot s6 vin kién khac
hay dugc dan chiéu 1a Tuyén bo vé trao trd doc 14p cho céac
nudc va cic dan toc thudc dia (1960), Nghi quyét 1803
(XVII) ngay 14/12/1962 cta Lién Hgp Qudc vé chu quyén
vinh vién d6i véi tai nguyén, Cong udc quéc té chong lai
viéc tuyén m¢, st dung, tai trg va dao tao linh danh thué
(1989)...%

** Xem toan van Tuyén b6 trong cudn Van bdn ludt quéc té va van ban
phdp ludt Viét Nam phuc vy hoc tdp moén Ludt Qudc té, Ng6 Hiau Phudc
va Lé btic Phuong, Nxb Lao dong, 2011, trang 41 - 47;

?5 Xem cac van kién nay trong cuén Gidi thié¢u cdc vin kién quéc té vé quyén
con nguoi, Khoa Luat - PHQGHN, Nxb Lao dong - Xa hoi, 2011,
trang 382 — 398.
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1.2. Quyén tu quyét d6i véi bén ngoai

Quyén ty quyét thuong dugc chia thanh tu quyét déi véi
bén ngoai (external self-determination) va tu quyét déi véi

bén trong (internal self-determination).

Quyén tu quyét doi véi bén ngoai, hay tu quyét doi ngoai,
thé hién ¢ kha nang chéng lai sy béc 16t hay can thiép cta
cac luc lugng tit bén ngoai. V€ khia canh nay, Poan 4 Binh
luin chung s6 21 ctia CERD néu ring:

“Lién quan dén quyén ty quyét cia cdc din téc, cé hai
phuong dién cdn dugc phdn dinh ro... phuong dién bén
ngoai cia quyén ty quyét cé nghia la tdt cd cdc dan toc déu
c6 quyén ty do quyét dinh vé dia vi chinh tri va vi thé cia ho
trong cong dong quoc té dua trén nguyén tic binh ding. Diéu
nay dugc minh ching bdng sy gidi phéng cdc dan téc khéi
ché do thudc dia va bdng viéc nghiém cdm boc 16t, thong tr

A

va né dich cdc dan toc”.

DPoan 6 Binh ludn chung s6 21 caa CERD lam rd hon vé
khia canh quyén ty quyét v6i bén ngoai khi néu ring:

“Theo quan diém cia Uy ban, Khodn 3 c6 y nghia déc
biét quan trong vi quy dinh trdch nhiém cy thé cho cdc qudc
gia thanh vién la khong dugc vi pham quyén ty quyét, khong
chi trong quan hé vdi nhdn ddn nudc ho ma con doi voi nhdn
ddn cdc nudc khdc. Ban chdt chung clia khodn nay dugc xdc
nhdn trong qud trinh dy thdo Céng udc. N6 quy dinh “Cdc

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

thanh vién cia Céng udc, bao gom cd cdc co quan diéu hanh
nhitng lanh thd chua ty qudn va lanh thé qudn thdc phdi
thiic ddy viéc hién thuyc héa quyén ty quyét dan téc va phdi
ton trong quyén nay theo cdc quy dinh cd lién quan ciia Hién
chuong Lién Hop Qudc”. Trdch nhiém nay dp dung véi moi
ddn tdc chua c6 quyén ty quyét, bdt ké cé la thanh vién cia
Céng wdc hay khong. Quy dinh nay doi héi tdt cd cdc thanh
vién Cong udc cdn cé nhitng hanh dong tich cyc dé ho tro viéc
hién thuc héa va tén trong quyén ty quyét cia moi ddn toc.
Hanh dong tich cyc nay phdi phu hop véi bon phan ciia cdc
qudc gia theo Hién chuong Lién Hop Qudc va theo ludt phdp
qudc té. Ddc biét, cdc qudc gia phdi han ché sy can thiép vao
cdc cong viéc ndi by ciia cdc nudc khdc, boi viéc dé cé dnh
hudng tiéu cuc dén quyén ty quyét. Cdc bdo cdo qudc gia
phdi chita dung nhiing thong tin vé viéc thuc hién cdc trdch
nhiém va bién phdp theo hudng dé”.
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(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

xda bé moi hinh thiic phdn biét chiing téc. Theo dd, chinh
phii dai dién cho moi nguoi ddn, khong phdn biét sdc tic,

ped

mau da, nguon goc, da s6, hay thiéu s6”.

Nhu vay, 6 géc do nay, quyén tu quyét doi hoi sy hién

SEPARATION

dién ctia mot chinh quyén dan chu, tén trong cic quyén cua
ngudi din, dac biét 1a quyén tham gia, ma khong cé sy phan
biét nao. Poan 5 Binh luén chung s6 21 ctia CERD lam r6
thém nhu sau:

Ngay 9/01/2011, cubc trung cdu dén y duoc t6 chire theo Hiép dinh hoa

binh nam 2005, nguoi dan lua chon gilia viéc duy tri Sudan la mot quoc gia

hay chia thanh hai quéc gia: Nam va Bic.%

1.3 Quyén tu quyét ddi véi bén trong

Vé quyén tu quyét d6i véi bén trong, hay tu quyét nodi bo,
ciing tai doan 4 Binh luan chung s6 21 ctia CERD, Uy ban

nay khing dinh:

‘... quyén ty quyét dan toc cé goc do ndi bd, ndi cdch
khdc, dé la cdc dan toc déu cé quyén ty do theo dudi sy phdt
trién kinh té, xa hgi va van héa ma khéng cé bdt cit sy can
thiép nao tir bén ngodi. Theo phuong dién dy, ton tai sy két
noi vi quyén ciia moi nguoi dugc tham gia qudn ly xa hoi &

moi cdp dg, nhu quy dinh tai Diéu S (c) Cong udc quoc té vé

26 Anh: Ashraf Shazly/AFP.

"Dé€ thyc hién ddy di quyén cia tdt cd cdc ddn toc trong
nudc minh, cdc chinh phii cdn ton trong va thuc thi ddy di
cdc van kién qudc té vé nhan quyén, ddac biét la Cong udc
qudc té vé xéa bé moi hinh thiic phan biét ching téc. Chinh
sdch ciia cdc chinh phit cdn dya trén sy quan tdm dén viéc
bdo vé cdc quyén ctia moi cd nhdn, khong phdn biét ching
toc, dan tdc, sdc toc, ton gido hodc bdt cit yéu to nao khdc.
Theo quy dinh cia Diéu 2 va cdc quy dinh trong cdc vin
kién quoc t€ khdc, cdc chinh phii cdn ddc biét quan tam dén
quyén ciia nhiing cd nhdn thudc cdc nhom thiéu s6 vé dan
toc, dac biét la quyén ty quyét dinh cudc séng, dugc bdo ton
nén vdn héa ciia ho, dugc cong bing trong viéc huong thy sy
phit trién cia qudc gia va dugc tham gia qudn lj nha nuéc 6
qudc gia do. Cing theo do, chinh phi, trong pham vi lugt
phdp qudc gia, cdn cho phép cdc cd nhdn thudc cdc dan toc
thiéu so, véi y nghia la mot bo phan cia cong dan nudc ho,
dugc tham gia vao cdc hogt dong cy thé ma nhdm bdo ton
nhitng ban sdc ciia ddn toc hay ciia cong dong ho.
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2. Quyén sdng (Right to Life) (Diéu 6)

Piéu 6.

1. Moi nguoi déu cé quyén c6 hiu la dugc song.
Quyén nay phai dugc phap luit bao vé. Khong ai

c6 thé bi tuéc mang s6ng mot cach tuy tién.

. O nhiing qudc gia ma hinh phat t hinh chua dugc
x04 bo thi chi dugc phép dp dung an i hinh d6i véi
nhting t6i pham nghiém trong nhit, cin ct vao luét
phdp hién hanh tai thoi diém t¢i pham dugc thyc
hién va khong dugc trdi véi nhiing quy dinh caa
Cong udc nay va cia Cong udc vé ngan nglia va
triing tri tdi diét chung. Hinh phat ti hinh chi dugc
thi hanh trén co s& ban an da c6 hiéu luc phap luit,

do moét toa an c6 thdm quyén phan quyét.

. Khi viéc tuéc mang s6ng ctia con ngudi cdu thanh
toi pham diét chiing, can hiéu ring khong mot
quy dinh nao ctia diéu nay cho phép bat ky quéc
gia thanh vién nao cta Cong udc nay, bing bat ky
cach nao, dugc gidm nhe bit ky nghia vu ndo ma
ho phai thuc hién theo quy dinh ctia Céng udc vé

ngan ngtia va triing tri tdi diét chting.

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

4. Bat ky nguoi nao bi két an td hinh déu c6 quyén
xin 4n giam hodc xin thay d6i mic hinh phat. Viéc
4n x4, 4n gidam hoac chuyén d6i hinh phat t&t hinh
c6 thé dugc ap dung d6i v6i moi trudng hop.

S. Khong dugc phép tuyén an ti hinh véi ngudi
pham t6i dudi 18 tudi va khong dugc thi hanh an
ta hinh d6i véi phu nit dang mang thai.

6. Khong mot quy dinh nao trong diéu nay c6 thé
dugc vién dan dé tri hoan hoac ngan can viéc xod
bé hinh phat t hinh tai bat ky quéc gia thanh

vién nao cta Cong udc.

2.1. Khai quat

Quyén séng dugc HRC goi 1a “quyén tdi cao” (supreme
human rights”. Quyén nay vén dugc quy dinh tai Diéu 3
UDHR gén lién véi “tu do va an ninh cd nhén”. Bai véy,
trong mot s6 tai liéu, c6 tac gia goi chung la “quyén séng, tu
do va an ninh cd nhan”. Piéu d6 cho thiy quyén nay ham
chtia nhiéu quyén cu thé, trong d6 bao gébm quyén song;
quyén dugc bao vé khong bi tra tdn, d6i xtt hay triing phat
tan bao, v0 nhan dao hay ha nhuc; quyén dugc bao vé
khong bi bt lam n6 1é hoac né dich; quyén dugc bao vé
khoi bi bit git tuy tién; va quyén dugc d6i xtit nhan dao va
ton trong nhan phidm cua nhiing ngusi bi tudc tu do...
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biéu 6 ICCPR cu thé héa quy dinh vé quyén song
trong Diéu 3 UDHR, theo dé: Moi nguoi déu cé quyén cd
hitu la dugc song. Quyén nay phdi dugc phdp ludt bdo vé.
Khong ai cé thé bi tudc mang song mét cdch tuy tign (Khoan
1). Cac Khoan 2, 3, 4, S, 6 Diéu nay quy dinh cic nguyén
tic co ban trong viéc 4p dung hinh phat ta hinh ¢ nhing
nudc con duy tri hinh phat nay, c6 thé téom tit nhu sau:
(i) Chi dugc phép dp dung hinh phat tit hinh d6i véi nhiing
toi dc nghiém trong nhdt, cdn cii vao ludt phdp hién hanh tai
thoi diém toi pham dugc thuc hién; (i) Viéc dp dung hinh
phat ti hinh khong duogc trdi véi nhitng quy dinh cia ICCPR
va cia Cong wdc vé ngdn ngia va tring tri téi diét ching;
(iii) Hinh phat ti hinh chi dugc thi hanh trén co sé ban dn
da c6 hiéu lyc phdp ludt, do mot toa dn cé thdm quyén phdn
quyét; (iv) Bdt ky nguoi nao bi két dn tit hinh déu c6 quyén
xin va quyén dugc xét dn gidm hodc thay doi miic hinh phat;
(v) Khéng dp dung hinh phat tit hinh véi nguoi dudi 18 tudi
va khong dugc thi hanh dn tit hinh d6i véi phy nit dang mang
thai; (vi) Khong dugc vién dan Diéu 6 dé tri hoan hodc ngdan
cdn viéc xod bé hinh phat ti hinh.

Bén canh ICCPR, mét s6 cong udc quoc té khac vé
quyén con ngudi ciing dé cip dén quyén song, trong d6 bao
gém Cong ubc vé quyén tré em (1989),%” Cong ubc vé ngin

7 Piéu 6 Cong udc nay quy dinh, cdc qudc gia thanh vién thita nhén ring
tdt ca tré em déu c6 quyén c6 hiu la quyén séng.

— 84 —
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ngtia va triing tri tdi diét ching (1948),® Céng udc vé trin

ap va truing tri toi c a-pac-thai...””

(6ng udc vé ngan ngia va triing tri tdi diét chling (1948)

Diéu 1. Cdc bén ky két khing dinh rang hanh dong diét
chiing, bdt ké duogc thuc hién trong thoi binh hay thoi
chién, déu la tgi dc theo lugt phdp qudc té€ ma cdc bén
cam két sé ngdn chdn va triing tri.

Diéu 4. Nhiing ké pham toi diét ching hay bdt ky hanh vi
nao khdc dugc néu ¢ Diéu 3 phdi bj triing tri, bat ké
ho la nhitng lanh dao c6 trong trdch dugc bdu ra
theo phdp luat, cdc quan chiic hay dan thuong.

Ngoai nhiing néi dung da néu cu thé 6 biéu 6 ICCPR,
trong Binh ludn chung s6 6 thong qua tai ky hop lan tha 16
nidm 1982, HRC da gidi thich thém mot s6 khia canh lién
quan dén y nghia va ndi dung caa quyén séng. Vé vi tri dic
biét ctia quyén séng, Uy ban khing dinh 13 “mét quyén co
ban cta con ngusi ma trong bit ¢t hoan canh nao, ké ca

* Piéu 2 Cong udc nay dua ra dinh nghia vé toi diét chung, trong d6 bao
gém hanh dong giét cic thanh vién cia mot nhom dén tdc, chung toc,
sdc toc hoac ton gido nhét dinh.

* Piéu 2 Coéng udc ndy dua ra dinh nghia vé toi 4c a-pac-thai, trong d6
bao gém hanh dong giét cic thanh vién ctia mot nhém chung tdc hoic
giét ca nhém chang toc do.
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trong tinh trang khdn cép ctia quéc gia, cting khong thé bi vi
pham... ” (doan 1). Quyén séng cé ci y nghia thu déng
( negative ), mot quyén ma khong thé bi tudc doat mot cach
trai luat hay tuy tién, cé ca y nghia cht dong (positive), nha
nudc phai thong qua cic bién phdp co tinh chit tao ra moi

trudng thudn 1¢i cho sy toan ven tinh mang ctia cd nhén.

2.2. Nghia vu cia nha nudc bao vé ca nhan khoéi bi tuéc doat mang séng
tuy tién

Diéu 6 bao vé quyén ctia cd nhan khong bi tudc doat
mang séng mot cach bat hgp phéap hay tuy tién béi bat ky
chu thé nao, ké ca béi cic co quan nha nudc. Diéu nay thé
hién ¢ nhiéu khia canh khac nhau. Déi véi cac truong hop
téi pham giét ngudi, cic co quan nha nudc cb nghia vu
phong ngtra, ngan chan dé€ chung khong xay ra. Néu da co
téi pham xay ra, co quan nha nuéc cin nhanh chéng diéu
tra, truy t6, xét xt d€ budc thu pham phai chiu trach nhiém.

Binh ludn chung s6 6 xdc dinh viéc quéc gia phong chéng
nhing hanh dong téi pham giy nguy hai hodc tuéc doat
tinh mang con nguoi 1a bién phap hét stic quan trong dé€ bao
dam quyén s6éng. Cac qudc gia thanh vién cin tién hanh cac
bién phdp phong chdng va triing tri viéc tuy tién tudc doat
tinh mang con ngudi do bt ky chu thé nao gay ra, ké ca do
cac lyc lugng an ninh ctia nha nuéc (doan S). Lién quan dén
van dé nay, viéc bat coc ngudi va dua di mét tich ciing bi coi
la mot trong nhiing hinh thic tudc doat quyén séng, do do,

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu dua ra nhiing bién phap
va ké hoach hiéu qua dé€ phong chéng va diéu tra cac vy viéc
dang nay (doan 4). Ngoai ra, theo HRC, quyén séng con
bao gom viéc phong ngtia hanh vi tuéc doat tinh mang ctia
cd nhan mot cich tuy tién bai chinh cdc co quan nha nude.
Vi vay, phap luit cic qudc gia can quy dinh chat cheé va gidi
han cdc hoan canh ma moét cd nhin co thé€ bi tudc doat
mang soéng bai cic co quan, vién chiic nha nudc. Vuy viéc sau
day cho thdy r6 hon vé khia canh nay:

Vu Suarez de Guerrero kién Colombia ma sé (45/79)

Uy ban xem xét vu viéc bay ngudi bi bin chét khi
canh sat tdn cong vao mdt ngdi nha tai Bogota vao
ngay 13 thing 4 nam 1978. Mac du canh sét cho ring
nhting ngudi nay bi ban khi dung va khi chéng lai
canh sat, kham nghiém phap y da pha nhan diéu nay.

Nhiing canh sit lién quan dén viéc ban chét bay
ngudi dugc co quan tu phap Colombia tuyén la vo toi,
cin ctf vao Sic 1énh s6 0070 ngay 20 thing 01 nim
1978. Sac 1énh nay sua d6i Diéu 25 caa Bo luit Hinh sy,
theo d6, “khi trat ty xa hoi bat 6n va lanh thé quéc gia
dang bi de doa” thi luc Iugng canh sat c6 thé né sung dé
ngan chin hay déi pho véi cac hanh vi pham téi.

Du viéc tudc doat tinh mang trong trudng hop nay
dugc coi la “hgp phap” theo luit cia Colombia, HRC
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van két ludn ring Suarez de Guerrero bi tudc doat
tinh mang mot cdch “tuy tién”, trai véi Diéu 6 (1) cta
ICCPR:

“13.3... Uy ban thdy ring hanh dong cia canh sdt
din dén cdi chét cia ba Maria Fanny Suarez de
Guerrero la khong tuong xiing vdi doi héi ciia viéc thyc
thi luat phdp trong hoan canh ciia vy viéc va ba da bi
tudc doat tinh mang mot cdch tivy tién trdi véi Diéu 6 (1)
ICCPR. Cho du hanh dong cia canh sdt dugc bién minh
theo Sdc lénh s6 0070 ngay 20 thdng 01 ndm 1978,
quyén song da khong dugc bdo dam ddy di boi phdp lugt
ctia Colombia nhu doi héi tai Diéu 6 (1)”.

Nhu vay, trong vu Suarez de Guerrero, HRC da cho thdy
ring khai niém “tuy tién” rong hon khai niém “hgp phap”.
Viéc tudc doat tinh mang ctia mét ngudi phu hop véi phap
luat quoc gia van c6 thé bi coi la vi pham Diéu 6 ICCPR.
Viéc cdm “tuy tién” tudc doat mang song ham nghia quyén
song khong thé bi tudc di mét cach bat hgp ly hoac trong
tinh huéng khong tuong xtng.

2.3. Hinh phat tir hinh

Quyén so6ng khong phai la mét quyén tuyét doi, hay noi
cach khdc, trong khi thita nhén quyén s6ng, cic qudc gia van
c6 thé duy tri hinh phat t& hinh. Khoan 2 DPiéu 6 ICCPR
quy dinh: “O nhiing nudc ma hinh phat ti hinh chua duoc xod

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

bé thi chi dugc phép dp dung dn tit hinh doi vdi nhiing ti dc
nghiém trong nhdt, can cit vao ludt phdp hién hanh tai thoi
diém toi pham dugc thuc hién va khong duoc trdi véi nhiing quy
dinh ciia Cong uébc nay va cia Cong uéc vé ngan ngita va tring
tri toi diét chiing. Hinh phat tit hinh chi dugc thi hanh trén co
s¢ ban dn da cdé hiéu lyc phdp ludt, do mét toa dn c6 thdm
quyén phdn quyét.”

Binh luan chung s6 6 tai khing dinh méi quan hé gita
hinh phat t& hinh va quyén séng, trong do, theo HRC,
mdc du ICCPR khong bit budc cac quéc gia thanh vién
phai x6a bo hinh phat nay, tuy nhién, cic qudc gia c6
nghia vu phai han ché st dung nd, cu thé 1a chi duogc dp
dung hinh phat nay véi “nhiing t6i dc nghiém trong nhdt”, va
viéc gi6i han dp dung hinh phat nay cing dugc coi la mat
hinh thic bio ddm quyén séng. Ngoai ra, cic qudc gia
thanh vién ma hién con 4p dung hinh phat t& hinh cé
nghia vu bao dim nhting thu tuc t6 tung trong nhiing vu
bi can, bi cdo bi xét xt v6i miic dn t& hinh phai dugc thuc
hién mot cdch cong bing nhit, trong d6 bao gom nhiing
khia canh nhu khong 4p dung héi t6, xét xtit cong khai,
dugc giad dinh v6 t6i, bio dam cdc quyén bao chita, khing

c4o va xin 4n gidm... (doan 6).

Trong vu viéc dudi ddy, HRC lam rd hon cach hiéu vé
“cac toi pham nghiém trong nhat”:
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Vu Lubuto kién Zambia ma s6 (390/90)

“7.2 Uy ban nhdn thdy ring nguoi giti khiéu nai bj két tgi
vd tuyén dn ti hinh theo ludt dp dat hinh phat ti hinh
doi vdi truong hop cudp c6 sit dung vii khi. Vin dé ¢ ddy
la phdi quyét dinh xem hinh phat tit hinh c6 phit hop vdi
khodn 2 Diéu 6 (2) ciia ICCPR ma cho phép dp dung
hinh phat ti hinh déi vi “nhiing téi pham nghiém trong
nhdt” hay khéng. Xét thdy trong vu viéc nay, viéc sii dung
vii khi khong dan dén chét nguoi hodc bi thuong bdt ky ai
va toa dn khong thé theo ludt dé xem xét cdc yéu td nay
khi tuyén dn, Uy ban thdy ring viéc bit budc dp dung
hinh phat tit hinh trong hoan cdnh nay la vi pham khodn
2 Diéu 6 ciia Cong udc”.

Trong mét s6 phan quyét khic, HRC da nhan dinh ring
cac toi pham sau day cing khong thudc dién “cac téi pham
nghiém trong nhit”, do d6, néu dp dung hinh phat ta hinh la
trdi v6i Diéu 6, cu thé 1a cic toi: Phan quéc (treason), cudp
bién (piracy),®® cudp,’! van chuyén trdi phép cdc chit thai
doc hai,** cic tdi lién quan dén ma tay, cc toi lién quan dén

tai san, ** thuc hién hanh vi quan hé dong tinh, tham ¢, tham

3% Nhan xét két luan vé lanh thd hai ngoai ctia Anh (2001), doan 37.
3! Nhén xét két luan vé Cong hoa Han Quéc (1992), doan 9.

32 Nhan xét két luan vé Cameroon (1994), doan 9.

33 Nhan xét két luan vé Sri Lanka (1996), doan 14.
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nhiing, trém cip, cic tdi vé kinh té€, ngoai tinh va “cic tdi
g, rQ P, . ) NZO4 9

pham khong dan dén chét ngusi”.**

Cung can luu y ring Nghi dinh thu b6 sung thi hai cta
ICCPR doi hoi cac quéc gia thanh vién bai bo hinh phat t
hinh. Viéc bai bé hinh phat t& hinh (trong phép luat hay
trong thuc tién) 1a khuynh huéng chung cta thé gidi hién
nay. Tinh dén ddu nam 2012, da c¢6 113 quéc gia 1a thanh
vién ctia Nghi dinh thu nay.**

Diéu 1- Nghi dinh thu bd sung thi hai ciia ICCPR (OP 2)

1. Khong mdt ngudi nao thudc pham vi quyén tai
phan ctia mét qudc gia thanh vién Nghi dinh thu
nay c6 thé bi hanh quyét.

2. Méi qudc gia thanh vién Nghi dinh thu phai tién
hanh tit ca nhiing bién phdp can thiét dé bai bo
hinh phat t& hinh trong pham vi quyén tai phan
ctia minh.

2.4. Nghia vu chii ddng ctia nha nudc

Bén canh nghia vy thy dong néu trén, cac qudc gia con c6
nghia vu cht dong trong viéc trién khai cic hoat dong nham

3* Nhan xét két luan vé Cong hoa Héi gido Iran (1995), doan 8.

35 Xem thém vé hinh phat tt hinh trong cuén “Nhiing diéu cdn biét vé hinh
phat ti hinh”, Khoa Luat - PHQGHN, Nxb Lao déng — Xa hoi, 2010
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bdo vé quyén s6ng ctia cic cd nhan thudc quyén tai phan cua
minh. Nghia vu loai nay bao gém viéc dao tao ddy dua nhan
lyc lién quan ( ching han nhu nhan vién c6ng an, bao vé trai
giam, nha ti), nghia vu bao vé nhiing ngusi bi giam cim...
dé giam thiéu cic nguy co vi pham.

Nhiéu vu lién quan dén nhiing déi tuong bi tudc tu do
(bao gém nhung khong gidi han & nhiing ngudi bi tam giam
hay ti1 nhan), da dugc HRC thuy ly va két luan. Nhin chung,
trong nhiing vu nay, Uy ban ludn dé cao nghia vu cha dong
cta nha nudc trong viéc bao vé tinh mang;, stic khoe va danh
dy, nhan phdm ctia nhiing ngudi bi tudc tu do. Dudi day néu
mot vai vu viéc nhu vay:

Vu Dermit Barbato kién Urugoay (ma sé 84/81)

Trong vy viéc nay, Uy ban nhéin dugc mot khiéu
nai vé cdi chét ctia Hugo Dermit Barbato, m¢t tu nhan
hién bi chinh quyén Urugoay giam git va két luén
Urugoay khong thuc hién ddy du nghia vy cht dong
ctia minh d€ cham sdc stc khoe cua ti nhan, lam tén
hai tinh mang ctia anh ta, ttc 1a da vi pham Diéu 6.

9.2 Qudc gia thanh vién vin chua dé trinh bdt ky bdo
cdo hodc thong tin ndo nhu yéu cdu vé hodan canh Dermit
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nhdn khdc da nhin thdy anh ta trong tinh trang tinh
thdn t6t, cho du c6 sy gidn doan ciia viéc chudn bj dé tra
ty do va rdi khéi Urugoay cia anh. Trong khi Uy ban
khong thé két ludn ridng Hugo Dermit da ty sdt, bi ép
phdi ty sdt hay bj giét boi nguoi khdc khi dang bi giam,
két lugn khong thé khdc trong moi tinh hudng la co quan
chiic trach Urugoay bing hanh vi hodc bing viéc khong
hanh déng phdi chiu trdch nhiém cho viéc da khong thuc
hién cdc bién phdp ddy di dé bdo vé tinh mang ciia anh
ta, nhu yéu cdu bdi Diéu 6 (1) cia Uy ban.

10. Uy ban Nhan quyén, hanh dong theo Diéu S (4)
ctia Nghi dinh thu tity chon ciia ICCPR, c¢6 quan diém
ring khiéu nai cho thdy sy vi pham Cong uéc, ddc biét la:
(a) Lién quan dén cdi chét cia Hugo Dermit Barbato, vi
pham Diéu 6, vi co quan chiic trdch Urugoay da khong
thic hién cdc bién phdp thich hgp dé bio vé cudc song
ctia anh ta trong khi bj giam...

11. Uy ban, theo dé, thdy ring qudc gia cé nghia vy dé
thuc hién cdc budc nhdam: (a) Xdc dinh cdc dit kién lién
quan dén cdi chét cia Hugo Dermit, (b) Xit ly nhiing ké
phdi chiu trdch nhi¢gm vé cdi chét va (c) Tra boi thudng
thich ddng cho than nhan...

Barbato chét. Béi vay, Uy ban khong con cdch nao ngodi
viéc phdi tin vao nhiing thong tin phia bén khiéu nai dé
trinh. Theo dé, vai ngay trudc khi Hugo chét, nhiéu ti

Trong mot vu khdc, Lantsov kién Lién bang Nga, HRC két
ludn quyén s6ng cia mot nguoi bi tam giam cing da bi quéc

gia vi pham.
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Vu Lantsov kién Lién bang Nga (ma s6 763/97)

Trong vu viéc nay, HRC xem xét khiéu nai ctia mot
nguoi me vé cdi chét cua con trai minh khi bi tam
giam tai Mat-xco-va. ny ban két ludn la da co sy vi
pham Diéu 6 (1):

9. Lién quan dén cdi chét ciia 6ng Lantsov, Uy ban chii y vé
cdo budc ciia nguoi khiéu nai, vé gid tri cia 10i khai cia
nhiing nguoi ciing bi giam khdc, rang sau khi cé sy suy gidm
stic khée ctia con trai nguoi khiéu nai, anh ta chi nhdn dugc
sy cham soc siic khoe vai phiit cudi ciing trudc khi chét, cdn
bo trai giam da tit ch6i quan tdm nhitng ngay trudc doé va da
gdy ra tinh trang dan dén cdi chét. Uy ban cing luu y dén
thong tin tir qudc gia thanh vién cho biét mot s6 cudc kiém
tra nhdam xdc dinh nguyén nhdn cdi chét da duogc thyc hién,
thdy rang bénh viém phdi nghiém trong gdy ra loan nhip tim,
va ring ong Lantsov da khong yéu cdu gitp do vé y t& Uy
ban thdy ring trdch nhiém thudc vé qudc gia trong viéc bdo
ddm tinh mang clia nguoi bi giam giii, chit khong phdi trdch
nhiém thudc vé nguoi bi giam giit phdi c¢é yéu cdu duogc bdo
vé. Y dinh ma quéc gia da néu ciing khong lam dnh huéng
dén viéc ddnh gid vy viéc nay. Uy ban nhédn thdy ring quéc
gia da khong bdc bé dugc mdi lién hé nhdn quad giita diéu
kién giam gitt 6ng Lantsov va viéc xudng cdp nghiém trong
stic khde ctia éng. Thém nita, ngay cd néu Uy ban chdp nhan
lap lugn ciia qudc gia rang 6ng Lantsov va nhiing ngudi cing
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bi tam giam da khong yéu cdu tro giip y té kip thoi, dit kién
co ban cho thdy viéc qudc gia bing viéc bdt va giam giit cdc
cd nhdn phdi chiu trdch nhiém chdam séc siic khoe cia ho.
Qudc gia cé nghia vy thong qua viéc t6 chiic co sé giam gii
dé biét dugc vé tinh trang siic khée ciia nhitng nguoi bj giam
¢ mifc do cé thé. Viéc thiéu diéu kién vé tai chinh khong thé
lam gidgm trdch nhi¢m nay. Uy ban thdy ring dich vy y té
thich hop trong trung tdm giam giii cé thé va nén biét vé tinh
trang xudng cdp siic khée ciia 6ng Lantsov. Uy ban nhén
thdy qudc gia da khong thuc hién cdc bién phdp ddy di dé
bdo vé tinh mang clia 6ng Lantsov trong thoi gian tai trai
giam. Vivdy, Uy ban két lugn rdng trong vu viéc nay da cé sy
vi pham doan 1 Diéu 6 ciia Céng udc.
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M@t nha tu tai Nga (Anh: RIA Novosti - Ivan Rudnev)
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2.5. Khia canh kinh té va xa hdi cia quyén song

Binh ludn chung s6 6 xic dinh quyén song khong nén
hiéu theo nghia hep chi la sy toan ven vé tinh mang. Hon
thé, quyén nay bao gém ca nhiing khia canh nham bao dam
su ton tai cia con nguoi. Theo cich tiép can nay, viéc bao
dam quyén s6éng con doi hoi cic qudc gia phai thuyc thi
nhiing bién phap dé lam giam ti 1é ti vong tré em va tang
tudi tho binh quin cta ngudi din, cy thé nhu cic bién
phdp nham x6a bo tinh trang suy dinh dudng va cac dich
bénh... tiic la bao géom ca cac bién phap thu déng va chu
dong (doan 2).

Mic du trong phin quyét vé mot s6 vu khiéu nai, HRC
tuong doi dé dit khi m& rong pham vi ctia Diéu 6 sang cac
khia canh kinh té, xa héi cia quyén séng, nhung trong mot
s6 Nhan xét két luan, Uy ban c6 dé cap dén diéu nay kha rd
nét. Chang han, lién quan dén Canada, HRC nhén thdy tinh
trang vo gia cu cang anh huéng dén quyén s6ng dugc Diéu
6 bao vé. HRC quan tdm dén “sy gia tang td vong & tré so
sinh” tai Romania (1994), tudi tho ngin cua phu n@ tai
Nepal (1995). Uy ban ciing khen nggi Zimbabwe da c6
ging long ghép kién thic vé HIV/AIDS vao chuong trinh
gidng day trong nha trudng (1998) ... Duéi day 1a mét vi du
vé trudng hop caa Canada:
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Nhan xét két luan vé Canada (1994)

12. Uy ban nhdn thdy tinh trang v gia cu da dén dén
cdc vdn dé siic khoe nghiém trong va tham chi gdy chét
Nnguoi. Uy ban khuyén nghi quéc gia thuc hién cdc bién
phdp chit dong nhu Diéu 6 yéu cdu dé gidi quyét vin dé
nghiém trong nay.

Lién quan dén quyén séng ctia phu n, tai doan 10 Binh
luan chung s6 28 vé binh ding nam ni, HRC cling nhin

manh dén cic bién phap cha dong cta qudc gia:

“Khi bdo cdo vé quyén song dugc bdo vé theo Diéu 6, cdc
qudc gia cdn cung cdp so liéu vé ty ¢ sinh va vé phy nit mang
thai - va tré so sinh - s6 liéu ba me tit vong. S6 liéu riéng biét
vé gidi cdn dugc cung cdp theo ty 1¢ tit vong doi vdi tré em
nam, nit. Cdc qudc gia cdn dua ra thong tin vé cdc bién phdp
gitlp phu nit tranh dugc viéc mang thai ngodi y mudn va
ddm bdo rang ho khéng phdi chiu dung sy nao phd thai gidu
giiém de dog dén tinh mang. Cdc qudc gia ciing cdn bdo cdo
vé cdc bién phdp bdo vé phy nit trudc nhiing thuc té vi pham
quyén song, vi dy nhu tuc giét tré so sinh nii, thiéu séng
nhiing phy nit ciung voi nguoi chong chét va giét nguoi vi ciia
hoi mon. Uy ban ciing mong mudn c6 nhiing thong tin vé
dnh huéng cu thé cia nghéo déi va thiéu thon doi véi phy nit

ma c6 thé de doa dén mang séng ciia ho”.
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2.6 Phong chéng chién tranh va nguy ¢ hat nhan

Tai Binh luan chung s6 6, Uy ban nhan dinh mot trong cac
nguy co phd bién de doa quyén song la chién tranh va cic toi
pham nghiém trong nhu diét chting hay téi pham chéng
nhén loai. Vi vdy, viéc chdng chién tranh va cic téi pham nay
cang la sy bao dam quyén s6ng. Theo cach tié€p can do, viéc
bao dam quyén s6ng trong Piéu 6 c6 méi lién hé véi nghia vy
cdm cdc hoat dong tuyén truyén chién tranh va kich dong han
thiy, bao Iyc néu & Diéu 20 ICCPR (doan 3).

Trong Binh ludn chung s6 14 (phién hop l4n th 23 nim
1984), HRC da t4i khing dinh tdm quan trong cua quyén
séng, coi do6 1a co s& cho tdt ca cic quyén con ngudi, dong
thoi nhidc lai yéu cau phai thuc hién Piéu 6 caa ICCPR
trong moi hoan canh. Bin khuyén nghi nhin manh ring
chién tranh, dac biét la chién tranh hat nhén, 13 nguy co l6n
nhit de doa quyén song va yéu cau cic quéc gia han ché va
chidm dut cdc cudc chay dua va trang, dac biét la khong thiét
ké, thtt nghiém, ché tao, tang tri, trién khai va st dung cac
loai vii khi hat nhan. Theo HRC, viéc thiét ké, thit nghiém,
ché tao, tang trd, trién khai va st dung cac loai v khi hat
nhan cin phai coi la pham t6i dc chéng nhan loai. Cu thé,

Binh lu4n chung s6 14 phén tich nhu sau:

“3. Trong khi quan tdm t6i s6 nguoi thiét mang do cdc logi
vil khi thong thuong trong cdc cudc xung dot vii trang,
Uy ban nhdn thdy réing, trong cdc phién hop gdn ddy cia
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Dai hoéi dong Lién Hop Qudc, dai dién ciia cdc qudc gia
tir tdt cd cdc khu vic trén thé giéi da bay té mdi quan
ngai ngay cang lon vé sy gia tang vé s6 lugng cdc logi vii
khi giét nguoi hang loat. N6 khéng chi de dog dén cudc
song ciia toan thé loai ngudi ma con lam can kiét nhiing
nguon luc ma ddng lé ra nén dugc dung cho muc dich
phdt trién kinh té - xa hgi, ddc biét la cho lgi ich cia cdc
nudc dang phdt trién qua dé thiic ddy va bdo ddm quyén
con ngudi cho tdt cd moi nguoi.

. Uy ban da t6 r6 sy quan ngai ddc biét dén vic thiét ke,

thir nghiém, ché tao, tang trit va trién khai vii khi hat
nhdn va coi d6 la méi de doa 16n nhdt véi quyén séng ma
nhan logi ngay nay dang phdi d6i mdgt. Mdi de dog nay
xudt phdt tir sy nguy hiém khong chi ti viéc sit dyung logi
vii khi nay trong thoi gian chién tranh, ma con trong viéc
c6 thé xdy ra nhing sy ¢ ky thudt véi chiing ngay cd
trong thoi binh.

S. Hon nita, sy ton tgi va tinh chdt nghiém trong cia mdi de

doa nay con thé hién & ché chiing tao ra moi hoai nghi va lo
ngai giita cdc nuéc voi nhau, va diéu dé dnh huong dén viéc
khuyén khich sy ton trong va tudn thii cdc quyén va ty do
ctia con ngudi phit hop véi Hién chuong Lién Hop Qudc va
cdc cong udc quoc té vé quyén con ngudi trén toan cdu.

6. Viéc sdn xudt, thit nghiém, tang tri, trién khai va sit dung

vii khi hat nhdn cdn dugc ngan cdm va coi nhu mot t6i dc
chdng nhadn logi.
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7. Do dd, trudc mdi quan ngai ciia toan nhan logi, Uy ban
kéu goi tdt cd cdc qudc gia, bdt ké la hay khong la thanh
vién ctia Cong udc nay, thuc hién cdc bién phdp khdn cdp
mot cdch don phuong hodc theo trén co sé hop tdc vdi
nhau, nham dua thé gidi thodt khéi mdi de dog cia vii

khi hat nhan”.
2.7 Nao pha thai

Mic du nhiing nguoi vin dong chong nao phd thai
(abortion) thuong lap ludn ring viéc phd thai la xdm pham
quyén séng cua tré em chua dugc sinh ra, HRC chua bao gio
chdp nhéan luan diém nay. Ngugc lai, Uy ban quan tim
nhiéu dén khia canh tic dong tiéu cuc déi véi nhin quyén
cua viéc cdm phd thai, nhu da néu & Binh luin chung s6 28 &
trén. Trong moét s6 Nhén xét két ludn, Uy ban ciing dé cép
dén vin dé nay. Cu thé, trong Nhéin xét két luan vé Peru, ny
ban nhan dinh:

“1S. Uy ban quan tam dén viéc phd thai cé thé phdi chiu
hinh phat theo ludt hinh sy ngay cd khi mot phy nit cé
thai do bi ham hiép, va rdng viéc phd thai chui la nguyén
nhdn chinh cia ti vong ciia nguoi me. Cdc diéu khodn
nay khong chi la gdy ra sy d6i xit vé nhan dao doi vdi phy
nit, ma con trdi véi cdc Diéu 3, 6 va 7 cia Cong udc...

22. Peru cdn thyc thi cdc bién phdp cdn thiét dé bao dam
ring phy nit khong phdi doi dién véi de doa tinh mang
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béi sy hién dién cia cdc diéu khodn gidi han viéc phd
thai”.

Khéng chi HRC, Uy ban vé x6a bd moi hinh thic phin
biét déi xtt d6i v6i phu nit (CEDAW) ciing d6ng nhan dinh
vé tinh nguy hiém ctia cudng biic triét san hay nao ph4 thai,
diéu nay gay tac hai dén ca stc khoe vé thé chit va tinh than
cta phu n@t (doan 22, Khuyén nghi chung s6 19 cua
CEDAW). Nhu vay, c6 thé néi ring CEDAW ung h¢ quyén
lua chon ctia ngudi phu ni trong vin dé nao pha thai.

2.8. Quyén dugc chét

Cai chét ém 4 hay an tt (euthanasia) 1a vin dé dugc ban
cai nhiéu trén thé gidi trong hai thip nién viia qua. Ngay
cang nhiéu qudéc gia c6 luit quy dinh vé quyén dugc an ta,
cha yéu danh cho nhiing bénh nhan bi bénh nan y & giai
doan cudi ma sy cham soc y té chi c6 thé duy tri tinh trang
hién tai ma khong thé chita lanh bénh cho ho.** Du vay, su
tuong thich cua an td hay cai chét ém a vé6i Diéu 6 méi chi
dugc HRC dé cap dén moét lan trong Nhan xét két ludn vé
Ha Lan vao ndm 2001.

36 Thut ngit “euthanasia” (tiéng Anh) dugc cho la bt nguén tir tiéng Hi
Lap “euthanatos” (trong d¢, eu 1a tét, thanatos 1a chét). Xem thém
nghién ctu cua tic gid Truong Hong Quang, Budc ddu tim hiéu vdn dé
quyén duoc chét trong bdi canh hién nay, trong “Nhing vin dé ly luan va
thuc tién vé cic quyén mdi xudt hién trong qud trinh phét trién”, Vo
Khanh Vinh (cht bién), Nxb Khoa hoc xa hoi, 2012, trang 118 - 18S.
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Nam 2001, HaLanla qUOC gla dau tién trén thé gl(,)’l th()ng nao Chlu du‘ng né’l”} dan dén ”khéng c6 kha ndng cdi
qua lut vé an tt - dao ludt dugc nhiéu ngudi binh luin 1a “cap
tién nhat thé giéi”. Tuy nhién, HRC da nhéin dinh tuong doi

deé dat va thin trong vé dién tién mdi mé nay:

thién” va “khong cé gidi phdp nao khdc phi hop”.Uy ban
ciing lo ngai dén viéc mot co ché nhu vdy khong thé phdt
hién va ngdn ngiia nhiing tinh huéng ma cdc dp lyc dan

“S. (a) Uy ban da thdo lugn vé vdn dé an ti va ty sdt dugc dén cdc tiéu chi nay bi lam sai léch. Uy ban ciing lo ngai

tro gitip (assisted suicide). Uy ban thiia nhdn rding dao
lugt mdi lién quan dén thii tyuc xem xét doi véi két thiic
cudc song theo yéu cdu va ty sdt dugc trg gitip, cé hiéu lyc
tic ngay 1/01/2002, la két qué cia thdo ludn rong rai
trong cong chiing vé mot vian dé dao diic va phdp ly rdt
phiic tap. Uy ban ciing nhdn thdy rdng dao ludt méi dua
ra khuon kho phdp ly viing chdc va ré rang trong tinh
hudng da ton tai trong dn I¢ va thuc tién y té nhiéu nam.
Uy ban ciing hiéu r6 rdang lugt mdi khong phi hinh sy héa
hanh vi an ti va ty sdt dugc tro givip. Tuy vdy, khi mot
qudc gia néi léng sy bdo vé phdp li déi véi mot hanh vi
nham dé két thiic cudc séng ciia mot con nguvi, Uy ban
cho ring Cong wdc budc quic gia dé phdi dp dung su
kiém tra hay sy gidm sdt chat ché nhdt dé xdc dinh rang
cdc nghia vy ciia qudc gia vé bdo ddm quyén song dugc
tudn thii (Diéu 2 va 6 ciia Cong udc).

(b) Tuy vay, dao luat méi quy dinh mét s6 diéu kién ma bdc
st khong bi triing phat khi két thiic mang séng ciia mot
nguoi, tic la theo “dé nghi tu nguyén va dugc can nhdic ki’
ctia bénh nhdn trong mgt tinh hudng “dau dén khong thé
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ring theo thoi gian viéc thyc hanh nhu vdy c6 thé tré
thanh thong ¢ va thiéu sy quan tdm dén viéc dp dung
chdt ché nhiing doi héi ma kho cé thé dodn trudc. Uy ban
dugc biét rang 6 Ha Lan da cé hon 2,000 vy an ti va ty
sdt dugc trg giip (hodc bao gom ca hai logi) dugc bdo
cdo cho ity ban ra sodt trong nam 2000 va ity ban ra sodt
chi tir chdi ba truong hgp. SO lugng vy an tit nay khién
phidt sinh sy nghi ngo rdang liéu hé thong hién tai chi dugc
sti dung vao nhiing tinh hudng han hitu nhdt ma moi diéu

kién vé ngi dung dugc dam bdo hay khong.

(c) Uy ban rdt quan tam dén viéc lugt méi cang dp dung doi

v6i tré em dudi 12 tudi. Uy ban luu ¥ ring ludt nay quy
dinh vé sy chdp thudn ciia cha me hodc nguoi bdo tro ciia
tré em dudi 16 tudi, con doi vdi tré em ti 16 dén 18 tudi
thi sy chdp thudn cia cha me hodc nguoi bdo trg cé thé
thay thé bang y chi ciia cdc em, mién la em do cé thé ddanh
gid mot cdch chinh xdc lgi ich lién quan cia minh. Uy ban
thdy kho dé dung hoa mot quyét dinh hop Ii khi két thiic
cudc song véi ndng lyc dang tién trién va trudng thanh

ctia cdc em nhé. Lién quan dén viéc dp dung luat vé an tiy
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va ty sdt cd tro gitip, Uy ban mudn nhdn manh ring tré
em cdn dugc bdo vé ddc biét.

(d) Uy ban, sau khi xem xét nhi¢m vy gidm sdt cia tiy ban
ra sodt, ciing lo ngai ring ty ban nay chi thyc hién sy
kiém sodt sau khi cdi chét da xdy ra ma khong c6 kha
ndng phong ngiia viéc két thiic cudc song khi cdc diéu kién

ludt dinh khong dugc bdo dam.

Qudc gia thanh vién cdn phdi xem xét lai lugt vé an ti va
tu sdt c6 tro gilip theo tinh thdn ciia nhitng nhdn dinh trén.
Qudc gia phdi bdo dam rdng cdc thii tuc sit dung phdi bdo vé
chdng lai viéc lam dyng hodc nhdm ldn, bao gom dnh hudng
ctia bén thit ba. Cdc co ché kiém sodt truéc ciing nén dugc
cting cd. Viéc dp dung ludt doi vdi tré em cdn dugc quan tdm
ddc biét... Qudc gia thanh vién dugc yéu cdu gidm sdt chat
ché dao ludt va viéc dp dung nd”.

Nhu vay, cé thé thdy HRC nhan dinh rit thin trong vé
luat méi ctia Ha Lan cho phép dp dung an tt “chu dong”.
Tuy khong két luan rang dao luit nay, trtt cic quy dinh vé
viéc chdp thuin chim dut cudc song cua tré em, la vi pham
biéu 6, HRC nhan dinh ring an tu tu nguyén chi nén dugc
phép trong nhiing “tinh hudng han hiu” (“extreme cases”)
(xem doan 5(b) cta két luan vé Ha Lan), va yéu ciu phai
dam bao cac thu tuc dé c6 su thé hién y chi ro rang vé an tu

trong moi tinh hudéng.
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2.9. Bao cao vién dac biét vé viéc tudc doat tinh mang phi tu phap, so sai
hoac tuy tién

Mot trong nhiing thiét ché cta Lién Hop Qudc nhim
béo vé quyén song dé 1a Bdo cdo vién dac biét vé viéc tudc
doat tinh mang phi tu phép, so sai hoic tuy tién (Special
Rapporteur on  extrajudicial, summary or arbitrary
executions). Tién than ctia né 1a Bdo cdo vién ddc biét vé tudc
dogt tinh mang so sai hodc tuy tién, dugc thanh lap baéi
ECOSOC vao nam 1982. Thiét ché dic biét nay dugc sua
déi mot s6 lan. Uy ban Nhan quyén (Commission on
Human Rights), tai Nghi quyét 1992/97, 43 m& rong thim
quyén cua thiét ché nay va thém vao tén goi gom ca linh
vuc “phi tu phap”. Sy stta d6i nay thé hién mong mudn cta
Uy ban c6 cich tié€p cian rong hon, bao trum moi loai vi
pham quyén séng nhu dugc bao dam béi nhiéu vian kién
quoc té vé quyén con ngudi.

Thim quyén ctia Bio cdo vién dic biét vé viéc tudc doat
tinh mang phi tu phdp, so sai hodc tuy tién bao trim moi
qudc gia, cho du qudc gia c6 1a thanh vién ctia cic cong udc
qudéc té lién quan hay khong. Hoi dong Nhan quyén, tai
Nghi quyét 8/3, dé nghi Béo cdo vién doc lap nay thuc hién
cac chiic nang sau:

a. Tiép tuc theo doi tinh hinh tudc doat tinh mang phi tu
phdp, so sai hodc tuy tién tai moi tinh huéng va moi ly

do, va d¢é trinh két lu4n trong bao cdo hang nim, ciing
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v6i cac két ludn va khuyén nghi, dén Héi dong va Dai
hoéi dong, va kéu goi Héi dong chd y dén nhiing tinh
huéng tudc doat tinh mang phi tu phdp, so sai hoac
tuy tién nghiém trong cin c6 sy quan tim nhanh

chéng dé ngin chan sy tiép dién;

b. Tiép tuc kéu goi Cao uy Lién Hop Quéc vé nhin
quyén chu y dén nhang tinh huéng tudc doat tinh
mang phi tu phép, so sai hodc tly tién nghiém trong
can c6 sy quan tim nhanh chéng dé ngin chan sy
tiép dién;

c. Phan hoi hiéu qua nhiing thong tin nhén dugc, dac biét
vé mot vu viéc tudc doat tinh mang phi tu phép, so sai

hodc tuy tién de doa hodc sdp dién ra hay da dién ra;

d. M& rong doi thoai véi cac chinh phu, ciing nhu theo
doi thyc thi nhing khuyén nghi vé cic bdo cdo sau
chuyén tham mét qudc gia;

e. Tiép tuc giam sat viéc thuc thi cic chuidn muc quéc té
lién quan dén bao dam va gidi han viéc 4p dung hinh
phat t& hinh, luu ¥ dén cac binh ludn cta Uy ban Nhan
quyén (HRC) khi gidi thich Diéu 6 cta ICCPR va
Nghi dinh thu b6 sung thi 2 kem theo;

f. Ap dung quan diém giéi trong hoat dong.
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3. Quyén khong bi tra tin va quyén dugc doi xi nhan dao (Freedom
from Torture and Rights to Humane Treatment) (Diéu 7 va 10)

Piéu 7.

Khong ai c6 thé bj tra tin, doi xtt hodc trting phat
moét cich tan dc, vo nhan dao hodc ha thip nhéin
phdm. Dic biét, khong ai c6 thé bi stt dung dé lam thi
nghiém y hoc hodc khoa hoc ma khong c6 sy dong y
ty nguyén cua ngudi do.

Piéu 10.

1. Nhiing nguai bi tuéc ty do phai dugc doi xi nhan
dao véi sy tén trong nhan phdm vén c6 cua con
nguoi.

a) Trit nhiing hoan canh dic biét, bi can, bi céo
phéi dugc giam giw tich biét v6i nhiing nguoi da
bi két an va phéi dugc doi xi theo ché do riéng,
phtt hop vé6i quy ché danh cho nhiing nguoi bi
tam giam;

b) Nhiing bi can chua thanh nién phai dugc giam
giti tach riéng khoi ngudi 16n va phai dugc dua ra
xét Xt cang sém cang tot.

2. Viéc doi xtt véi tu nhan trong hé thong trai giam

nhim muc dich chinh I3 cai tao va dua ho tré lai
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xa hoi. Nhing pham nhén vi thanh nién phai dugc
tach riéng khoi nguoi 16n va phai dugc déi xu phu
hop véi It tudi va tu cach phap ly ctia ho.

3.1. Khai quat

biéu 7 ICCPR chi tiét hda quyén dugc bao vé khai bi tra
tdn, d6i xtit hodc triing phat tan bao, vé nhan dao hoic ha
thdp nhan phdm dugc quy dinh tai Diéu S UDHR. Quyén
nay la mot trong so it cic quyén tuyét déi trong ICCPR, cac
qudc gia khong thé dit ra bat ky giéi han nao déi véi quyén
nay. Hon thé, trong moi hoan cinh, khong thé tam dinh chi
4p dung quyén nay (a non-derogable right).

biéu 7 ICCPR, khi cu thé héa Diéu S UDHR, néu 1o,
khong ai cé thé bj tra tdn, doi xit hodc triing phat tan dc, vo
nhdn dao hodc ha thdp nhdn phdm; khéng ai c6 thé bj sit dung
dé lam thi nghiém y hoc hodc khoa hoc ma khong cé sy dong y
ty nguyén ciia nguoi dé. Piéu 10 ICCPR quy dinh riéng déi
v6i cac doi tugng bi tudce tu do.

Bén canh cic quy dinh trén cia UDHR va ICCPR, vin
dé chong tra tin con dugc dé cdp trong mot s6 diéu udc
qudc té€ khac vé quyén con ngudi, dic biét 1a Cong ubc vé
chong tra tdn va cac hinh thic déi xt, triing phat tan bao, vo
nhin dao hoic ha thip nhian phim (CAT, 1984). Tuy
nhién, quan diém phé bién hién nay coi viéc chong tra tin,
doi xt hay triing phat tan bao, v6 nhan dao hoic ha nhyc la
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mot quy pham tap qudn qudc té (international custom law) vé
quyén con nguoi, boi vy, tit ca cic quoc gia trén thé gisi déu
c6 nghia vu phai tuan thu, bat ké qudc gia d6 c6 la thanh
vién ctia ICCPR, CAT hay bat ct diéu uéc qudc té nao khac
c6 lién quan hay khong.

Mot s6 khia canh lién quan dén néi dung Piéu 7 ICCPR
da dugc HRC phan tich, d4u tién Ia trong Binh ludn chung s6
7 (théng qua tai ky hop lan thd 16 nam 1982 ctia Uy ban), va
sau do dugc stia d6i va bé sung trong Binh luan chung s6 20
(théng qua tai ky hop lan thd 44 nam 1992 ctia Uy ban).

3.2. Dinh nghia tra tan

Mic du UDHR va ICCPR déu khong dua ra dinh nghia
vé hanh dong tra tdn, song khai niém nay dugc néu ¢ Diéu 1
cua CAT, theo d6, tra tdn dugc hiéu la: bdt ky hanh vi nao cd
¥ gdy dau dén hodc dau kho nghiém trong vé thé xdc hay tinh
thdn cho mot nguoi, vi nhiing myc dich nhu ldy thong tin hodc
l0i thii toi tii nguoi dé hay mot ngudi thit ba, hodc dé triing phat
nguoi do vi mot hanh vi ma nguoi dé hay nguoi thit ba thuc
hién hay bi nghi ngo da thuc hién, hodc dé de doa hay ép budc
nguoi dé hay nguoi thit ba, hodc vi bdt ky mét ly do nao khdc
dya trén sy phdn biét doi xit dudi moi hinh thiic, khi néi dau
don va dau khd dé do mot cong chiic hay nguoi nao khdc hanh
dong vdi tu cdch chinh thiic gdy ra, hay véi sy xii giuc, dong
tinh hay ung thudn cia mot cong chiic. Tuy nhién, diéu nay
cang néu ro, khdi niém tra tdn khong bao gém nhiing dau
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don hodc dau khé xudt phdt ti, gin lién voi hodc c6 lién quan

dén cdc bién phdp trimg phat hop phdp.

Dinh nghia vé tra tdn trong Diéu 1 CAT hién dugc su
dung nhu mét quy dinh tham chiéu chung trong luit quoc
té€ vé quyén con ngudi va luat hinh suw quéc t&7 khi dé cép
dén van dé tra tan.

Nhu vay, c6 thé thdy cdc yéu t6 co ban cdu thanh hanh vi

tra tdn bao gom:

— Mic d6 nghiém trong cta sy dau dén va chiu dung vé
thé chat hoic tinh than;

— Hanh vi do co quan c6ng quyén gy ra hoic tan dong;

— Y dinh chu quan (16i ¢6 ¥) ctia cha thé giy ra hanh vi
nham huéng dén mét muc dich cy thé (dé nan nhan
thu t6i, dé 14y thong tin... );

— Su dau dén hoac chiu dung khong phai xudt phat ti
cac ché tai, hinh phat hgp phép.

Trong Binh ludn chung s6 20, HRC bt dau véi viéc xdc
dinh muc dich cua Diéu 7 ICCPR la dé€ bao vé ca phdm gia
va sy bat kha xdm pham vé thé chit va tinh than ctia cac ca
nhin (doan 1), dong thdi 1am r6 thém khéi niém tra tin.
HRC phan biét gitta cac hanh dong tra tdn va hanh dong ddi

37 Xem cic Quy ché Rome vé Toa 4n Hinh sy quéc t& (1998) va quy ché
cua céc toa dn hinh sy qudc té 1am thdi vé Nam Tu ca va Ru-an-da.
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xii, tritng phat tan bgo, v6 nhdn dao hay hg nhuc phu thudc
vao ban chit, muc dich va tinh chit nghiém trong ctia hanh
vi. Uy ban cho ring khong can thiét phai dua ra cic vi du
hay tiéu chi cu thé dé phin biét gitta cic hanh dong do
(doan 4)*. Theo Uy ban, vé diu hi¢u khich quan, hanh vi
tra tdn, d6i xu hay triing phat tan bao, v6 nhan dao hodc ha
nhuc néu trong Diéu 7 khong chi la nhiing hanh dong gay ra
nhiing dau dén vé thé xdc, ma con bao gébm nhiing hanh
dong gay dau khé vé tinh than v6i nan nhin. Nhiing hanh
dong d6 khong chi nhim muc dich d¢€ trting phat, ma con
nhim muc dich dé€ gido duc, rén luyén mét doi tugng nao
dé. Nhu vay, ny ban két luan, Diéu 7 con c6 tic dung bao vé
tré em, hoc sinh va cdc bénh nhén trong moéi trudng gido
duc va y té (doan ). Ngoai ra, HRC con cho rang, viéc kéo
dai thoi gian biét giam hoac ti giam mot ngudi, ké ca nhiing
ngudi da bi két an tir hinh, ma khong c6 ly do chinh ding
cang bi coi 1a hanh dong tra tdn, doi xtt hay triing phat tan
bao, vd nhin dao (doan 6).

Mot han ché trong dinh nghia vé tra tdn néu trén trong
biéu 1 CAT la n6 da khong bao gém nhiing déi tuong va
hoan canh ma hanh dong tra tin dugc thyc hién béi nhing
tht pham phi cong chiic (vi dy, viéc mot nhém phién quin

¥ Mic du vy, trong mot s6 nghién ciu, va ca trong mot s6 két luan duara
béi Toa 4n chau Au vé quyén con ngudi, ngudi ta da c6 ging phan biét
gitta hanh dong tra tdn va cic hanh dong d6i xt, triing phat tan bao, vo
nhan dao hay ha nhuc.
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bdt coc con tin va tra tdn ho sé khong thudc néi ham cta
hanh d6ng tra tdn theo dinh nghia cua CAT). Vu viéc duéi
day c6 thé coila mot vi du vé khia canh nay.

Vu G.R.B kién Thuy Dién (mé s6 83/97 CAT)

Nguéi khiéu nai cho ring viéc truc xuit ba vé Peru
la vi pham Diéu 3 cta CAT, trong d6 cdm truc xudt
mot ngudi vé quoc gia noi ma ho cé thé bj tra tan, vi
ba nhén théy khi bi truc xudt vé nudc minh c6 nguy co
bi de doa bdi t6 chiic Sendero Luminoso (“Con
dudng séng”), mot nhém khang bé Peru. Tuy nhién,
trong vu nay, Thuy Dién lap ludn nhu sau:

4.14. Lién quan dén sy truy biic ciia Sendero Luminoso,
quéc gia nhdn manh rdng hanh vi cia Sendero
Luminoso khong thé dugc coi la hanh vi cia co quan
cong quyén. Tuy vdy, qudc gia thita nhdn rdang, phy
thudc vao cdc tinh hudng ciia vy viéc cy thé, cé thé co
cdc can cii dé trao cho mot nguoi quy ché ty nan dis
rdang nguy co khong dén tit mot chinh quyén ma tir
mot chir thé phi nha nudc. Tuy vdy, quan diém ciia
qudc gia trong vy viéc nay la, ngay cd néu cé nguy co
truy biic dén tir Sendero Luminoso, t0 chifc nay do
tinh chdt dia phuong ciia né va nha chiic trdch cé thé
bdo ddm an toan cia ba bdng cdch chuyén dén dia
diém khdc trong nudc.

- 112 —

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

Uy ban CAT tidn d6ng véi lap ludn caa quéc gia vé
diém nay. Sau khi nhic lai Diéu 1 ctia CAT, Uy ban

nhan xét:

6.5. ... Uy ban nhdn thdy ring vin dé li¢u quéc gia c6
nghia vy khong truc xudt mot nguoi cé thé phdi doi
dién rii ro phdi chiu dung gdy ra bdi cdc chii thé phi
nha nudc, ma khong cé sy chdp thudn hay bang long
ctia chinh quyén, la ngoai pham vi cia Diéu 3 ciia

Céng udc (CAT).

Tuy nhién, c6 moét dinh nghia khdc vé tra tdn dugc néu ra
gin day trong Diéu 7 (2)(e) Quy ché Rome vé Tda 4n Hinh
st quéc té (ICC). Theo d6: “Tra tdn” la c6 y gdy dau dén hodc
dau khd vé thé xdc hodc tinh thdn cho nguoi dang bi giam giit
hodc dang chiu sy kiém sodt ciia cd nhdn bi budc toi; trii truong
hop su dau don hodc dau khd xudt phdt, gdn lién hodc lién quan
dén cdc hinh phat hop phdp.¥

Dinh nghia trén rd rang réng hon so véi dinh nghia cua
CAT vi khong nhic dén muc dich ctia hanh vi hay cha thé
1a cong chiic nha nuéc lién quan. O day, cha thé ma Quy
ché ICC huéng dén 1a cic cd nhin chd khong phai
nha nuéc.

% Xem toan van Quy ché trong séch Gidi thiéu cdc vin kién qudc té vé quyén
con ngudi, Khoa Ludt - PHQGHN, Nxb Lao dong — Xa hoi, 2011,
trang 1197 - 1280.
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3.3. Ddi i hoac trirng phat tan ac, v nhan dao va ha thap nhan pham
(CIDT)

Déi xtt hoidc triing phat tan dc, v6 nhan dao va ha thap
nhan phdm (cruel, inhumane, and degrading treatment — dugc
goi tit 1a CIDT) thudng dudc coi 1a gay ra mic d¢ dau dén
thap hon so véi tra tdn. Trong thuc té, ngudi ta thudng can
ctd vao muc d6 nghiém trong ctia sy dau dén vé thé chit hay
tinh thdn, cong véi cic yéu té khic (thoi gian, khong
gian...) dé phan biét giia tra tdn va CIDT.

Khoan 1 Diéu 16 ctia CAT xdc dinh: Méi qudc gia thanh
vién cam két ngan ngiia trén lanh thd thudc quyén tai phdn cia
minh nhitng hanh vi d6i xi hodc trimg phat tan dc, vé nhdn dao
va ha thdp nhan phdm khdc ma khéng giong véi tra tdn nhu dinh
nghia & Diéu 1, khi nhitng hanh vi nay do mot cong chiic hay
nguoi nao khdc hanh dong vdi tu cdch chinh thiic thuc hién, hodc
do xii giuc, dong tinh hay ung thudn. Cy thé la nhiing nghia vy
quy dinh tai cdc Diéu 10, 11, 12 va 13 sé dugc dp dung, trong dé
cdc dan chiéu vé hanh dong tra tin sé dugc thay thé bing cdc dan
chiéu vé cdc hinh thiic doi xit va triimg phat tan dc, vé nhdn dao
hay ha thdp nhan phdm.

Tuy nhién, nhu da néu, HRC khong c6 sy phéin biét gitta
tra tdn véi CIDT. Trong Binh lu4dn chung s6 20, HRC néu

mot cach khdi quat ring:
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“Muc dich cia cdc quy dinh trong Diéu 7 ICCPR la bdo
vé cd hai yéu t6: Phdm gid va sy toan ven vé thé chdt va
tinh thdn ciia cd nhdn. Cdc qudc gia c6 trdch nhiém thong
qua cdc bién phdp lap phdp va cdc bién phdp khdc néu
cdn thiét dé bao vé moi nguoi chong lai nhiing hanh dong
bi nghiém cdm trong Diéu 7, bdt ké nhiing hanh dong dé
do nhitng nguoi cé tu cdch chinh thiic hay khéng chinh
thiic thyc hién, hodc do nhitng nguoi thyc hién vi déng co
cd nhan. Viéc nghiém cdm trong Diéu 7 dugc bd sung bdi
quy dinh trong khodn 1 Diéu 10 ciia Cong uéc, trong dé
néu rang: “Tdt cd nhiing nguoi bi tudc quyén ty do phdi
dugc doi xi nhdn dao va dugc ton trong phdm gid von cé

ctia mot con nguoi” (doan 2).

Sy ngdan cdm quy dinh & Diéu 7 khong chi lién quan
dén nhiing hanh dong la nguyén nhdn gdy dau don vé thé
xdc ma con cd nhiing hanh dong gdy dau khé vé mat tinh
thdn déi v6i nan nhan...”(doan S).

3.4 Tinh tuyét doi cia viéc cam tra tan

Trong Binh luén chung s6 20, HRC khing dinh viéc cdm
tra tdn va cac hinh thitc d6i xu, triing phat tan bao, v6 nhan
dao va ha nhuyc phai dugc duy tri trong moi tinh huéng, ké
ca trong hoan canh khan cép ctia quéc gia nhu quy dinh &
biéu 4 ICCPR. Khong chdp nhan bat ci Iy do nao, ké ca vé

tinh trang khan cdp cta qudc gia va ménh 1énh cdp trén dua
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ra dé bién minh cho cic hanh dong tra tin, d6i xt, triing

phat tan bao, v6 nhan dao va ha nhuc (doan 3).

biéu 2 cua CAT tai khang dinh tinh tuyét d6i cia cim tra
tin: Khong cé bdt ky hoan canh ngogi 1¢ nao, cho dit la trong
tinh trang chién tranh, hodc dang bi de dog bdi chién tranh, mdt
0n dinh chinh tri trong nudc hodc bdt ky tinh trang khdn cdp
nao cé thé duogc vién dan dé bién minh cho viéc tra tdn (khoan
2); ménh l¢gnh ciia quan chiic hay cia co quan cé thdm quyén
cdp trén khong thé dugc vién dan dé bién minh cho viéc tra tin
(khoan 3).

Nhu viy, vin dé ty 1é tuong xding (proportionality)
khong c6 y nghia bién minh cho viéc vi pham Diéu 7 cua
ICCPR hoic Diéu 2 cua CAT. Mot vi du 1a luat caa Israel
trudc day cho phép st dung “dp luc thé chit hay tam ly vita
phai” khi thim vin cic nghi can khung bs. Nim 1997,
Israel cho biét viéc stt dung cdc bién phdp nay da ngin
chin 90% cac vy khung b6 va nho vy ma ctu dugc rat
nhiéu ngudi® Tuy viy, Uy ban CAT da xép mot s6 ky
thuat tham van cta Israel 1a “tra tdn” va “d6i x@ vd nhan
dao va ha nhuc” trong Nhéin xét két ludn vé Israel nam
1997. Céc ky thuét bi coi la vi pham CAT ké ca khi dugc
thuc hién dé bao vé nguoi dan khoi nhiing méi de doa chét
ngudi. Uy ban CAT nhan dinh:

“ Bdo cdo dinh ky thd 2 cia Israel dén Uy ban chéng tra tin,
CAT/C/33/Add.2/Rev.1, doan 2-3 va 24.
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“134. Uy ban thiia nhan tinh thé tién thodi luong nan toi
té ma Israel phdi doi dién dé gidi quyét vdn dé an ninh, tuy
nhién, la mot thanh vién cia Cong udc, Israel khong duogc
néu vdn dé truéc Uy ban vé nhiing tinh hudng ngoai 1¢ dé
bién minh cho cdc hanh dong bi cdm béi Diéu 1 cia Cong
udc. Diéu nay da duogc néu ro rang tai Diéu 2 cia Cong udc
(CAT).”

3.5. Nghia vu ngan chan, diéu tra va x Iy vi pham Diéu 7

Bén canh viéc khong dugc thyc hién, Diéu 7 ICCPR con
yéu cdu cic quéc gia thanh vién khong dugc truc xudt hay
dan d6 mot ngudi sang nudc khac trong trusng hop ngudi
do6 c6 kha nang bi tra tdn, d6i xtt hay triing phat tan bao, vo
nhin dao sau khi bi truc xudt hay dan d¢, dong thoi phai
thuc hién cdc bién phdp dé€ ngin chian va xt ly cac hanh
dong bi nghiém cdm, bt ké do chu thé nao gay ra, ké ca d6
la cac vién chtic nha nudc hay dan thuong, thuc hién khi thi
hanh c6ng vu hay trong nhiing hoan canh khac.

Tuong ty nhung chi tiét hon so v6i ICCPR, CAT cang
bao gom nhiing quy dinh vé cic bién phap ma cic qudc gia
thanh vién can dp dung dé€ ngan chan va triing tri nhiing
hanh dong tra tidn, d6i xa hay trting phat tan bao, v6 nhan
dao, dong thoi dé cap dén moét s6 khia canh méi nhu yéu
ciu vé bao vé nhin ching (Piéu 13), yéu ciu bdi thudng
cho nan nhéan (Diéu 14), cdm st dung thong tin thu dugc
do tra tdn lam chiing ctt trong t6 tung (Diéu 15)...
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Cu thé héa CAT, Binh ludn chung s6 1 cua Uy ban CAT
lam r6 thém moét s6 khia canh nghia vu chu dong caa nha

gia phdi chi ro nhitng quy dinh phdp ludt nhdm ddm bdo
mot cdch hiéu qud viéc chdm dit ngay ldp tiic moi hanh
nudc trong viée ngin ngtia nhiing hanh déng tra tdn, déi xu dong bi nghiém cdm theo Diéu 7 ciing nhu sy dén bit hop ly

hay triing phat tan bao, v6 nhan dao: cho nhiing nan nhan. Quyén khiéu nai vé viéc bi doi xi tan

“2S. Cdc Diéu tii 3 t6i 15 ciia Cong udc quy dinh nhiing
bién phdp ngdn chdn cy thé ma cdn thiét véi cdc quic gia
thanh vién dé ngan ngita tra tdn va nguoc dai, ddc biét trong
viéc giam giit. Uy ban nhdn manh ring nghia vy thyc thi cdc
bién phdp ngdn ngiia hitu hiéu ngoai cdc muc da liét ké cuy
thé trong Cong udc con bao gom nhiing yéu cdu néu trong
Binh lugn chung nay. Vi dy, diéu quan trong la nguoi ddn
néi chung dugc hoc vé lich sit, pham vi va sy cdn thiét cia
viéc cdm tra tdn va ngugc dai mot cdch khong thé tri hoan,
ciing nhu viéc thuc thi nhitng phdp ludt dé va viéc gido duc
cho cdn bd trong viéc nhdn biét va ngdn ngita tra tdn va
nguoc dai. Tuong tu, vdi kinh nghiém ldu dai trong viéc xem
xét, ddnh gid cdc bdo cdo qudc gia vé cdc vy tra tdn hodc
nguigc dai da bi tring phat, Uy ban nhdn thdy tdm quan
trong ciia viéc dp dyng cdc diéu kién gidm sdt dé ngan chan
tra tdn va ngugc dai trong cdc tinh hudng ma bao lyc dugc
thuc hién mot cdch kin ddo...”

Vé van dé khiéu nai, diéu tra va dén bu cho nan nhan bi tra

tdn, trong doan 14 Binh luin chung s6 20, HRC nhén dinh:

“Diéu 7 phdi dugc xem xét trong méi lién quan véi khodn
3 Diéu 2 ciia Céng udc. Trong bdo cdo ciia minh, cdc qudc
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bao theo Diéu 7 cdn phdi dugc ludgt phdp qudc gia cong
nhan. Khiéu ngi phdi dvugc diéu tra nhanh chéng va toan
dién béi co quan chiic nang dé ¢ thé ¢ cdc bién phdp khdc
phuc hiéu qud. Bdo cdo ciia cdc qudc gia ciing cdn cung cdp
nhitng thong tin cy thé vé cdc bién phdp dén bir cho cdc nan
nhdn ciia nhiing hanh vi tra tdn, déi xit va triing phat doc
dc, v6 nhdn dao va ha nhuc, cdc thit tuc ma nguoi khiéu ngi
cdn tudn thit ciing nhu s6 liéu thong ké vé so lugng cdc khiéu

naiva két quad xi ly”.

Vu viéc dudi day [a mot vi du cho thdy quan diém caa HRC vé

viéc diéu tra vi pham:

Vu Herrera Rubio kién Colombia (ma s6 161/83)

Trong vu viéc nay, nghia vu cta qudc gia la phai diéu
tra cac cdo budc tra tin va doéi xd tan dc dugc HRC

nhin manh:

“10.S. Khodn 2, Diéu 4 ciia Nghi dinh thu bé sung da
néu rdang qudc gia thanh vién cé nghia vy diéu tra mot cdch
thién chi moi cdo budc vi pham Cong udc chong lai minh

va cdc co quan ciia minh va cung cdp cho Uy ban thong tin
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¢6 lién quan. Trong moi hoan cdnh, qudc gia khéng dugc
bé lot viéc diéu tra ddy dis cdc cdo budc vé doi xit tan té khi
nguoi hodc nhitng nguoi cho la phdi chiu trach nhiém vé
viéc xti tan té da duoc xdc dinh bdi chii thé khiéu nai. Lién
quan dén diéu nay, qudc gia thanh vién da khong cung cdp
thong tin va bdo cdo chinh xdc, ngodi nhiing ndi dung
khdc, vé ndi dung cdc sy quan qudn déi bi cdo budc doi xir
tan té d6i vdi ti nhdn, va vé vin dé cdp trén cia ho”.

Nghia vu diéu tra vi pham cting dugc khing dinh tai cic Diéu
12 va 13 caa CAT. Theo d6, méi qudc gia thanh vién phdi bdo ddm
rdng cdc co quan co thdm quyén ciia minh sé tién hanh diéu tra khdn
truong va khdch quan moi khi cd co s6 hgp ly dé'tin rdng viéc tra tin da
xdy ra trén lanh thd thudc quyén tai phdn cia minh (Diéu 12). Déng
thoi, qudc gia thanh vién phdi bdo ddm rdng bdt ky cd nhan nao cho
rang ho bi tra tdn trén lanh tho thudc quyén tai phdn ciia minh déu co
quyén khiéu nai véi co quan cé thdm quyén cia nudc dé va dugc nhiing
co quan nay xem xét mot cdch khdn truong va khdch quan. Qudc gia do
ciing phdi thic hién cdc bién phdp dé bdo dam ring nguoi khiéu nai va
nhdn chiing dugc bdo vé trdnh sy nguoc dai hay ham doa nhu la hdu
qud ciia viéc khiéu ngi hodc cung cdp bang chiing (Diéu 13).

Nghia vu béi thuong cho nan nhan dugc quy dinh tai Diéu 14
ctia CAT, trong dé néu rang: Méi qudc gia thanh vién phdi bdo dam
trong hé thong phdp ludt ciia minh ring cdc nan nhdn cia hanh dong
tra tdn sé dugc ciiu chita va c6 quyén khd thi dugc boi thuong cong bing
va thod ddng ké cd dugc cung cdp nhiing diéu kién dé phuc hoi mot
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cdch ddy dir dén miic ¢6 thé. Truong hop nan nhdn chét do bj tra tin,
nhiing ngudi phy thudc vao nguoi do cé quyén hudng boi thuong
(khoan 1); Khéng mot quy dinh nao trong diéu nay dnh hudng tdi bt
ky quyén dugc boi thuiong ndo ciia nan nhdn hay cia nguoi khdc c6 thé
cd theo phdp lugt quoc gia (khoan 2).

Nghia vu trting phat ké vi pham dugc HRC néu tai doan 15
ctia Binh ludn chung 20, cu thé nhu'sau:

“Uy ban luu y ring mot s6 quoc gia da dn xd cho nhiing ké
¢6 hanh vi tra tdn. Diéu nay khong phiv hop vdi nghia vy ciia
cdc qudc gia la phdi diéu tra nhiing hanh dong tra tdn, doi xi
va triing phat doc dc, v6 nhdn dao va ha nhyc dé dam bdo ring
nhiing hanh déng do sé khong xdy ra trong tuong lai. Cdc quoc
gia khong dugc tudc quyén ciia nan nhdn dvgc cé bién phdp xi
Iy hiéu qud, k€ cd viéc dugc boi thuiong va phuc héi hoan toan
néu cdn thiét”.

3.6. Viéc truc xuat va tra vé

biéu 3 ctia CAT khing dinh nguyén tic cic quoc gia
thanh vién khong dugc truc xudt hay trd vé hodc dan d6 mot
nguoi cho mot quoc gia khdc, noi c6 nhiéu ly do thuyc té dé
tin ring ngudi d6 c6 nguy co bi tra tin (khodn 1). Dé xic
dinh xem c6 nhting Iy do d6 hay khong, cdc nha chic trach
c6 thdm quyén phii xem xét moi yéu t6 c6 lién quan, bao
gém sy ton tai cia mot mo hinh vi pham cic quyén con
nguoi mot cach tho bao, tring tron va phé bién & qudc gia
lién quan, néu c6 (khoan 2).
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Trong Binh ludn chung s6 1, thong qua tai ky hop lan thd
19, phién hop lan thit 317 t6 chic vao ngay 21/11/1997 cua
Uy ban chong tra tin (CAT) vé viéc thyc hién Diéu 22 CAT
(vé truc xudt va cung cdp thong tin), Uy ban CAT da lam ro vé
vin dé bang ching néu tai Biéu 3 CAT nhu sau:

8. Nhiing théng tin duéi ddy cé thé duogc coi la thich hgp,
mdc dii chiing chua phdi la danh muc ddy di:

a. Liéu qudc gia c6 lién quan cé bing chiing vé mé hinh
nhdt qudn ciia nhiing hanh déng vi pham nhdn quyén
mot cdch tan bao, trdang tron va hang loat hay khong?

*S. Ddi vdi viéc dp dung Diéu 3 Cong udc dé ddnh gid nhiing (Xem Diéu 3, doan 2);

tinh tiét ciia sy viéc, trdach nhiém sé thudc vé nguoi cung b. Licu ngudi cung cdp thong tin c6 bi tra tdn, déi xi
. v 4 )

ngugc dai boi hodc vdi sy xii giuc hay dugc cho phép
mot cdch cong khai hay ngdm ngdm ciia mot vién chiic

cdp tin tiic khi dua ra mot truong hop gdy tranh cai. Diéu
nay cé nghia la cdn phdi c6 mot co sé thuic t€ doi véi vi thé
cia ngb,[dl .cung cdp .thong tin du dé doi héi sy trd loi tu chinh quyén hodc ciia ngudi khdc hanh dong véi tu
cdc qudc gia thanh vién Cong udc. cdch la mot vién chiic hay khéng? Néu cé, ligu c6 phdi

6. Ghi nhd ring nhiing quéc gia thanh vién Céng udc va Uy diéu dé mdi xdy ra gdn ddy hay khong?

ban budc phdi ddnh gid liéu c6 co sé chdc chdn dé tin rang ¢. Ligu c6 chiing cit vé thutong tat hay chimg cit doc lap
ngudi cung cdp thong tin cd nguy co bi tra tdn néu nguvi khdc chitng minh cho khiéu nai cia nguoi cung cdp

d6 bi tryc xudt, trao trd hodc dan d¢ hay khong; nguy co thong tin vé viéc nguoi dé bi tra tdn hay bj doi xir

bi tra tdn cdn phdi dugc ddnh gid trén cdc co s¢ thuc té
chit khong phdi chi dua trén 1y thuyét hodc sy nghi ngo.
Tuy nhién, nguy co dé khéng nhdt thiét phdi ddp 1ing tiéu

chi vé kha ndng xdy ra cao.

7. Nguoi cung cdp thong tin cdn chitng minh rdng chinh ho

6 nguy co bi tra tdn va c6 co sé chdc chin dé tin tudng
nhu vdy theo cdch thitc da dugc mé td, va nguy co do
mang tinh chdt cd nhdn va dang hién hitu. Mot trong cdc
bén c6 thé dua ra tdt cd nhiing thong tin thich hgp cd lién
quan dén vdn dé nay.

- 122 —

nguoc dai trong qud khi? Sy tra tdn do cé dé lai hqu
qud hay khéng?

d. Liéu tinh hudng dé cdp dén trong diém a da thay déi
hay chua? Tinh hinh ngi b lién quan dén nhdn quyén
da thay déi hay chua?

e. Liéu nguoi cung cdp théng tin cé tham gia vao hoat
dong chinh tri hay hoat déng khdc trong hodc ngodi
pham vi qudc gia cé lién quan ma hogt déng nay lam
cho ho dé roi vao nguy co bj tra tdn néu ho bj truc

xudt, trao trd hay bj dan dé vé qudc gia ndi trén?
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f. Liéu cé chitng cit nao vé do tin cdy ciia ngudi cung cdp
thong tin?

g Liéu c6 sy khong nhdt qudn nao trong khiéu nai ciia
nguoi cung cdp thong tin? Néu cé, nhitng mdau thudn
do c6 lién quan dén sy viéc khong?

9. Luu y rdng Uy ban Chéng tra tdn khong phdi la mot co
quan phiic thdm, mot co quan cé tinh tu phdp hay mot co
quan hanh chinh, ma la co quan gidm sdt dugc hinh
thanh béi chinh cdc qudc gia thanh vién Cong uéc va chi
6 nhitng quyén han mang tinh chdt tuyén bo, vi vdy co
quan nay sé hoat déng theo co ché sau:

a. Trong qud trinh thuc hién thdm quyén cia Uy ban theo
Diéu 3 Cong ubc, két qua diéu tra cia cdc co quan chiic
ndng ciia cdc Qudc gia thanh vién cé lién quan sé dugc
coi la c6 gid tri lon; tuy nhién:

b. Theo quy dinh trong Diéu 22, khodn 4 Cong udc, Uy
ban khong bj rang bugc béi nhiing két qua diéu tra dé,
ma c6 quyén ty do ddnh gid nhiing tinh tiét, dua trén
viéc tdp hop ddy dis cdc sy kién trong moi vy viéc”.

Lién quan dén viéc xéc dinh quéc gia c6 vi pham nhén quyén
ma cic qudc gia thanh vién khong dugc tryc xudt trd vé, Binh
luan chung s6 1 ctia CAT cting lam r6 thém nhu sau:

“2. Uy ban cho réng cum tit “qudc gia khdc” trong Diéu 3
chi nhitng qudc gia ma cd nhdn cé lién quan bj truc
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xudt, trao trd lai hay dan d¢, cing nhu bdt cit qudc gia
ndao ma ngudi cung cdp thong tin sau do cd thé bj tryc
xudt, trao trd lai hay dan do.

3. Theo Diéu 1, tiéu chi dugc dé cdp trong khodn 2 Diéu 3 vé
“mé hinh nhdt qudn ciia nhiing hanh déng vi pham nhdn
quyén mot cdch thé bao, tring tron va phd bién” chi lién
quan dén nhiing hanh dong vi pham dugc thyc hién boi
hodc véi sy xili giuc hodc dugc sy cho phép hay ngdm ngdm
dong y cila mot vién chiic chinh quyén hodc nguoi khdc
hanh dong vdi tu cdch la mot vién chiic.”

3.7. Ddi xit nhan dao déi véi ngudi bi tudc tu do
a. Khdi niém “nguoi bi tudc ty do”

Ngudi bi tude ty do (person deprived of liberty) 1a khéi
niém thuong dugc dung dé chi nhiing ngusi do bi 4p dung
cdc bién phdp ngan chin hodc ché tai hanh chinh hoic hinh
su (bi bit, tam git, tam giam, thi hanh hinh phat tu, tap
trung cai tao...) ma bi han ché quyén ty do di lai, cu tra va
mot s6 quyén tu do khdc. Do vi tri yéu thé, bat 1oi cia nhém
nay, phap luit quéc té coi day la mét nhom dé bi tén thuong
va c6 sy quan tdm bdo vé dic biét. Mot s6 tac gia khi phan
tich cing tach riéng quyén nay, goi 1a “quyén dugc déi xu
nhin dao va tén trong nhin phdm cta nhing ngudi bi tudc
tydo”.*

* Xem Ludt nhan quyén qudc té - nhiing vin dé co ban, sdd, trang 81- 84.
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Theo Diéu 10 ICCPR, nhiing nguoi bj tudc ty do phdi dugc
doi xi nhdn dao vdi sy ton trong nhdn phdm von cé cia con
nguoi. Khoan 2 Diéu nay quy dinh, trit nhiing hoan canh ddc
biét, bi can, bj cdo phdi duogc giam giit tdch biét voi nhitng nguoi
da bi két dn va phdi dugc doi xit theo ché do riéng, phit hop vdi
quy ché danh cho nhitng nguoi bi tam giam. Nhiing bi can chua
thanh nién phdi dugc giam gitt tdch riéng khéi nguoi Ién va
phdi dugc dua ra xét xit cang sém cang tot. Dic biét, Khoan 3
Diéu nay dé cap dén mot nguyén tic dinh hudng viéc doi xu
v6i nhiing nguoi bi tudc tu do, theo do, viéc doi xtt véi tu
nhan trong hé thong trai giam nham muc dich chinh yéu la
cdi tgo va dua ho tré lai xa hoi, cht khong phai nham muc

dich chinh Ia trting phat hay hanh ha ho.

Ngoai nhiting khia canh da dugc néu r6, trong Binh ludn
chung s6 9 thong qua tai phién hop 14n thd 16 nim 1982,
HRC da giai thich thém moét s6 khia canh c6 lién quan dén
néi dung cua Diéu 10 ICCPR. Nhiing y kién binh luén nay
sau d6 dugc thay thé, b6 sung bang Binh luan chung s6 21
thong qua tai phién hop l4n th&t 44 nam 1992. Binh luin
chung nay lam r6 khdi niém “nhéing ngudi bi tudc ty do”,
néu ¢ Khoan 1 Diéu 10, khong chi giéi han ¢ nhiing tu
nhan hodc nguoi bi tam giam, tam git, ma con m& réng
dén tdt ca nhiing doi tugng khdc bi han ché tu do theo quy
dinh phép luit cta cic nudc thanh vién, ching han nhu
nhiing ngudi bi quan ché dé hoc tap, lao dong, ren luyén &
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cdc trai cdi tao, truong gido dudng, bénh vién tam than, co

s& cai nghién... (doan 2).

Ngoai ra, theo Binh lu4n chung s6 21, viéc d6i xt nhin
dao véi nhiing nguoi bi tuéc ty do nhu quy dinh trong
Khoan 1 Diéu 10 la mét nghia vu cta cic qudc gia thanh
vién. Ban chit cua nghia vu nay 1a phai ton trong nhan phidm
ctia nhiéing ngudi bi tudc tu do tuong ty nhu nhin phdm caa
nhting ngudi ty do. Nhiing ngudi bi tudc tu do van cé nhiing
quyén dan sy, chinh trj dugc quy dinh trong ICCPR, chi bi
han ché mdt s6 quyén bit ngudn tir moi truong bi quan ché.
Nghia vy d6i xtt nhan dao véi nhiing ngusi bi tudc tu do bao
gém viéc tuan thua cic quy dinh vé cim tra tdn, d6i xt hay
triing phat tan bao, v6 nhan dao hoic stt dung ho vao céc thi
nghiém y té hay khoa hoc ma trdi v6i y mudn cta ho, theo
nhu quy dinh & Diéu 7 ICCPR (doan 3). Déi xtt nhan dao
va véi sy ton trong nhin phdm cua nhing ngudi bi tude ty
do 1a mét nguyén tic co ban vé quyén con ngudi trong té
tung hinh sy ma da dugc 4p dung rdng rai trén thé gisi. Cac
quoc gia thanh vién phai 4p dung nguyén tic nay nhu mot
yéu cdu t6i thiéu, khong phu thudc vao nguén luc sin c6 cta
qudc gia va khong mang tinh phéin biét déi xtit duéi bat ky
hinh thtic nao (doan 4).

Binh luin chung s6 21 liét ké mot s6 vin kién ctia Lién
Hop Qudc dugc st dung dé€ lam tiéu chudn danh gid viéc
thuc hién quyén dugc d6i xa nhin dao khi bi tude tu do va
dé 1ap bao cdo qudc gia vé viéc thuc hién quyén nay bao
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gém: Cdc tiéu chudn t6i thiéu cia Lién Hop Qudc vé viéc doi
xti v6i ti nhdn (1955 )*%; Tap hop cdc nguyén tdc bdo vé tdt cd
nhitng nguoi bi giam hay bj cdm tix dudi bdt ky hinh thiic ndo
(1988); Cdc quy tdc dao diic trong ting xit cia quan chiic thyc
thi phdp ludt (1979) va Cdc quy tdc dao diic trong iing xii cila
nhdn vién y té€ trong viéc bdo vé ti nhdn va nhitng nguoi bi giam
giit khoi sy tra tdn, doi xit hodc triing phat tan dc, vo nhdn dao
hay ha thdp nhan phdm (1982) (doan S).

HRC khuyén nghi cic quoc gia nén xac dinh tdt cd nhing
nguoi dudi 18 dugc coi la chua thanh nién trong té tung
hinh sy. Viéc déi xir phit hop vdi lita tudi va tu cdch phdp ly
ctia nguoi chua thanh nién néu ¢ Khoan 3 Diéu 10 phai thé
hién & nhiing yéu t6 nhu: diéu kién giam git t6t hon pham
nhan da thanh nién; gio lao dong ngin hon; dugc lién lac
vG6i ngudi than... Van kién cta Lién Hop Quéc dugc st dung
dé lam tiéu chudn danh gid viéc thuc hién va dé lap bdo cdo
qudc gia trong vin dé nay la Cdc quy tdc tiéu chudn t6i thiéu
ctia Lién Hop Qudc vé hoat dong tu phdp vdi nguoi chua thanh
nién (Cdc quy tdc Bdc Kinh, 1985) (doan S).

biéu 10 da xic dinh cdc nguyén tic va quy dinh co ban
lam co s& cho viéc xdc dinh r6 rang hon nghia vu cua cac
quéc gia thanh vién trong viéc bio vé quyén con ngudi
trong t6 tung hinh sy (doan 8). Theo céc nguyén tic nay,

*# Sau nay, vao nim 1990, Lién Hop Quéc thong qua mét van kién méi cé
tén la Cdc nguyén tic co bdn vé doi xi véi ti nhan.
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khong nén coi céc trai giam 13 noi dé trting phat pham nhan

ma cén coi d6 12 noi dé gitp ho hoan luong (doan 10).

MOt tu nhén Palestin.®

b. Lién lac v6i than nhdn, giam kin va biét giam

Con nguoi la mét “ dong vat xa hoi” c6 nhu cdu giao
tiép v6i dong loai, viéc tudc doat quyén giao tiép véi
nhiing nguoi xung quanh cta mot ca nhan lam tén hai téi
tinh than, stic khoe cing nhu phdm gia cua ngusi d6. Hon
thé, viéc gap g6 hay lién lac véi nhitng nguoi khic cé y
nghia tao ra sy minh bach, han ché sy vi pham céc quyén

khdac cta cid nhan.

* Nguoén: http://www.alternativenews.org.
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Trong mét s6 vu viéc khiéu nai chong lai Urugoay, HRC
két ludn ring viéc giam c6 lap khong ai biét dén
(incommunicado detention, tic giam kin, khong cé su lién
lac véi bén ngoai, con goi 1a “ giam cdm ¢6 ) trong “ mot
vai thang ” 1 c4u thanh vi pham Diéu 10 (1). Thoi gian
ngdn nhét trong s6 cac vu do, trong vu Arzuaga Gilboa kién
Urugoay, HRC da két luan rang c6 vi pham 1a 15 ngay. Dén
nay, chua cé khiéu nai nao dé nghi HRC danh gia vé thoi
han giam ngin hon. Mét vu giam khong ai biét dén trong
thoi gian 8 thang da dugc (jy ban két ludn la vi pham Diéu
7 (tra tdn, triing phat, d6i xd tan 4c, vo6 nhan dao hoic

ha nhyc).
Trong vu Kang ki¢gn Han Qudc (ma s6 878/99), HRC

cho ring 13 nam biét giam (solitary confinement, giam mot
minh moét phong), 13 “mdt bién phdp c6 muic d6 nghiém
trong, anh huéng 16n dén cd nhén, cin c6 su ly gidi nghiém
tuc nhdt va chi tiét nhat” va da két ludn viéc nay cdu thanh vi
pham Diéu 10 (1). Tuy nhién, cin cht y 1a phan quyét nay
khong nhic gi dén Diéu 7, mac du thai gian biét giam rat
lau. Biéu d¢6 1a basi duong su khong bi giam c6 1ap khong ai
biét dén (incommunicado) va khiéu nai cta duong su chi dua
vao Diéu 10 (1) chit khong phai Biéu 7.

Trong Nhan xét két luan déi véi Pan Mach (nim 2000),
HRC da dé cap dén biét giam nhu sau:
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“12. Uy ban dac biét quan tdm dén viéc dp dung biét
giam rong rai doi voi nhitng nguoi bi giam sau khi két dn, va
ddc biét doi v6i nhitng nguoi bi tam giam cho xét xit hodc
tuyén dn. Uy ban cho ring bi¢t giam la mot hinh phat ha
khdc gdy ra nhiing hdu qud nghiém trong vé tinh thdn va chi
c6 thé bién minh trong nhiing truong hop nhu cdu khdn cdp;
viéc sit dung biét giam ngoai nhiing truong hop ngogi I¢ va
trong thoi han nhdt dinh la khong phit hgp vdi khodn 1,
Diéu 10 ciia Cong vdc.

Dan Mach cdn xem xét lai viéc dp dyng biét giam va bdo
dam rdng phuong thitc nay chi dugc dp dung trong nhiing
tinh hudng cdp thiét”.

Phan 16n tinh “v6 nhan dao” ctia biét giam va viéc giam
c6 lap khong ai biét dén xudt phat tit viéc ngudi bi giam
khong thé lién lac vé6i than nhan & bén ngoai. Tam quan
trong cta lién lac véi gia dinh va ban bé bén ngoai dugc lam
16 trong vu Angel Estrella kién Urugoay duéi déy, trong d6 dé
cap dén viéc kiém duyét thu cua ti nhin. Tuong ty, hanh
dong tu choi viéc gui thu cho gia dinh ctia t nhén cang bi
coi 1a vi pham Diéu 10 (1), theo nhu két ludn cia HRC dua
ra trong vu Kulomin ki¢gn Hungary (ma s6 521/92).
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Vu Angel Estrella kién Urugoay (ma sd 74/80)

“9.2. Lién quan dén viéc kiém duyét thu cia Miguel
Angel Estrella, Uy ban thiia nhdn rdng viéc dp dung cdc
bién phdp gidm sdt va kiém duyét thu ti; cia cdc ti nhin
la binh thuong. Tuy nhién, Diéu 17 cia Céng udc quy
dinh rdang “khong ai bi can thiép tiry tién hodc bdt hop
phdp vao thu tin cia minh”. Diéu nay doi héi rdng cdc
bién phdp gidm sdt va kiém duyét do phdi dap ting nhiing
bdo dam phdp ly chong lai sy dp dung tuy tién... Hon thé
miic do dp dung phdi phit hgp vdi cdc tiéu chudn vé doi xit
nhdn dao doi vdi nguoi bi giam theo yéu cdu tgi Diéu 10
(1) ciia Céng udc. Ddc biét, cdc ti nhdn cdn dugc cho
phép lién lac, duéi sy gidm sdt, vdi gia dinh va ban bé ciia
ho theo dinh ky bing thu tin ciing nhu bang cdc chuyén
tham. Dya vao cdc thong tin cé dugc, Uy ban nhan thdy
thu tin ciia Miguel Angel Estrella bi kiém duyét va giéi han
tai nha tix Libertad dén miic d6 ma qudc gia khong thé
bién minh dugc la phit hgp vdi Diéu 17 trong sy lién hé vdi
Diéu 10 (1) ciia Céng udc.”

c. Nghia vy chii dong ciia quéc gia theo Diéu 10 (1)

Trong Binh luén chung s6 21, HRC xac dinh quéc gia can
cha dong thuc hién nhiing bién phdp thuc hién quyén dugc
dé cép trong khoan 1 Diéu 10, bao gom cic bién phép lap
phép va hanh chinh. Quéc gia ciing can c6 nhiing bién phip
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cu thé dé giam sat c6 hiéu qua viéc thuc thi nhiing qui dinh vé
doi xt véi nhiing ngudi bi tudc tu do, cdn quan tdm dén hé
thong quén ly, viéc thiét 1ap trai giam, cidc bién phdp ngin
chin hanh dong tra tdn, d6i xt va triing phat doc ac, vé nhan
dao va ha nhuc, va c6 hé théng gidm sét vo tu (doan 6).

Hon nifa, Uy ban luu ¥ ring bdo cdo ctia cdc quéc gia cin
chi r6 viéc c6 hay khong nhiing quy dinh phap luit ciu
thanh mot phan trong néi dung hudéng dan va dao tao
nhting quan chiic cé quyén tudc tu do va nhing quy dinh
rang budc ho phai nghiém tuc tuin thu trach nhiém phap ly
vé van dé nay hay khong. Cang can thiét phai xdc dinh ro6
trong bdo cdo vé kha ning ngudi bi bit hay giam gitt dugc
tiép cén doi véi thong tin va cé cic phuong tién phap luat
cho phép ho dam bao nhiing nguyén tic da néu dugc ton
trong hay khong, cing nhu dugc quyén khiéu nai va boéi
thudng day du néu nhing qui tic d6 khong dugc thyc hién
hoic vi pham (doan 7).

Vu viéc dudi day dé cip dén nghia vu quoc gia cha dong
ctia quéc gia theo Diéu 10 (1) :

Vu Hill va Hill kién Tay Ban Nha (ma s6 526/93)

Trong vu nay, hai anh em nguéi khiéu kién cho
rang ho da bi bo doi suét S trong s6 10 ngay khi bi
canh sat giam git. Qudc gia gui tai liéu cho HRC, c6
chtt ky dugc cho 1a ctua ngudi khéi kién, nhim pha
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nhéin diéu nay. Nguyén don lap ludn phan bac lai bing
ching nhu sau:

“10.4 Ho tdi khdng dinh rdng ho khong nhdan duoc
bdt ky do dn hay thiic uéng nao trong vong S ngay, va
nhdn dugc rdt it vao sau dd, béi vi viéc phdn bd ngin
sdch cho muc dich nay khong duogc sit dung thich ddng.
Ho chi ra rdng danh sich qudc gia khong nhic dén S
ngay ddu tién, giai dogn ma ho hoan toan bj tudc di khd
ndang duy tri cudc séng. Danh muc ma qudc gia d¢ trinh
nhdc dén 11 ngay, va chi 2 trong sé dé, ngay 21 va 24
thdng 7, cd chit ky nhdn ciia ho”.

HRC da quyét dinh c6 lgi cho hai anh em Hill lién
quan dén Diéu 10 (1) nhu sau:

“13. Lién quan dén khiéu nai cia duong sy vé d6i xir
trong thoi gian giam gidi, ddc biét la 10 ngay ddu... Uy
ban luu y ring thong tin ma qudc gia cung cdp khong
phii nhdn dugc yéu cdu ciia nguyén don rang ho khong
dugc cung cdp ddy di luong thyc trong nam ngay ddu
tién bi canh sdt giam. Uy ban két ludn rang viéc doi xir
dé da dén miic vi pham Diéu 10 cia Céng udc”.

Binh luén chung s6 28 ctia HRC, tai doan 15, khing dinh

nghia vu cht dong ctia nha nudc trong mot truong hop
khéc, d6 la viéc doi xt v6i phuy nit bi tudce tu do, dac biét khi
ho c¢6 thai va sinh con:
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“Lién quan dén cdc Diéu 7 va 10, cdc qudc gia cdn cung
cdp tdt cd thong tin lién quan dé dam bdo ring cdc quyén
ctia cd nhdn bj tudc ty do phdi dugc bdo vé vdi nhiing diéu
kién binh ding gitia nam va nii. Cy thé, cdc qudc gia cdn bdo
cdo vé viéc cdch ly nam gidi va phy nit trong tu, vé viéc phu
nit dugc canh gdc chi béi qudn gido nit. Cdc qudc gia ciing
cdn bdo cdo vé viéc tudn thi nguyén tic la nam gidi chua
thanh nién bj két dn sé dugc cdch ly véi nhitng nguoi lon va
sy khdc biét trong viéc doi xit giita phy nit va nam gidi bj
tudc ty do, ciing nhu viéc tdi hoa nhdp hay nhiing chuong
trinh gido duc va tham nudi cia gia dinh dp dung véi ho.
Phuy nit ¢é thai bi tudc tu do cdn nhan duoc doi xit nhdn dao
va ton trong nhdn phdm & moi noi, moi liic, va cy thé la
trong khi sinh va chdm séc tré so sinh; cdc qudc gia cdn bdo
cdo vé nhiing diéu kién dam bdo thuc hién quy dinh nay va
vé viéc cham séc stic khoé va y té cho cdc ba me va tré em”.

3.8. Cac tiéu chuan t6i thiéu clia Lién Hop Qudc vé viéc ddi xi vai ti nhan
va Bao cao vién dac biét vé tra tan

Vin kién chi tiét nhat cy thé héa Diéu 10 ICCPR la Cdc
tiéu chudn t6i thiéu cia Lién Hop Qudc vé viéc doi xir vdi tis
nhdn, 195S. Bang duéi day trich dan mét s6 quy dinh quan

trong ctia van kién nay:
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Cactiéu chuan téi thiéu cia Lién Hop Quéc
vé viéc doi xi véi td nhan, 1955

Nguyén tac co ban

6. a. Nhiing quy tdc sau phdi dugc dp dung cong bang.
Khoéng dugc phdn biét doi xit vé ching téc, mau da, gidi
tinh, tin nguong, quan diém chinh tri hodc quan diém
khdc, nguon goc dan toc hodc xa hoi, tai san, thanh phdn
xudt than hodc dia vi khdc.

b. Mat khdc, cdn phdi ton trong tin nguong va gido ly
ctia ti nhdn.

Thuc pham

20. a. Vao nhiing gio' thuong 1¢, méi ti nhdn phdi dugc
ban qudn Iy nha ti cung cdp nhiing thiic dn di dinh dudng
dé dam bdo siic khée va thé lyc, dii chdt va dugc chudn bi
va phuc vy chu ddo.

b. Nudc udng phdi luén cé san cho moi ti nhan bdt cit khi
nao ho cdn.
Thé ducva thé thao
21. a. Moi ti nhdn khéng dugc lao dong bén ngoai phdi cé

it nhdt mot gio tdp thé dyc thich hop & ngodi troi hang
ngay néu thoi tiét cho phép.

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

b. Tt nhan tré tudi va nhitng nguoi khdc & liia tudi va cé
thé lyc phit hgp phdi dugc tap luyén thé lyc va gidi tri
trong thoi gian tdp thé duc. Phdi c¢6 dii khong gian va
trang thiét bi phuc vy muc dich nay.

Dichvuyté

22. a. Tai méi nha ti phdi cd it nhdt la mot cdn b y té cé
dis trinh dg, c6 mot s kién thiic vé tdm sinh ly cung cdp
dich vy. Cdc dich vy y t€ cdn dugc t6 chiic trong mdi
quan hé chat ché véi co quan qudn ly y té chung ciia
cong dong hay ciia qudc gia. Dich vy y té phdi bao gom
chuyén mon tdm thdn dé chdn dodn, va trong mot so
truong hop thich ddng, diéu tri nhiing trang thdi thdn
kinh khéng binh thuong.

b. Cdc ti nhdn bj 6m va cdn dugc diéu tri ddc biét phdi
dugc chuyén sang nhiing nha tu chuyén biét hodc
chuyén t6i cdc bénh vién dan su. O nha ti nao cé tién
nghi bénh vién, trang thiét bi va thudc men ciia nha ti
dé phdi ddp ving duogc yéu cdu vé chdm soc y té va diéu
tri cho tu nhdn bi 6m, va phdi c6 déi ngii nhdn vién
dugc dao tao thich hop.

Ky luat va triing phat
27. Ky ludt va trat ty phdi dugc duy tri chgt ché nhung

khong dugc vigt qud gidi han cdn thiét cho viéc giam
giit an toan va cho mot doi song cong dong cé trdt ty.
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31. Nhuyc hinh, hinh phat bing cdch nhét vao budng toi va
tdt cd nhitng hinh phat doc dc, v6 nhan dgo hay ha thdp
nhdn phdm véi tu cdch la nhitng hinh phat cho cdc t6i
vi pham ky ludt phdi bi cdm hoan toan.

Lién quan dén ca hai Diéu 7 va 10 ICCPR, c4n ké dén Bédo
cdo vién dic biét vé tra tan.

Vi tri Bdo cdo vién dic biét vé tra tdn va cic hinh thic déi
xtt hodc triing phat tan 4c, vé nhan dao hodc ha nhuc khéac
(Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment) dugc Uy ban Nhin
quyén (Commission on Human Rights), tai Nghi quyét
1985/33 thanh lap, d€ xem xét vin dé tra tin. Gan day,
thdm quyén dugc kéo dai thém 3 nam basi Hoi dong Nhan
quyén trong Nghi quyét 8/8 nam 2008. Thim quyén cta
Bao cdo vién dic biét vé tra tdn bao trum moi qudc gia, cho
du quéc gia da phé chuidn ICCPR va CAT hay chua.

bé thuc hién thim quyén cua minh, Bdo cdo vién c6 ba
hinh thic hoat dong chinh:

- Gui loi kéu goi khdn cdp dén cac qudc gia dugc bao cao

la c6 cd nhan dang d6i mat véi nguy co bi tra tdn, cing

nhu thong tin vé nhiing vy viéc dugc cho Ia tra tin da

dién ra;

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR
- Thuc hién cic chuyén tham thuc dia dén cic quoc gia
nhu trén;

- Nop bdo cdo hang nam vé cic hoat dong, thim quyén
va phuong phap lam viéc dén Hoi dong Nhan quyén
va Dai héi dong Lién Hop Qudc.
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4. Quyén tu do khong bi lam né Ié hay né dich (Freedom from
Slavery and Servitude) (Diéu 8)

Piéu 8.

1. Khéng ai bj bit lam nd 1¢; moi hinh thiic né ¢ va budn

bdn nd 1¢ déu bi cdm.
2. Khong ai b bdt lam né dich.

3.a) Khéng ai bi yéu cdu phdi lao dong bit budc hodc
cuong biic;

b) Muc a, khodn 3 diéu nay khong cdn tré viéc thuc hién
lao dong cudong biic theo ban dn clia mot toa dn cé thdm
quyén & nhiing nudc con dp dung hinh phat tix kém lao
dong cudng biic nhu mot hinh phat déi vdi ti pham.

¢) Theo nghia ciia khodn nay, thudt ngit “lao dong bit
budc hodc cuong biic” khong bao gom:

i) Bdt ky cong viéc hodc sy phuc vu nao khéng dugc néi
tai diém b, ma thong thuong doi héi mot nguoi dang bi
giam giit theo quyét dinh hop phdp ciia toa dn hodc
mot nguoi khi dugc trd tu do cé diéu kién phdi lam;

ii) Bdt ky su phuc vy ndo mang tinh chdt quan sy va

bdt ky sy phuc vy qudc gia nao do lugt phdp cia
mot nudc quy dinh doi voi nhiing nguoi tir chdi lam
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nghia vy qudn sy vi Iy do luong tdm, trong truong
hop qudc gia do cho phép tii chdi thuc hién nghia vu
qudn sy vi Iy do luong tdm;

iii) Bdt ky sy phuc vu nao dugc yéu cdu trong trudng
hop khdn cdp hodc thién tai de dog dén tinh mang
hodc doi song cia cd cong dong;

iv) Bdt ky cong viéc hodc su phuc vu nao la mét phdn

ctia cdc nghia vy ddn sy thong thuong.

4.1. Khai quét

Quyén ty do khong bi lam né 1é hay né dich dugc quy
dinh khd ngin gon tai Diéu 4 UDHR, theo dé6: “Khéng ai bi
bdt lam no 1¢ hodc né dich; moi hinh thiic né 1¢ va buén bdn né
I¢ déu bj cdm”. Trong tién trinh thao luin soan thio UDHR,
cac thanh vién ctia Uy ban Nhan quyén (Human rights
Commission) da c6 quan diém khic nhau vé sy cin thiét phai
dé cap ca tinh trang n6 dich (servitude) trong Tuyén ngdn hay
khong, khai niém nay cé nhét thiét phai di kem véi tinh “khong
tu nguyén” (involuntary) ctia lao ddng hay khong. Sau khi thio
ludn ky tai ﬁy ban thtt ba ctia Dai hoi doéng, khai niém “khong
tu nguyén” dugc quyét dinh la sé khong dugc dua vao UDHR.
Lép luan ung ho viéc x6a bo cho rang tit nay c6 thé dan dén su
né tranh, vi cic cht no6 1é sé c6 bién minh rang n6 1é cta ho

phuc vu tu nguyén. Thém nia, 1ap lun cho ring tinh trang no6
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dich du Ia tu nguyén hay khong cting can phai bi x6a bd, bai
khong thé nao mot nguoi tu giao két hgp dong dé bién minh
thanh nguoi no 1é.

Nhu vdy, ro rang la ngay tir ddu cic co quan dy thio da xem
xét hé thong lao dong cudng biic, bit budc hay “cai tao” la
nhiing hinh thic n6 1¢ hay n6 dich méi xudt hién. Thém nia,
ngay tu thoi diém gop y xiy dung Diéu 4, da c6 mot s6 chuyén
gia giai thich rang ché d¢ n6 1¢ c6 nghia bao ham ci buén ban
phu ni@ va tré em.*

biéu 8 ICCPR cu thé héa quy dinh tai Diéu 4 UDHR,
theo do: Khong ai bi bdt lam né 1¢; moi hinh thiic nd 1¢ va
buén bdn né 1¢ déu bi cdm (khodn 1); Khong ai bi bét lam né
dich (khoan 2); Khéng ai bi yéu cdu phdi lao dong bt bujc
hodc cudng biic (khodn 3).

4.2. Cac truang hop loai tri

Xét ndi dung, Diéu 8 ICCPR bao trum rit nhiéu tinh
huéng ma moét ngudi cé thé bi budc phai phuy thudc vao
ngudi khac, ké ca trong nhiing béi canh nhu mai ddm, buén
ban ngudi hodc trong mot s6 dang lam dung tam ly.** Tuy
nhién, lién quan dén vidn dé lao dong cudng biic, Khoan 3

# Xem cuén: “Tuyén ngodn toan thé gidi vé nhin quyén 1948: muc tiéu
chung ctia nhan loai”, Nxb Lao dong - xa hoi, 2011, trang 127.

* Xem United Nations, Manual on Human Rights Reporting (The
International Covenant on Civil and Political Rights), New York, 1991.
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Diéu 8 liét ké nhiing trudng hop loai trti, bao gom: (i) Lao
dong cudng biic theo ban dn ciia mot toa dn cé thdm quyén; (ii)
Nhiing coéng viéc hodc sy phuc vu ma thong thuong doi héi mot
nguoi dang bi giam giit theo quyét dinh hop phdp cia toa dn;
(iii) Nhiing nghia vu quy dinh déi véi nhiing nguoi tit choi lam
nghia vu qudn sy vi ly do luong tam; (iv)Nhiing nghia vu dugc
yéu cdu trong trudng hop khdn cdp hodc thién tai; (v) Nhiing
cong viéc hodc dich vy la moét phdn cia cdc nghia vy ddn sy
thong thuong.

Cang can luu y la nhiing quy dinh vé loai trit néu trén
phai dugc ap dung mot cach binh dang, khong phan biét doi
xU v6i bat ky chu thé nao, va phai phu hgp véi cac quy dinh
khac ¢ lién quan caa ICCPR.*

4.3, Caclinh vuclién quan

Ngoai ICCPR, trudc va sau céng udc nay con cd nhiéu
diéu udc quéc té do Hoi Qudc Lién, Lién Hop Quéc va ILO
thong qua c6 lién quan dén quyén dugc bao vé khong bi bat
lam no6 1¢ hay n6 dich. Nhiing diéu u6c nay da dé cip dén
nhting bién phap toan dién ma cic qudc gia thanh vién phai
tién hanh nhim ngin chan va xéa bé ché d6 no 1¢, nhiing
thé thic tuong tu nhu ché d6 nod 1¢ va viéc cudng bic lao
dong. Mot s6 diéu udc tiéu biéu co lién quan la: Cong udc
vé no 1¢, 1926 (Hoi Qudc Lién); Nghi dinh thu ndm 1953

% Manual on Human Rights Reporting, tai liéu da dan.
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stia d6i Cong udc vé N6 1¢ 1926 (Lién Hgp Quéc); Cong
udc bs sung vé x6a bo ché do no 1¢, viéc budn ban né 1é va
cac thé ché, tap tuc khac tuong tu ché d6 no 1¢, 1956 (Lién
Hop Quéc); Cong udc vé lao dong cudng buc (Cong udce s6
29 ctia ILO), 1930; Cong udc vé x6a bd lao dong cudng biic
(Cong udc s6 105 cta ILO), 1957; Cong ubc vé trén 4p viec
budn bén ngudi va béc 16t mai dim ngudi khic, 1949 (Cong
uGc 56 29 cta ILO); Cong udc vé viéc trdn ap viéc budn ban
ngudi va béc 16t mai ddm ngudi khic, 1949 (Lién Hop
Qudc); Nghi dinh thu vé viéc ngin ngtia, phong chong va
triing tri viéc buén ban nguoi, dic biét la buén ban phu ni
va tré em, b6 sung Cong udc cua Lién Hop Qudc vé chéng
tdi pham c6 t6 chiic xuyén qudc gia, 2000...

Tuong tu nhu vin dé chéng tra tdn, viéc chéng no 1¢ va
cac hinh thtc no6 1¢, né dich dugc coi 1a mét quy pham tap
quén qudc té vé quyén con ngudi, do dd, nhiing tiéu chudn
qudc té vé van dé nay co hiéu luc rang budc v6i moi quoc gia
trén thé gidi, bat ké viéc quoc gia d6 c6 la thanh vién cta cac
diéu udc qubc té ké trén hay khong.

Bu6n ban ngudi, dic biét 1a buén ban phuy na va tré em,
cang dugc x€p la mot hinh thiic n6 1¢ méi. Tai doan 12 Binh
luan chung s6 28 vé binh ding nam ni, HRC néu yéu cdu
véi cac qudc gia thanh vién nhu sau:

“Lién quan dén nghia vy theo Diéu 8, cdc qudc gia thanh
vién cdn thong tin cho Uy ban vé cdc bién phdp nhéim logi bé
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tinh trang buén bdn phy nit va tré em dién ra & trong nudc,
xuyén bién gidi va tinh trang mai ddm cuong biic. Cdc qudc
gia ciing cdn cung cdp thong tin vé cdc bién phdp bdo vé phy
nit va tré em khong bi lam né 1¢, lao dong gdn ng, lao dong
gitp viéc gia dinh hodc cdc logi dich vy cd nhdn khdc, ké cd
phu nit va tré em nudc ngoai. Cdc qudc gia c6 phy nit va tré
em ra nuéc ngoai lam viéc va cdc qudc gia nhdn lao dong cdn
phdi cung cdp thong tin vé cdc bién phdp cé tinh qudc gia
hodc qudc té da dugc thyc hién dé ngdn ngiia sy vi pham cdc
quyén ciia phy nit va tré em lao dong di trii”.
Trong Két luén gidm sat d6i véi B6 Dao Nha (Macau),
HRC xdc dinh cuong biic mai dam cting 1a mét hinh thic vi
pham Diéu 8:

“13. Uy ban ddc bi¢t quan tdm dén cdc thong tin vé miic do
budn bdn phy nit tai Macau va vé s6 lugng I6n phy nit tir cdc
qudc gia khdc bi dua dén Macau nhdm myc dich mai dam.
Uy ban ddc bi¢t quan tam t6i viéc thiéu hanh déng tit phia
chinh quyén trong viéc phong ngiia va xit phat viéc béc 16t
nhiing phy nit nay, ddc biét la, viéc cdc vién chiic canh sdt va
nhdp cu khong cé bién phdp hiéu qua dé bdo vé nhiing nguoi
phy nit va dp dung hinh phat doi voi nhiing ké béc 16t phy
nit qua viéc bdn dam vi pham Diéu 8 ciia Cong udc...

19. Uy ban ciing khuyén nghi thém réing chinh quyén nén khdi
dong hodc cing ¢ cdc chuong trinh nhdm dén viéc cung
cdp sy tro gitip cho cdc phy nit trong hoan cdnh khé khan,
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ddc biét la nhing nguoi dén tii cdc quoc gia khdc bi dua
dén Macau dé bdn dam. Cdn thyc thi cdc bién phdp manh
me dé phong ngiia hinh thiic buén nguoi nay va dp dat cdc
hinh phat doi voi nhitng ké béc 16t phy nit theo cdch nay.
Sy bdo vé ciing nén mé rong dén nhitng nguoi phu nit la
nan nhdn cia kiéu buén nguoi nay dé ho cé thé cé noi trii
dn va c6 co hoi ¢ lai d€ dua ra bing chiing chong lai ké

pham ti hodc trong cdc thi tuc dan sy”.
4.4. Cac cong udc vé chdng lao ddng cudng biic caa ILO

Lién quan truyc tiép dén Diéu 8 ICCPR la Cong udc vé lao
dong cudng biic, 1930 (Coéng udc s6 29) va Cong ubc vé
x6a bé lao dong cudng bic, 1957 (Cong udc s6 10S) cta
ILO. Bing dudi diy tém tit nhing quy dinh c6t 16i cta hai
cdng udc quan trong nay.

Cong udc vé lao dong cudng biic, 1930 (Cong udcsé 29, ILO)

Diéu 1. (1). Cdc quéc gia thanh vién ciia T& chiic Lao
dong qudc té phé chudn cong udc nay cam két bai bé viéc
sti dung lao dong cuong biic hodc bdt budc dudi moi hinh
thiic, trong thoi han ngdn nhdt cd thé.

(6ng udc vé xéa bé lao ddng cudng bic, 1957 (Cong udc sé 105, ILO)

Diéu 1. Moi qudc gia thanh vién cia T chitc Lao

dong qudc té€ phé chudn Cong ubc nay cam két bai bé va
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khong sit dung bdt ky hinh thiic lao dong cuong biic hodc
bat budc nao ma:

1. Nhu mét bién phdp cuong ché hay gido duc, hodc nhu
mot sy triing phat doi véi viéc cé hay bay té quan
diém chinh tri hodc cdc quan diém chong doi vé mat
tu tudng doi voi hé thong chinh tri, xa hoi, hodc kinh
té da dugc thiét lap;

2. Nhu mot phuong thiic huy déng va st dung nhdn cong
vao muc dich phdt trién kinh té;

3. Nhu mot bién phdp ky ludt lao dong;

4. Nhu mot sy triing phat déi vdi viéc da tham gia dinh
cong;

S. Nhu mot bién phdp phdn biét doi xii vé chiing toc, xa

hoi, dan téc hodc ton gido.

Nghi dinh thu vé ngan ngira, phong chdng va triing tri buén ban
ngudi, dac biét la phu nif va tré em, bd sung (dng udc cia Lién Hop
Qudc vé chdng tdi pham c6 to chirc xuyén quéc gia, 2000

Diéu 3. Trong Nghi dinh thu nay, nhiing thudt ngit
dudi ddy duoc hiéu nhu sau:

1. "Budn bdn nguoi” cé nghia la viéc mua bdn, vdn chuyén,
chuyén giao, chita chdp va nhdn nguoi nham muyc dich
béc 16t biing cdch sit dung hay de doa sit dung vii luc hay
bing cdc hinh thiic ép budc, bdt cdc, gian ldn, liia gat,
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hay lam dung quyén lyc hodc vi thé dé bj ton thuong
hay bdng viéc dua hay nhdn tién hay loi nhudn dé dat
dugc sy dong y cia mot nguoi dang kiém sodt nhiing
nguoi khdc. Hanh vi béc 19t sé bao gom, it nhdt, viéc béc
16t mai ddm nhiing nguoi khdc hay nhiing hinh thiic béc
16t tinh duc khdc, cdc hinh thiic lao dong hay phuc vy
cudng biic, nd 1¢ hay nhiing hinh thiic tuong ty né ¢, kho
sai hodc ldy cdc bg phdn co thé;

2. Sy chdp thudn ciia mot ngn nhdn ciia viéc buén bdn
nguoi doi vdi sy boc 16t ¢6 chir y dugc néu ra trong
khodn a) cia diéu nay la khong thich ddng néu bdt ky
cdch thiic nao néu trong khodn (a) da dugc sit dung;

3. Viéc mua, van chuyén, chuyén giao, chita chdp hay
nhan mot dita tré nhdam muc dich béc 16t sé bi coi la
"budn bdn nguoi” ngay cd khi viéc nay dugc thuc hién
khong cdn diung dén bdt ky cdch thiic nao dugc néi dén
trong khodn (a) diéu nay;

4."Tré em” cé nghia la bdt ky ngudi nao dudi 18 tudi.

4.5. Bao cdo vién dac biét vé chdng budn ngudi, dac biét la phu nit,
tréem

Bdo cdo vién dic biét vé budn ngudi, dic biét 1a phy na
va tré em (Special Rapporteur on trafficking in persons,
especially in women and children) dugc thanh lap béi quyét
dinh 2004/110 ctia Uy ban Nhan quyén Lién Hop Quéc
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nhu mat thiét ché nhim ting cuong hiéu qua thyc hién cac
diéu udc quéc té vé van dé nay. Vao ngay 18 thing 6 nam
2008, theo Nghi quyét ctia Hoi dong Nhan quyén s6 8/12,
thdm quyén cua Bdo cdo vién dugc kéo dai thém 3 nam.

Dé thuyc hién nhiém vu cua minh, Bdo cdo vién dic biét
vé budn ngudi c6 thé:
— Tiép nhé4n cdc khiéu nai cd nhan ctia cdc nan nhan bi

buén ban vé cic quyén ctia ho khong dugc bao vé;

— Thuc hién cic chuyén tham thyc dia t&i cic quéc gia
lién quan nhiam nghién ctu tinh huéng thuc té, hinh
thanh cidc khuyén nghi nham phong chéng buén bin
ngudi, bdo vé quyén cua cic nan nhan tai cdc qudc gia
va khu vuc cu thé;

— Nop cic bdo cdo hang nim vé cic hoat dong thudc

thdm quyén.
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5. Quyén tu do va an toan ca nhan (Liberty and Security of Person)
(Diéu9)

Piéu 9.

1. Moi nguoi déu cé quyén ty do va an todan cd nhdn.
Khéng ai b bdt hodc bi giam giit vé c¢6. Khong ai bj
tudc quyén ty do trix truong hop viéc tudc quyén dé la
6 Iy do va theo diing nhiing thii tuc ma ludt phdp da
quy dinh.

2. Bdt cit nguioi nao bi bdt gii déu phdi dugc thong bdo,
vao liic b bit, vé nhiing ly do nguoi dé bi bdt va phdi
dugc thong bdo khong chdm tré vé bdt ky sy budc toi
nao doi voi nguoi do.

3. Bdt ci ngudi nao bi bit hodc bi giam giit vi mot toi hinh
sy phdi dugc sém dua ra tod dn hodc mgt co quan tai
phdn c6 thdm quyén thic hién chiic ndng tu phdp va
phdi dugc xét xit trong thoi han hop Iy hodc dugc trd ty
do. Viéc tam giam mot nguivi trong thoi gian cho xét xit
khong dugc dua thanh nguyén tic chung nhung viéc
trd ty do cho ho c6 thé kém theo nhiing diéu kién dé
bdo dam ho sé cé mdt tai toa dn dé xét xii vao bdt cit
khi nao va dé thi hanh dn néu bi két téi.

4. Bdt cit ngudi nao do bi bt hodc giam giti ma bj tudc ty
do déu c6 quyén yéu cdu dugc xét xit trudc toa dn,
nhdm muyc dich dé toa dn do co thé quyét dinh khong
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chdm tré vé tinh hop phdp ciia viéc giam giit va ra lénh
trd lgi ty do cho ho, néu viéc giam giit la bdt hop phdp.

S. Bdt cit nguoi ndo tré thanh nan nhdn cia viéc b bdt
hodc bi giam gitt bdt hgp phdp déu c6 quyén duogc
yéu cdu boi thuong.

5.1. Khai quat

Quyén cd nhan dugc Diéu 9 ICCPR bao vé thuong dugc
goi 1a “quyén ty do va an toan cd nhan” (liberty and sercurity
of person) hoidc hep hon 1a “quyén khong bi giam giit tuy
tién” (freedom from abitrary detention).* Quyén nay dugc
quy dinh ngin gon tai Diéu 9 UDHR, theo d6 “khdng ai bi
bdt, giam giit hay luu day mot cdch tuy tién”.

biéu 9 ICCPR khong coi quyén ty do la quyén tuyét doi
bao vé cic ca nhin khoi bi bit hodc giam git trong moi
trudng hop. Trong thuc té, viéc cdc nha nudc tude tu do cua
cdc ca nhan vi pham phap luit nghiém trong da luén toén tai
trong lich st va sé con tiép tuc la moét phuong thic chinh
ding d€ nha nudc kiém soat cic cd nhan trong thdm quyén
tai phdn ctia minh. Trong béi cinh d6, khoin 1 Diéu 9 la
mot bao dam vé ndi dung doi hoi viéc bat va giam git khong
dugc tuy tién hoac bat hgp phap. Tt khoan 2 dén S cua

Dbiéu 9 la cic quy dinh vé thu tuc nhim bido dim cho ci

*7 Sarah Joseph, Sdd, trang 301.
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nhin dugc huéng quyén ndi dung tai khoan 1 Piéu 9. Mic
du DPiéu 9 thudng dugc vién dan lién quan dén viéc tudc tu
do, diéu khodn nay ciing bao vé an toan ctia cic ca nhan
khong bi giam git.

Trong Binh luin chung s6 8 thong qua tai ky hop thu 16
nam 1982, HRC da giai thich thém mot s6 khia canh cua
quyén ty do va an toan cd nhan néu tai Diéu 9 ICCPR, ma

sé dugc dé cap trong cac tiéu muc duéi day.
5.2. Quyén “an toan ca nhan”

Trong khi khdi niém an toan, an ninh (sercurity) c6 nghia
tuong déi rong, quyén an ninh c4 nhan (security of person)
dugc HRC lam r6 hon trong mét s6 vu véi y nghia la quyén
doc lap véi quyén tu do (liberty), cu thé nhu trong vu
Delgado Paez ki¢n Colombia (ma s6 195/8S5):

Vu Delgado Paez kién Colombia ( ma sé 195/85)

Nguéi khiéu nai trong vu nay la mét gido vién
Colombia, 6ng da gui nhiéu khiéu nai déi véi co quan
quan ly ton gido. Vi nhiing khiéu nai cia minh, 6ng da
bi de doa giét va da bi tdn cong tai thanh phé Bogota.
Sau khi mét dong nghiép bi bin chét bsi ké tin cong

la mat, 6ng da chay trén va xin quy ché ty nan tai

Phép. Ong da khiéu nai chinh pha Colombia vi da vi
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pham nghia vu bao vé quyén binh ding va quyén s6ng
cta 6ng, khién 6ng phai roi bé dit nudc. Mac du
khong dugc dé cip dén bsi nguyén don, HRC da két
luan 14 cé sy vi pham Diéu 9 (1) vi nhting ly Ié sau:

“S.5. Cau ddu tién cia Diéu 9 khong ding riéng ré
nhu mot diéu khodn. Vi tri ciia né nhu mét phdn cia
khodn 1 cé thé khién cho nhiéu nguoi nghi rang quyén an
ninh chi lién quan dén viéc bit va giam giir. HO so' vé qud
trinh sogn thdo cho thdy ring cdc thdo ludn vé cdu ddu
tién nay cé lién quan dén cdc vin dé dugc dé cap dén
trong cdc khodn khdc cia Diéu 9. Diéu 3 cia UDHR
nhdc dén quyén song, quyén ty do va quyén an ninh cd
nhdn. Cdc yéu t6 nay da dugc dé cdp dén nhiéu diéu
khodn khdc nhau trong Coéng uéc. Mdc dix trong Cong
udc, quyén vé an ninh cd nhdn chi dugc dé cdp dén tai
Diéu 9, nhung khong cé co sé nao thé hién rdng cé sy thu
hep khdi niém quyén vé an ninh cd nhdn chi lién quan
dén cdc vy tudc ty do mot cdch chinh thiic. Mdt khdc, cdc
qudc gia thanh vién da cam két bdo dam cdc quyén duogc
ghi nhdn trong Cong udc. Vi thé, khong thé cé viéc cdc
qudc gia bé qua nhiing 1oi de doa tudc doat mang song
ctia nhitng nguoi thudc quyén tai phdn cia minh chi vi
nhiing nguoi dé khong bi bat hodc giam giit. Cdc quoc gia
thanh vién c6 nghia vy thuc hién cdc bién phdp thich hop
dé bdo vé ho”.
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Phan quyét cia HRC trong vu trén cho thiy quyén vé an
ninh cd nhan la doc lap véi viéc bao dam vé ty do. Trong
mdt s6 vu viéc khéc, cy thé nhu vu Bwalya kié¢n Zambia (ma
s6 314/88), Bahamonde kién Guinea Xich dao (mi s6
468/91), Leehong ki¢n Jamaica (ma s6 613/95).., Uy ban
cang da c6 nhiing két luan tuong tu.

5.3. Quyén “tu do”

Trong Binh luin chung s6 8, HRC da md rong y nghia
cua quyén tu do néu tai khoan 1 Diéu 9. Poan 1 cta Binh
luin chung giai thich khoan 1 Piéu 9 sé dugc ap dung cho
tdt cd nhing ngudi bi tudc tu do, ké ca cic truong hgp do
pham téi hay do bi tim than, lang thang, nghién ma tuy, hay
dé€ nham cac muc dich gido duc, kiém soat nhip cu... HRC

cang néu rod thém ring:

“Mot s6 quy dinh ciia Diéu 9 (mét phdn ciia khodn 2 va
toan bo khodn 3) chi dugc dp dung cho nhiing nguoi bi
budc toi. Nhitng quy dinh con lai, va cy thé la sy dam bdo
quan trong trong khodn 4, nghia la quyén dugc gidm sdt
béi toa dn vé tinh hop phdp cia viéc giam giir, dugc dp
dung cho nhiing nguoi bj tudc ty do do bj bdt va giam giil.
Thém vao dd, theo Diéu 2 (3), cdc qudc gia ciing phdi thuc
hién cdc bién phdp thich hop dé gidi quyét nhiing truong
hgp ma mot cd nhdn khing dinh ring minh bj tuéc ty do la
vi pham Cong udc”.
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Doan 4 ctia Binh luin chung s6 8 néu cu thé cic yéu cau
can tudn tha trong truong hop “giam git ngin chin”
(preventive detention):

“Néu bién phdp dugc goi la giam giit mang tinh ngdn
chan dugc dp dung vi cdc lj do an toan cong cong, né phdi
tudn thit cung nhitng diéu khodn dé, nghia la né khéng
dugc mang tinh chdt tuy tién ma phdi dua trén cdc co s6 va
thii tuc dugc ludt phdp qui dinh (khodn 1), cdn néu cdc ly
do phdi dp dung cdc bi¢gn phdp dé (khoan 2), va toa dn
gidm sdt viéc giam giit phdi c6 thong tin dé (khodn 4) ciing
nhu phdi boi thuong cho nan nhdn trong truong hop quy
dinh nay bi vi pham (khodn S). Thém vao dd, néu cé
nhiing cdo budc pham téi dugc dua ra trong cdc truong hop
nhu vdy thi qudc gia cdn phdi thyc hién nhiing bdo dam to
tung mot cdch ddy di theo quy dinh & cdc Di¢u 9 (2, 3) va
Diéu 14
Nhin chung, hiu hét nhing vu viéc ma HRC da thu ly

déu lién quan dén giam git vi muc dich cua tu phéap hinh sy.
Ngoai ra, con c6 mét s6 vu lién quan dén giam gitt ngudi
nhap cu (vi du, vu Celepli kién Thuy Dién (ma s6 456/91),
Torres kién Phdn Lan (ma s6 291/88) va A kién Uc (ma s6
560/93)), giam git ngudi vi ky luit quan sy (vi du, vu
Vuolanne ki¢n Phdn Lan (ma s6 265/87)), giam giif cudng
btic ngudi dé tri liéu tAm than (vi dy, vu A kié¢n New Zealand
(ma s6754/97)) ...
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Vu Celepli kién Thuy Dién (Ma s6 456/91)

Trong vu nay, Celepli bi cdm di lai tw do trong lanh
thé qudc gia, 6ng bi khéng ché trong pham vi thanh
phd. Chinh pht Thyy Dién l4p luan nhu sau:

“4.4. ..Diéu 9 ciia Cong udc bdo vé quyén ty do va an
ninh cd nhdn, cdm viéc bdt va giam giit bdt hop phdp,
nhung khong dp dung déi vdi cdc gidi han ty do di lgi
dugc quy dinh tgi Diéu 12... Viéc gi6i han quyén tu do di
lgi cia nguyén don khong nghiém trong dén miic la tuéc
tu do theo nghia quy dinh tai Diéu 9 Coéng udc. Hon thé,
nguyén don dugc quyén ty do roi khéi Thyy Dién dé dén
qudc gia khdc”.

Nguyén don da phan béc lai nhu sau:

“S.3. Lién quan dén lap lugn cia qudc gia rang viéc
gidi han ty do di lai khong thé coi la nghiém trong dén
mifc tudc quyén ty do, nguyén don ldp ludgn rdang viéc han
ché cu trii c6 thé coi la tuéc ty do khi né kéo dai va gdy ra
nhitng hdu qud nghiém trong. Ong cho ring hoan cdnh
ctia minh bi cdm cu tri trong gdn 7 ndm va phdi trinh
dién truéc canh sit 3 ldn méi tudn trong vong S nam la
da nghiém trong dén miic tuéc quyén ty do quy dinh tai
Diéu 9 Cong uéc”.
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Tuy nhién, trong vu viéc trén, HRC thdy ring khiéu nai
vé Diéu 9 la khong thich hgp, vi vay Uy ban da déng ¥ véi
lap luén cua Thuy Dién. Tuong ty, trong mét vu viéc khac
ma moét 1énh cu trd bat budc di kém véi han ché di lai ciing
khong dugc coi la vi pham Diéu 9. Nhu vdy, c6 thé coi Diéu
9 chi 4p dung doi véi nhiing truong hop tude tu do nghiém
trong nhu giam gitt 8 mdt dia diém nao dé (ching han nhu
nha riéng, nha ti, bénh vién tam than, trung tim giam gia
ngudi nhap cu...) chtt khong phai 13 gi6i han quyén ty do di
lai trong mdt quéc gia hay mot dia phuong cua quéc gia.
Viéc han ché di lai néi chung chi lién quan dén Diéu 12 vé
quyén tu do di lai.

5.4. Yéu cau vé tinh hop phap va cam su tuy tién

C6 hai giéi han dugc phép déi véi quyén tuy do ca nhan
theo quy dinh & Diéu 9. Trudc hét, viéc tudc tu do phai
“phu hop véi thu tuc t6 tung phap luit quy dinh” (in
accordance with procedures as are established by law). Do d6,
viéc bat va giam sau d6 phai dugc phép va quy dinh day da
béi phap luat. Th hai, ban than phéap luit va viéc thuc thi
phép luit d6 khong dugc mang tinh tuy tién (arbitrary).
Cung nhu trong mét s6 diéu khoan khéc, viéc cdm tudc ty
do mdt cich “tuy tién” réng hon viéc cdm tudc tu do “bat
hop phap”. Bsilé sy “tuy tién” la diéu cé nghia rong hon chu
khong chi gi6i han trong pham vi quy dinh phap luat.
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Mot vi du vé tinh “bdt hop phap” da dugc HRC két ludn
trong vu Domukovsky va nhiing ngudi khdc kién Grudia (ma
$6 623-624/95). Trong vu ndy, cic nguyén don da bj bat
coc khoi lanh thé Azerbaijan béi nhan vién an ninh cta
Grudia, trdi v6i ludt ctia Grudia. R6 rang trong truong hop
nay viéc bit ngusi phai phu hop véi phdp luit cta ca hai
qudc gia, qudc gia noi viéc bit xdy ra va quoc gia thuc hién
viéc bit ngudi.

Vé tinh “tuy tién” quy dinh tai khodn 1, Piéu 9 dugc
HRC xem xét trong cac vu duéi day:

Vu Van Alphen kién Ha Lan (ma so 305/88)

Nguoi khiéu nai la mot luit su Ha Lan da bi bat vi
nghi ng¢ lién quan dén gian 1an thué. Ong bi giam hon
9 tudn nham budc phii cung cdp thong tin lién quan
dén mot s6 khach hang cho nha chic trach. Nguyén
don cho ring viéc bat va giam gi@ minh la tuy tién va vi
pham khoén 1, Diéu 9 ctia Cong udc. Theo 6ng, viéc
bét va giam gitt dugc thyc hién tuy tién dé gay ap luc
lay thong tin nhiam st dung trong diéu tra chong lai
ong va cic khach hang. HRC da c6 binh lu4n nhu sau:

“S.6. Vin dé co ban ma Uy ban cdn xem xét la viéc
giam nguoi khiéu nai ti ngay S/12/1983 dén
9/02/1984 la tiy tién hay khong. Ro rang la co quan
thdm quyén cia Ha Lan khi gia han giam giit nguoi
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khiéu nai da tudn thi cdc quy dinh vé tam giam trudc xét
xit quy dinh trong Bo ludt T6 tung hinh sy. Vay cdn
quyét dinh liéu cdc yéu t6 khdc cd thé cdu thanh viéc giam
gitt iy tién hop phdp hay khong, va liéu nguoi khdi kién
6 dugc huong quyén nai nghia vu nghé nghiép vé bdo
mdt trong tién trinh diéu tra hinh sy hay khong.

S.8. Lich sit sogn thdo khodn 1 Diéu 9 xdc nhdn rdng
“su tiry tién” khong tuong duong véi “trdi phdp luat’, ma
phdi dugc hiéu rong hon, bao gom cdc yéu to khong tuong
thich, bdt cong va thiéu khd ndng duy bdo trudc
(inapproriateness, injustice and lack of predictability).
Diéu nay c6 nghia la viéc giam giit diing ludt khong chi
doi héi tinh hop phdp ma cd sy hop Iy (reasonable) trong
moi truong hop. Hon nita, viéc giam giit phdi la cdn thiét
trong moi truong hop, chang han, dé tranh viéc chay trén,
lam dnh huong dén ching cii hodc tdi pham. Qudc gia
thanh vién chua cho thdy rdng cdc yéu t6 nay ton tai
trong vy viéc...”

Trong mét vy khic, HRC cang giai thich thém vé khai
niém “tuy tién”:

Vu Akién Uc(ma s6 560/93)

Trong vu nay, 1. Ngay sau khi t6i noi, 6ng xin dugc
huéng quy ché ti nan nhung bi bac bo vao thing 12
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nam 1992. C)ng da bi giam gi@ tai nhiéu trung tim giam
git cho dén ngay 27 thang 01 nim 1994. Ong cho ring
minh la nan nhan ctia hanh vi vi pham khoan 1 Diéu 9,
cdc Diéu 4, S khoan 1 va 3 (b), (c) va (d), Diéu 14, va
khoéan 1 Diéu 2 ctia ICCPR ctia chinh pha Uc.

“3.3 Phia khiéu nai cho ring chinh sdch cia qudc gia bi
khiéu nai giam giit thuyén nhdn la khong thich hop,
phi ly va déc dodn, ma muc dich chinh cia né la dé
ngdn chan cdc thuyén nhan khdc khéi dén Uc va dé
ngan cdn nhitng nguoi da & trong nudc tiép tuc ndp ho
s0 xin hudng vi thé ti nan. Viéc dp dung ludt mdi duoc
cho la dén miic “ran de con nguoi”, dya trén viéc ciing
nhdc giam giit nhiing nguoi xin ti ngn trong cdc diéu
kién nhu vdy va trong thoi gian rdt dai khién nhiing
nguoi dy dinh xin ti nan thdm chi ndn long khong nop
don xin hudng tinh trang ti nan, va nhiing nguoi da
xin ti nan mdt tdt cd hy vong va tré vé nha.

3.4. Khong ton tai co s¢ hgp phdp ndo cho viéc giam giit
nguoi khiéu nai, vi khéng ¢ cdn cit hop phdp nao duoc
nhdc dén trong két ludgn s6 44 dp dung cho truong hop
nay. Hon nita, thoi gian giam giit - 1.299 ngay hodc ba
ndm va 204 ngay tinh dén ngay 20 thdng 6 nam 1993
- da dén mifc vi pham khodn 1, Diéu 9”.

Cho du chinh phat Uc ¢ néu quan diém phan bac
lai 14p luan trén, cho ring viéc giam git 1a hoan toan

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR
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hop phdp, HRC da két ludn nghiéng vé phia ngusi

khiéu nai:

“4.2 Uy ban Nhdn quyén da xem xét khiéu nai theo tinh
thdn ciia tdt cd thong tin dugc cdc bén gii dén, nhu
yéu cdu ciia khodn 1 Diéu S ciia Nghi dinh thu khong
bat budc ciia Cong udc. Ba vin dé sé dugc xdc dinh vé
ngi dung ciia chiing:

(a) Liéu ring viéc giam giit kéo dai nguoi khiéu nai, tri
hoan xdc dinh quyén cia ong ta hudng dia vi nguoi ti
nan, cé phdi la “tity tién” theo nghia ciia khodn 1 Diéu
9 hay khong;

(b) Liéu viéc khong thé khiéu nai vé tinh hop phdp ciia
viéc giam giit nguoi khiéu nai va thiéu khd nang tiép
cdn véi tu vdn phdp Iy cé vi pham khodn 4 Diéu 9 hay
khong;

(c) Li¢u cdc thii tuc to tung lién quan dén viéc nguoi
khiéu nai xin dugc huéng dia vi ti nan cé trong pham
vi dp dung khodn 1 Diéu 14 va néu cé thi liéu da vi
pham khodn 1 Diéu 14 hay khong.

9.2 V& vdn dé thit nhdt, Uy ban nhic lgi ring khdi niém
“tiry tien” khong dong nghia vdi “trdi phdp ludt’, ma
dugc hiéu rong hon, bao gom cdc yéu t6 nhu khéng phiy
hop va bdt cong. Hon niia, viéc giam giii ¢6 thé dugc coi
la tiyy tién néu né khong cdn thiét trong tdt cd cdc tinh
hudng ciia vy dn, vi dy nhu dé ngan chan chay tron
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hodc hity hogi bdng chiing: yéu td ty 1¢ tuong xing cdn
duigc xem xét trong boi cdnh nay. Tuy nhién, qudc gia
bi khiéu nai tim cdch bién minh cho viéc giam giit nguoi
khiéu ngi béi ong ta dén Uc bdt hop phdp va cé khd
ning bé tron néu dé cho ty do. Cau héi déi véi Uy ban
la liéu c6 dir co' sé dé bién minh cho viéc giam giti v6

han dinh va kéo dai hay khong.

9.4 Tuy nhién, Uy ban thdy ring moi quyét dinh giam
gitt mot nguoi phdi dugc xem xét dinh ky dé co thé
ddnh gid cdc co sé bién minh cho viéc giam giit. Trong
moi truong hop, khong dugc tiép tuc giam giii sau thoi
han ma nha nuéc dua ra cdc ly e thich hop. Vi dy,
viéc nhdp cdnh bdt hgp phdp cé thé cho thdy mot nhu
cdu dé diéu tra va c6 thé cé cdc yéu t6 cu thé khdc,
chdang han nhu khd ndng bé tron va thiéu sy hop tdc,
c6 thé bién minh cho mgt thoi gian tam giam. Néu
khong c6 cdc yéu té nhu vdy, viéc giam giit c6 thé b coi
la tiry tién, ngay cd doi vdi truong hop nhdp cdnh bdt
hop phdp. Trong truong hgp cu thé nay, quic gia
thanh vién da khong dua ra dugc can cit cy thé nao
ma c6 thé bién minh cho viéc tiép tuc giam giit nguoi
khiéu nai trong thoi gian bon nam, trong thoi gian dé
ong ta bi chuyén qua cdc trung tam giam giit khdc
nhau. Do dé, Uy ban két ludn rdng nguoi khiéu nai b
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giam giit trong thoi gian bon nam la tiy tién theo
nghia ciia khodn 1 Diéu 9.

Trong cic phin quyét cia HRC, c6 khi viéc bit mot
nguoi khong phai la tuy tién, nhung viéc giam git sau d6 van
c6 thé vi pham khoan 1 DPiéu 9. Trong vu Spakmo kién Na
Uy (ma s6 631/95), ngudi khiéu nai bi bét hai 14n vi khong
tudn tha lénh cua canh sat yéu cadu chdm dut viéc dap pha tai
mot dia diém. Ca hai lan bat déu phu hgp véi khoan 1 Diéu
9. Tuy véy, qudc gia khong chiing minh dugc viéc giam git 8
gio dong ho sau lan bat thi hai la hgp Iy, cho nén viéc giam
git 14n thid hai 1a vi pham khoan 1 Diéu 9.

5.4. Quyén dugc thong bao vé cao budc hinh su - Diéu 9 (2)

Khodn 2 Diéu 9 quy dinh: Bt c ngudi nao bi bat git
déu phai dugc thong bdo, vao luc bi bit, vé nhiing ly do
ngudi do bi bit (reasons for his arrest) va phai dugc thong
bdo khong cham tré vé bat ky sy budc toi nao déi véi nguoi
dé (promply informed of any charges against him). Néi cach
khdac, méi ngudi c6 quyén dugc biét chinh xic Iy do nao
khién minh bi bit. Trong vu viéc duédi day, HRC da lam ro
thém mot s6 khia canh cta quyén nay:

Vu Kelly kién Jamaica (ma s6 253/87)

Trong vy nay HRC két ludn la c6 mot s6 quyén trong
ICCPR da bj vi pham, bao gom viéc Kelly bj giam 26
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ngay ma khong dugc biét Iy do minh bi giam. Uy ban
ciing binh ludn vé méi quan h¢ giita Diéu 9 (2) va Diéu

14 (3) (a) nhu sau:

“$.8. Diém 3 khodn 3 Diéu 14 doi héi bdt ky nguoi
nao da bj cdo budc hinh sy ciing duogc thong bdo nhanh
chong va chi tiét vé tinh chdt va nguyén nhdn ciia cdo
budc chdng lai minh. Doi héi vé thong bdo nhanh chéng
chi dp dung mot khi cd nhdn da chinh thiic bi budc téi
vé mot toi danh cy thé. N6 khong dp dung déi véi nhiing
nguoi dang bi tam giam cho két qud diéu tra cia canh
sdt; truong hgp nay dugc quy dinh béi khodn 2 Diéu 9
ctia Cong udc. Trong vy nay, qudc gia khong phdn bdc
viéc nguyén don da khong dugc biét bt ky ly do nao ciia
viéc bt sau vai tudn, khéng dugc biét vé cdc dii kién lién
quan dén t6i pham va nhdn than cia nan nhan. Uy ban
két ludn ring cdc yéu cdu cia khodn 2 Diéu 9 da khong
dugc ddp ing”.

5.5. Quyén ciia ngudi bi tam giam — Diéu 9 (3)

Cau d4u tién ctia khoan 3 Biéu 9 quy dinh: Bdt ci nguoi
nao bi bit hodc bj giam giit vi mot tdi hinh sy phdi dugc nhanh
chéng dua ra trudc mot thdm phdn hodc mot quan chiic cé
thdm quyén thyc hién chiic ndng tu phdp va phdi dugc xét xit
trong thoi han hop ly hodc dugc trd ty do. Mot s6 khia canh
cua khodn nay dugc lam rd thém dudi day.
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a. Nhanh chéng dugc dua ra truéc mot thdm phdn hodc quan
chifc tu phdp

Trong Doan 2 Binh luin chung s6 8, HRC khing dinh
thoi han dé€ dua ra trude thdm phan hodc quan chic tu phap
tai khodn 3 Piéu 9 la tiry theo phép luit quoc gia thanh vién,
nhung Uy ban cho ring khong nén kéo dai qud “vai ngay” (a
few days).

Viéc hiéu nhu thé ndo 1a “nhanh chéng” (promptly) rit
quan trong, vi vdy, theo moét s6 chuyén gia, giai thich cta
HRC nhu trén la chua dugc r6 rang. Trong cac phan quyét
vé cdc khiéu nai cd nhan, thoi han nao la vi pham khoan 3
Diéu 9 c6 vé nhu chua dugc Uy ban khai quéat thanh

nguyeén tac.

Tuy vdy, trong mot s6 Nhan xét két ludn gan day, HRC
da c6 quan diém chit ché hon. Ching han, trong Nhén xét
két luan vé Gabon (nam 2000), HRC khéng dinh:

13 ... Qudc gia thanh vién nén c6 hanh dong dé bdo dam
rdng viéc tam giam tai don canh sdt khong bao gio dugc qud
48 gio va nguoi bi giam cé quyén tiép cdn ludt su ti liic b
giam. Qudc gia thanh vién phdi bdo ddm tudn thi trong
thyc té cdc quy dinh tai khodn 3, Diéu 9 ciia Cong udc”.

T khang dinh trén, c6 thé két luan ring theo quan diém
ctia HRC, thai gian ma nguoi bi bat git phai dugc dua ra cac
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cd quan tu phép (hodc dugc tra tu do) 1a trudc 48 gio ké tu
thoi diém bi bat.
b. Thoi han tam giam trudc xét xit

Khoan 3 Diéu 9 quy dinh ngusi bi budc téi phai dugc xét
xt trong thoi han hop 1y hodc dugc tra tu do. Trong doan 3
cua Binh lu4n chung s6 8, HRC khuyén nghi viéc tam giam

chi nén la ngoai 1é va cang ngin cang t6t:

‘Mot vin dé khdc la tong thoi han bj tam giam. Trong mot
s0 truong hop cu thé & mot s6 nudc, vian dé nay da gdy nhiéu
quan tam déi vdi Uy ban, va cdc thanh vién Uy ban da chdt
vdn xem thyc t€ & qudc gia bdo cdo cé phit hop vdi quyén
“dugc xét xi trong thoi gian hop Iy hodc trd ty do” theo
khodn 3 Diéu 9 hay khong. Viéc tam giam truéc khi két dn
chi nén coi la ngogi 1¢ va cang ngdn cang tot. Uy ban hoan
nghénh cdc qudc gia da cung cdp thong tin lién quan dén cdc
co ché hién cd va cdc bién phdp da dugc dp dung nham lam
gidm thoi gian tam giam”.

Nhu véy, c6 thé thdy khoan 3 Diéu 9 cé diém trung lap
v6i diém ¢ khoan 3 Diéu 14. Quy dinh tai Diéu 14 biao dam
sau khi bi budc tdi, bi cio phai dugc dua ra xét xut trong thoi
gian hop ly, trong khi theo Diéu 9, bi can khong bi giam giw
trong thoi han bat hop ly cho dén khi xét xi. N6i cach khac,
Dbiéu 9 dé cap dén thai gian giam git trudc xét xu, Diéu 14
dé cip dén toan bo thoi gian trude khi xét xu.
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¢. Quyén dugc tgi ngoai cho xét xir

Céu thu hai cta khoan 3 Diéu 9 quy dinh viéc tam giam
mot ngudi trong thoi gian cho xét xtit khong dugc dua thanh
nguyén tic chung (the general rule). Nhu vdy, giéng nhu da
dé cap & trén, khong nén coi tam giam la duong nhién, ma
chi nén coi la ngoai 1é. Tt diém nay, nhiéu luit gia khing
dinh c4 nhan c6 quyén dugc trd ty do (tai ngoai) dé cho xét
xt (right to release pending trial). Quyén ndy dugc HRC lam

10 thém trong vu viéc sau:

Vu Hill kién Tay Ban Nha (ma s6 526/93)

Nhiing ngudi khiéu nai la cong dan Anh bi bat 6 Tay
Ban Nha vi nghi ng& da danh bom mét 6t6. Trong s6
cac ndi dung khiéu nai cé viéc quéc gia da vi pham
khoéan 3 Diéu 9 vi khong cho ho dit tién tai ngoai sau
khi bi biat. Tay Ban Nha da lap Iluén
nhu sau:

“9.7. Québc gia cho rdng thoi gian 16 thdng tam giam
khéng cé gi la bdt thuong. N6 la chinh ddng do tinh chdt
phiic tap cia vy viéc: Khong dugc dat tién tai ngoai vi
nguy co hai nguyén don sé dao thodt khéi lanh tho Tdy
Ban Nha ngay khi ho dugc tai ngogi’”.

Trong phan quyét bac bé quan diém cua qudc gia,
HRC da binh luan nhu sau:
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“12.3. Khodn 3 Diéu 9 Céng uéc quy dinh rdng sé
khong coi la nguyén tic chung la moi nguoi cho xét xit déu
phdi bi tam giam, nguyén don khiéu nai ring ho khong
dugc dat tién bdo lanh dé tai ngoagi va rang vi ho khong
thé tré vé Anh qudc, cong ty xdy dung ciia ho bj tuyén bd
phd san. Uy ban tdi khing dinh cdc phdn quyét truéc day
ctia minh rdng viéc tam giam chd xét xit chi nén la ngoqi 1¢
va viéc dat tién tai ngoai nén duigc cho phép, trii cdc truong
hop ton tai khd ndng bi can sé hity hogi chiing cii, dnh
hudng dén nhdan chiing hodc tron thodt khéi thdm quyén
tai phdn cia qudc gia thanh vién. Chi thudn tiy viéc b
can la nguoi nudc ngoai khong di dé dan dén viéc ong ta
c6 thé bi tam giam cho xét xit. Qudc gia cho rdng cé cdn cii
vitng chdc rdng cdc bj can sé roi khéi lanh thd Tdy Ban
Nha néu dugc ddt tién bdo lanh va tai ngogi. Tuy vay,
qudc gia khong cung cdp dugc thong tin nao lam co sé cho
mdi lo ngai nay va tai sao qudc gia khong thé dat ra mot
miic tién bdo lanh thich hop va cdc diéu kién khdc dé cho
tai ngogi. Quan diém cia qudc gia ring chi vi bi can la
nguoi nudc ngoai cé thé thodt khéi tham quyén tai phdn
ctia minh néu dat tién tai ngogi khong thé coi nhu mot
ngoqi I¢ cia quy tic dugc dat ra tai khodn 3 Diéu 9 cia
Cong uéc. Trong hoan canh nay, Uy ban thdy ring quyén
nay ctia nhiing nguoi khiéu nai da bj vi pham”.

Trong Nhan xét két luin vé Argentina (1995) va
Ecuador (1998), HRC ciing da l3p lai yéu cdu ring viéc dit
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tién tai ngoai cdn coi nhu mat bién phap thay thé cho tam
giam trudc xét xi. Nhu véy, theo Uy ban, khoan 3 Diéu 9
dugc hiéu la bién phap dit tién nén thuong xuyén dugc ap
dung cho cdc bi can, bi cdo. Déng thoi, khoan tién dat
khong nén & mtc cao vo ly khién cho duong su khong thé
nao kiém dugc.

Mit khac, HRC van khing dinh ring viéc tam giam c6
thé 4p dung déi véi nhiing déi tugng bi truy t6 vé toi pham
rdt nghiém trong, vi néu ho dugc tai ngoai c6 nguy co cao sé
tron thodt va sé gdy nguy hiém l6n cho xa h¢i. Cu thé, trong
va Thomas kién Jamaica (ma sé 614/95), viéc tam giam,
thdm chi dén mudi bon thang trudc khi xét xt bi cdo vé toi
giét nguoi, nhung van dugc HRC két luan la khong vi pham
khoan 3 Diéu 9.

5.6. Quyén dugc xem xét vé tinh hop phép clia viéc giam giir — Diéu 9 (4)

Quyén dugc xem xét tinh hop phap cta viéc tam gid,
tam giam dugc quy dinh tai khoan 4 Diéu 9 ICCPR.
Quyén nay khéi nguén tit habeas corpus (lut bdo than),
mot nguyén tic phdp ly cta hé thong thong luit da ton tai
nhiéu thé ky.

Khoan 4 Diéu 9 quy dinh: Bdt cit nguoi nao do bi bit hodc
giam giit ma bj tudc ty do déu cé quyén yéu cdu dugc xét xir
truéc toa dn, nham myc dich dé toa dn doé cé thé quyét dinh
khong cham tré vé tinh hop phdp ciia viéc giam giit va ra lénh
trd lai ty do cho ho, néu viéc giam giit la bdt hop phdp.
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Tuy nhién, dén thoi han nao thi dugc coi la “khéng chdm
tré” van chua dugc HRC xdc dinh. Nguyén tic co ban dugc
néu ra la phai xem xét tiing truong hop. Trong vu Hammel
ki¢n Madagascar (ma s6 155/83), viéc giam cdm c6 dién ra
trong ba ngay, trong thai gian dé ngudi khiéu nai khong thé
tiép cén toa dn dé€ yéu cdu xem xét tinh hgp phip cua viéc
giam giti minh, do d6 Uy ban da két ludn 1a vi pham khoan 4
biéu 9. Tuy véy, trong moét vu khac, Portorreal kién Cong
hoa Dominica (ma s6 188/84), HRC két luan khong c6 sy vi
pham khoan 4 Diéu 9, mic du ngudi khiéu nai bi giam S0
gio ma khong c6 co hdi tiép can toa an.

Trong mot s6 phan quyét khic, HRC két luén rang
quyén tiép can véi ludt su c6 lién quan chat ché véi quyén
khiéu nai viéc giam giti néu tai khoan 4 Diéu 9. Bai 1¢, néu
khong c6 luat su lam ngudi dai dién thi khiéu nai viéc giam
giti sé rdt kho thuc hién. Tuy nhién, trong vu A kién Uc (ma
$6 560/93), mic du ludt su 14p ludn ring quyén tiép can luit
su ctia ngudi bi giam git da bi han ché do lién tuc bi chuyén
qua cdc trai giam khac nhau, HRC khong chip nhan lap
ludn nay vi cho rang khé khin dé chua dén mic lam can tré

quyén cua 6ng A ti€p can toa dn:

Vu A kién Uc (ma s6 560/93)

“9.6. ... Viéc ong A bi chuyén lién tuc giita cdc trung
tam giam giit va bi budc phdi thay doi dai dién hgp phdp
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ctia 0ng khong thé lam gidm di sy that la 6ng ta cé quyén
tiép cdn cdc cd van phdp ly; mdc du viéc tiép can nhu vy
la bat tién, ddc biét la béi khodng cdch xa tdi Port
Hedland, nhung theo ¥ kién cia Uy ban, dé khong phai
la mét sy vi pham quy dinh & khodn 4 Diéu 9”.

5.7. Quyén dugc boi thuong cho viéc bi bat hoac giam giii bat hgp phap -
Diéu 9 (5)

Khoan 5 Diéu 9 quy dinh: Bdt cif nguoi nao la nan nhdn
ctia viéc bi bat hodc bi giam giit bdt hop phdp déu cé quyén
dugc yéu cdu boi thuong. Trong mot s6 vu viéc, HRC da phan
quyét rang béi thudng theo khoin S Diéu 9 can dugc thuc
hién khi c6 su vi pham bét ¢t quy dinh nao tai Diéu 9.

Cung theo an 1¢ caa HRC, viéc béi thuong theo khoan §
Diéu 9 bao ham ca viéc giam gitt “bat hgp phap”, ké ca bat
hop phép trong luat quéc gia, du dugc phép theo Diéu 9
Cong udc va viéc giam gitt “hop phdp” theo luit qudc gia
nhung trdi véi Cong udc (xem phan quyét caia HRC trong
vu A kién Uc (ma s6 560/93)).

5.8. Nhém céng tac vé giam giir tuy tién (WGAD)

Dé thuc ddy viéc bio dam thuc hién quyén ty do va an
toan c4 nhan theo Di¢u 9 ICCPR, Uy ban Nhan quyén Lién
Hop Quéc (Human Rights Commission) da thanh lap
Nhém coéng tic vé giam gitt tuy tién (hay doc dodn)
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(Working Group on Arbitrary Detention - WGAD) theo Nghi e. T chiic cdc cudc thido ludn vé cic vin dé c6 tinh chit
quyét 1991/42 . Nhiém vy ctia Nhom sau dé dugc lam ro
thém boi Nghi quyét 1997/50 va dugc mé rong thém thoi
han ba nim theo Nghi quyét 15/18 ngay 30/9/2010 caa Uy
ban. Cac nhiém vy cia Nhém bao gom: tuong lai;

chung dé giup d6 cic nudc ngin chan va bao vé chong
lai nhiing hanh vi tudc ty do tuy tién va tao diéu kién
thudn lgi cho viéc xtt Iy cac vu viéc nhu viy trong

a.

Diéu tra nhiing trudng hop tudc quyén tu do mot cach
tuy tién hodc khong thich hgp véi cac tiéu chudn quéc
té lién quan dugc quy dinh trong UDHR hoic trong
cac van kién phép luit quéc té dugc qudc gia lién quan

. Dé trinh mot bdo cdo hang nim (annual report) dén

Hoi déng Nhan quyén (Human Rights Council) trinh
bay vé cac hoat dong, két qua, két luin va khuyén nghi.

Ngoai ra, Hoi dong Nhan quyén con khuyén khich
chdp nhén; Nhoém, khi thyc hién nhiém vu cia minh can:

b. Tim kiém va thu nhén thoéng tin tif cdc chinh phu, cac a. Hop tic va dai thoai véi tit cad nhing bén lién quan

t6 chic lién chinh phu va phi chinh pht, nhin thong
tin ti cdc cd nhan cé lién quan, gia dinh cta ho hodc

nguoi dai dién ctia ho;

Hanh dong dua trén thong tin dugc gui dén vé cac
trudng hop bi cdo budc bi giam gitt tuy tién qua
phuong thiic gtii cic khiéu nai khdn cdp (urgent
appeals) va khiéu kién (communications) dén chinh
phu httu quan dé lam r6 va lam ho quan tim dén
nhiing truong hop nay;

Thuc hién cac chuyén thim thuc dia, theo 16i méi ctaa
cac chinh phu, dé hiéu ré hon tinh hinh chung & cic
nudc, cing nhu nhing ly do co ban cua cic trudng

dén céac truong hop dugc dé trinh, dac biét 1a véi cac
qudc gia cung cdp thong tin can dugc xem xét;

b. X4y dung su phdi hgp vé6i cic co ché khic cua Hoi

dong Nhan quyén, véi cic co quan cé thim quyén cua
Lién Hop Quéc va véi cac co quan diéu udc quoc té,
luu tdim dén vai tro cta Vian phong Cao uy Lién Hop
Qudc vé Nhin quyén, stt dung tdt ca cdc bién phap cin
thiét dé tranh trung ldp v6i nhing co ché khac, dic
biét lién quan dén viéc xt ly cdc khiéu kién ma né
nhan dugc va khao sit thyc dia;

. Thyc hién nhiém vu cta minh mét cich chu dong,

khach quan va doc lap.

Céc van kién quéc t€ chinh ma Nhom vén dung trong

hop tudc ty do tuy tien; hoat dong bao gom:
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e UDHR, 1948. 6. Quyén tu do di lai va cu tri
e ICCPR, 1966. (Freedom of Movement and Residence) (Diéu 12)

e B0 quy tac téi thiéu vé d6i xu véi tt nhén.

¢ a Tia Tz oA o Diéu12.

e Cic quy tic cua Lién Hop Quoc bao vé ngudi chua
thanh nién bi tudc tu do. 1. Bdt cit ai cu trii hop phdp trén lanh thé cia mot qudc

e B0 quy tic toi thiu vé tu phap ngudi chua thanh nién glcf déu cd Zuyen ,ﬁ;id(;l d;l la l vf tkf. d(:i {Lm chon noi cu
(Céc quy tic Bic Kinh). tri trong pnam vi lanh tho quoc gia do.

2. Moi nguoi déu cé quyén tu do roi khoi bdt ky nuéc
nao, ké cd nudc minh .

3. Nhiing quyén trén ddy sé khong phdi chiu bdt ky han
ché nao, trit nhiing han ché do lugt dinh va la cdn
thiét dé bdo vé an ninh qudc gia, trdgt ty cong cong,
stic khoé hodc dao diic xa héi hodc cdc quyén ty do
ctia nguoi khdc, va phdi phu hop véi nhitng quyén
khdc dugc Cong udc nay cong nhan.

4. Khong ai bi tudc doat mot cdch tuy tién quyén dugc
tré vé nuéc minh.

6.1. Khai quat

Quyén tu do di lai c6 ¥ nghia quan trong vi n6 tao tién dé
dé mot cd nhan hudng thu cdc quyén dan sy, chinh tri cing
nhu cic quyén kinh té, xa h¢i va van héa khéc.

Quyén nay dau tién dugc dé cap trong Diéu 13 UDHR,
trong d6 néu ring: Moi nguoi déu cé quyén ty do di lai va ty
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do cu trii trong pham vi lanh thd ciia qudc gia. Moi nguoi déu
6 quyén roi khéi bdt ky nudc nao, ké cd nudc minh, ciing nhu cé
quyén tré vé nudc minh. Quy dinh nay sau d6 dugc tai khing
dinh va cy thé héa trong cac Diéu 12 va 13 ICCPR.

Theo Diéu 12 ICCPR thi: Bdt cif ai cu tri hop phdp trén
lanh thé ciia mot qudc gia déu cé quyén ty do di lgi va ty do lya
chon noi cu trii trong pham vi lanh tho qudc gia dé. Moi nguvi
déu cé quyén ty do roi khéi bdt ky nudc nao, ké cd nuéc minh.
Khong ai bi tudc doat mot cdch tuy tién quyén dugc tré vé nudc
minh (cickhoan 1,2, 4).

Nhin téng quat, c6 thé thdy ring, Diéu 12 da dé cip dén
bon dang tu do cu thé c6 méi lién hé gin két véi nhau, bao
gém: Ty do lua chon noi sinh séng trén lanh thé quéc gia;
Ty do di lai trong pham vi lanh thé quéc gia; Ty do di khoi
bét ky nudc nao, ké ca nudc minh; Ty do trd vé nudc minh.
Tuy nhién, theo Khoan 3 DPiéu 12, quyén ty do di lai va cu
tra khong phai la mot quyén tuyét déi (absolute right), ma
c6 thé bi han ché néu... do ludt dinh va la cdn thiét dé bdo vé
an ninh qudc gia, trdt ty cong cong, siic khoé hodc dao diic xa
héi hodc cdc quyén ty do ciia nguoi khdc, va phdi phii hgp vdi
nhiing quyén khdc dugc ICCPR cong nhan.

Vé Dbiéu 12 ICCPR, bén canh nhiing khia canh da dugc
néu cy thé, trong Binh lu4n chung s6 27 thong qua tai phién
hop 1an tht 67 (1999), HRC da phén tich thém mdt s6 noi
dung ctia quyén nay. HRC khing dinh mdt s6 nguyén tac

chung sau:
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Thii nhdt, ty do di lai la diéu kién khong thé thiéu déi véi
sy phdt trién ty do cia cd nhdn. Quyén nay cé dnh hudng
dén mot s6 quyén khdc dugc ghi nhdn trong ICCPR va cé
mdi lién hé chit ché véi Diéu 13 (doan 1).

Thit hai, cdc qudc gia cé thé dat ra nhiing gidi han nhdt
dinh vé quyén ty do di lai, tuy nhién, nhiing gidi han dat ra
khong duogc lam vé hiéu nguyén tdc ty do di lai, va phdi dua
trén nhiing cdn cit quy dinh trong Khodn 3 Diéu 12 va phdi
phis hgp véi cdc quyén khdc dugc ICCPR céng nhan (doan 2).

6.2. Quyén tu do di lai va chon noi cu tru trong lanh thd quéc gia
-Diéu12(1)

Theo khodn 1 Diéu 12, bit cd ai cu tra hgp phdp trén
lanh thé ctia moét quéc gia déu cé quyén ty do di lai va tu do
lvia chon noi cu trd trong pham vi lanh thé quéc gia do.

Trong Binh luén chung s6 27, HRC tdi khing dinh
quyén tu do di lai dugc 4p dung trén toan b lanh thé caa
mot quoc gia, ké ca nhiing phan lanh thé hgp thanh trong
truong hop mot qudc gia theo thé ché lién bang. Theo
HRC, viéc bao dam quyén di lai va ty do lya chon noi sinh
séng trong pham vi lanh thé cta quéc gia khong phu thudc
vao muc dich hay ly do ctia viéc di lai hay cuaa viéc lya chon
noi cu trd, va bat ¢ sy han ché nao véi quyén nay phai can
ctt vao quy dinh trong khoan 3 biéu 12 (doan S). Theo
HRC, can béo vé cic quyén quy dinh trong Diéu 12 khoi
st vi pham khong chi tit phia cic co quan, vién chic nha
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nuéc, ma con ti cac chi thé khac (vi dy, phu ni c6 thé bi
can tré viéc hudng thu quyén nay tit chong hoidc nhing
ngudi than trong gia dinh) (doan 6). Ngoai ra, trong Binh
luan chung 27, HRC cang khing dinh quyén tu do cu tra
con bao ham sy bao vé khai tinh trang bi bat budc di doi
ché & trong pham vi lanh thé qudc gia, cing nhu khoi bi
ngin cdm khong dugc dén hoic sinh s6ng & mot khu vuc
nhit dinh trén lanh thé quéc gia, ngoai trit nhiing truong
hgp néu & khoan 3 Diéu 12 (doan 7).

Quyén tu do di lai bao ham viéc di chuyén khong bi cin
trd trén lanh thé qudc gia. Diéu nay cé su chéng ldn véi
bao dam tu do cd nhén néu tai Diéu 9. Trong vu Celeli kién
Thuy Dién (ma s6 456/91), Uy ban khing dinh Diéu 9 4p
dung cho nhiing han ché chat ché hon déi véi di lai ma bi
ngan cdm béi Piéu 12. Nhu vdy, hién nhién la sé khong bi
coi la vi pham Diéu 12 khi viéc tudc tu do 1a dugc phép
theo Diéu 9.

Trong moét s6 vu viéc, ching han nhu vu Ackla kién Togo
(ma s6 505/92) duéi day, Uy ban Nhan quyén da két luin
vé viéc han ché di lai trong nuéc nhu sau:

Vu Ackla kién Togo (ma sé 505/92)

“10. Uy ban nhan thdy... ngudi khdi kién cho ring anh
ta bi cdm vao huyén La Kozah va lang cia minh trong
huyén nay. Diéu 12 Cong udc ghi nhan quyén ty do di lgi
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va ty do chon noi cu trii cho moi nguoi da cé mat hop
phdp trén lanh thé qudc gia. Khi thiéu sy gidi thich tir
phia qudc gia thanh vién dé bién minh cho nhiing han
ché véi ngudi khiéu nai theo khodn 3 Diéu 12, Uy ban
cho ring viéc han ché quyén ty do di lai va cu trii cia
nguoi khiéu nai la vi pham Diéu 12 (1) cia Céng udc”.

Trong moét s6 vu viéc tuong tu, vi du nhu vu Mpaka-
Nsusu kién Zaire (ma s6 157/1983) va vu Mpandanjila ki¢n
Zaire (ma s6 138/1983), cc bién phép han ché di lai cta
nha nudc cing bi két luan 13 vi pham Diéu 12 (1).

Quyén chon noi cu tri cia mot ngudi 1a viée ngudi do tu
do xac l4p noi cu tra thudng xuyén hodc tam thoi & bat ky dia
diém nao trén lanh thé qudc gia. Trong Nhén xét két luin vé
Israel (1998), HRC di nhin manh khia canh khong dugc
phén biét d6i xt trong viéc bio ddm quyén nay nhu sau:

“23. Lién quan dén nguoi Palestin hién dang song tai Tdy
Jerusalem, Uy ban lo ngai vé viéc dat ra cdc diéu kién
ngay cang gidi han doi vdi viéc duy tri sy cu tri on dinh,
viéc tii chdi cdc yéu cdu doan tu gia dinh va nhiing khé
khan ma nhiing nguoi khong phdi nguoi Do Thdi gdp
phdi khi xin phép xdy dung va cu tri da dan dén s6 lugng
dong nguoi phai roi bé khu vic bi chiém déng. Uy ban
bay té sy lo ngai dén chi thi khong dugc xudt ban cong
khai ciia Bo Noi vy, theo do nguoi Palestine cd thé bi mdt
quyén song trong thanh phd néu ho khong thé chiing
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minh dugc rang Tdy Jerusalem da la “trung tdm cia doi Binh luin chung s8 15 (1986), vé vi thé cua ngudi nuéc

song” ciia ho trong vong bdy nam qua. Uy ban nhdn thdy ngoai, HRC da lam ré6 moét s6 diém sau:
chinh sdch nay dugc dp dung hoi t6 d6i vdi cd ngudvi L ) L o o
i o i g S. Cong udc khong cong nhdn quyén ciia ngudi nudc ngodi
Palestin hién dang song & nudc ngodi va nhiing nguoi o ) . S )
o amu s . T dugc nhdp canh hay cu trii trong lanh thé cda mot qudc
dang séng & Bo Tdy hodc ngoai 6 Jerusalem, ma khong dp

dung doi véi nguoi Do Thdi Israel hodc nguoi Do Thdi

nudc ngodi dang cu tri thuong xuyén tai Tdy Jerusalem.

gia. Vé nguyén tdc, ddy la vin dé thudc thdm quyén cia
quoc gia dugc quyét dinh sé cho ai vao lanh thé cia ho.
Uy ban khuyén nghi ring cdc quy tic va this tuc lién quan Tuy nhién, trong hoan canh nhdt dinh, mot nguoi nuéc
dén dia vi cu trii thudng xuyén phai duge dp dung ma ngodai cd thé dugc hudng sy bdo vé ciia Coéng udc tham
khéng c6 su phan bigt. chi ca trong vidn dé nhdp canh hay cu tri, vi dy trong
) o _ . cdc khia canh vé khong phdn biét déi xit, cdm sy doi xir
24. Uy ban da xét dén viéc phd hiy cdc’ngéz nha ciia nguoi v6 nhan dgo v tén trong cudc song gia dinh.
Arab nhu la mot hinh thiic xit phat. Uy ban ciing xem xét ' ' '
viéc phd hity, mot phin hay todn bg, cdc ngéi nhd cia 6. Viéc cho phép nhdp canh c6 thé dugc can cit vao nhiing

nguoi Arab dugc xdy dung mot cich “bdt hop phdp”. Uy diéu kién co lién quan, vi dy nhu viéc di lgi, cu tri va

ban ldy lam tiéc vé nhitng khé khdn ma nguoi Palestin
gdp phdi khi ho mudn cé gidy phép xdy dung chinh ddng.
Uy ban coi viéc phd hogi cdc ngéi nha la truc tiép trdi vdi
nghia vy ciia qudc gia vé bdao dam khong cé sy phdn biét
vé quyén khong bi can thi¢p nha & (Diéu 17), quyén tu do

nghé nghiép. Méi qudc gia ciing cé thé dp dat nhiing
diéu kién cho mot nguoi nudc ngoai khi qud canh nuéc
minh. Tuy nhién, khi nguoi nudc ngoai dugc phép nhap
canh vao lanh thé ciia mot qudc gia thi ho cé cdc quyén
ma Cong udc da ghi nhan”.

chon noi cu trii (Diéu 12) va binh ddng cia moi ngudi

trudc phdp ludt (Diéu 26)”. Binh luan chung s6 27 caa HRC khéing dinh mdt nguyén

_ B o tac chung do la, quyén tu do di lai khong chi dugc ap dung
Vé ddi tugng 4p dung, khoan 1 Diéu 12 dp dung déi véi vGi cac cong dan ma con véi ngudi nude ngoai dang cu tra
hodc hién dién hgp phép trén lanh thé nuéc khéac. Viéc cho
phép nhip canh va tu cach “hgp phap” cia mét ngusi nudc

moi ngudi “cé mat hgp phdp trong lanh thé ctia mét quéc
gia”. Vi vay, mét qudc gia c6 thé ap dit cac gisi han d6i véi
nhiing ngudi nhap canh, cho nén Cong uc khong bio dam ngoai trén lanh thé ctia mét nuéc phu thudc vao quy dinh

quyén cu trd cta ngudi nudc ngoai. Tai doan 5 va 6 cua ctia phap ludt quéc gia va phit hop véi nhitng nghia vu quéc
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té€ ctia nudc d6. Tuy nhién, khi mét ngudi nudc ngoai da
dugc phép nhip canh vao lanh thé mdt nudc thanh vién thi
nguoi dé phai dugc coi la hgp phap trong pham vi lanh thé
cua nudc nay. Va khi mét ngudi nude ngoai c6 tu cach hop
phdap trong lanh thé mét nudc, thi nguoi nay cé cic quyén
theo quy dinh Diéu 12 va moi sy doi xt khac biét véi ho so
v6i su d6i xtt danh cho cong dan nudc do sé phai can cit theo
céc nguyén tic dugc quy dinh & khoan 3 Diéu 12 (doan 4).

6.3. Quyén tu do rdi khéi dat nudc, ké ca nuéc minh - Diéu 12 (2)

Lién quan dén khoan 2 DPiéu 12 vé quyén tu do roi khoi bat
ctt dit nudc nao, ké ca nudc minh, Binh luin chung s6 27 xic
dinh thém ring quyén nay dugc dp dung khong phu thudc vao
nudc dén va muc dich, thoi gian ma ca nhan dy dinh 6 lai bén
ngoai nudc minh. Béi vdy, quyén nay bao ham ci quyén di ra
nudc ngoai dé lam viéc, tham quan cing nhu dé cu trd lau dai.
Quyén nay dp dung ca cho nhiing ngudi nudc ngoai séng hop
phép trén lanh thé ctia mét nude khac, vi viy, mot ngudi nudc
ngoai bj truc xudt hgp phap cé quyén dugc lua chon nuéc dén
néu co su dong y ctia nudc d6 (doan 8).

Ca quéc gia ma mét nguoi sé dén cu trd va quoc gia
nguoi dé c6 quoc tich déu c6 trach nhiém bao dam quyén tu
do roi khoi bat ky nuéc nao néu ¢ khoan 2 Piéu 12. Do viéc
di lai gitia cidc nudc thuong doi hoi nhiing gidy to thong
hanh, vi du nhu hoé chiéu, nén quyén dugc di khoi mot nude
phéi bao ham ca quyén c6 dugc nhiing gidy t& thong hanh
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can thiét. Viéc tif chéi cdp hoac gia han hé chiéu cho mot
ngudi co thé tudc doat cua ngudi dé quyén dugc roi khoi
nudc ma ho dang sinh séng dé€ di noi khdc, bao gém quyén
dugc tré vé nudc minh (doan 9).

HRC nhan dinh thém tai doan 10:

"Thuc té 6 cdc qudc gia thuong cho thdy nhitng quy tdc
phdp 1y va bién phdp hanh chinh déu co thé anh hudng bat
lgi dén quyén di khéi ddt nudc cia mot cd nhan. Béi vdy,
diéu vo ciing quan trong la cdc qudc gia phdi thong bdo cho
Uy ban vé nhiing han ché phdp 1y va thuc té d6i véi quyén di
khoi ddt nuéc ma cé thé dp dung cho cd cong ddn va nguoi
nudc ngoai dé Uy ban c6 thé ddnh gid sy phii hgp ciia nhiing
nguyén tdc va thyc té€ nay véi khodn 3, Diéu 12..."

Trong vu viéc dudi ddy, HRC da lam ré thém mot s6 khia
canh cua quyén tu do roi khoi dat nudc:

Vu Gonzalez del Rio kién Peru (263/87)

Nguyén don nhian dugc 1énh bit nhung khong bi
thi hanh trong bay nim. Lénh nay cing cdm ong
khong dugc roi khoi lanh thé Peru. Lién quan dén
Diéu 12 (3), Uy ban da dua ra cic binh luan nhu sau:

“$.3. Khodn 2, Diéu 12 bao vé quyén cia cd nhdn roi
khéi bdt ky nudc nao, bao gom cd nudc cia minh.
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Nguyén don khiéu nai ring vi Iénh bdt van bi treo, 6ng bi
ngan cdn khong dugc roi khéi lanh thd Peru. Theo khodn
3 Diéu 12, quyén roi khoi bdt ky qudc gia ndo chi cd thé
bi gi6i han chit yéu trén co s¢ an ninh qudc gia va trdt ty
cong cong (ordre public). Uy ban thdy ring tién trinh tu
phdp treo c6 thé dung dé bién minh cho viéc han ché
quyén ciia mot cd nhdn roi khéi qudc gia. Tuy nhién, khi
tién trinh tu phdp bi tri hoan qud ldu thi gidi han dp dat
doi véi quyén roi khoi qudc gia khéng thé bién minh
dugc. Trong truong hgp nay, viéc han ché ty do ciia éng
Gonzdlez roi khéi Peru da c6 hiéu lyc trong bdy nam va
ngay két thiic van chua ro. Uy ban két lugn tinh hudng
nay vi pham quyén cia nguoi khéi kién theo khodn 2
Diéu 12. Ciing trong hoan canh nay, Uy ban nhdn thdy
sy vi pham quyén ciia nguoi khdi kién theo Diéu 12 cé
thé'lién hé dén su vi pham quyén vé xét xit cong bing theo
Diéu 14”.

Nhu da néu trén, quyén theo khoan 1 va 2 cua DPiéu 12
déu c6 khia canh theo chiéu ngang, tiic la sy han ché tu cac
chu thé khac trong xa hoi. Ching han, HRC da 1én an luat
cua Li-bang khong cho phép phu ni di ra nudc ngoai néu
khong c6 sy chdp thuin caa chong. Ngoai ra, Uy ban con
khing dinh:

“22. Uy ban da luu tam dén nhiing khé khan ma ngudi
lao dong nudc ngodi tgi Li-bang ma h¢ chiéu bj chit doanh
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nghiép tich thu. Thyc tién nay, ma qudc gia da thiia nhdn
cdn dugc gidi quyét théa ddng hon, la khong phit hop véi
Diéu 12 cia Céng wéc. Uy ban khuyén nghi ring qudc gia
thanh vién thuc thi cdc bién phdp hiéu qud dé bdo vé quyén
ctia ngudi lao dong nudc ngoai bing ngan chdn viéc thu ho
chiéu nhu vay, cing nhu bing viéc cung cdp cdc phuong tién
hiéu qua va dé tiép cdn dé nhan lai ho chiéu”.

6.4. Han ché tu do di lai va cu tri — Diéu 12 (3)

Khodn 3 DPiéu 12 khing dinh quyén tu do di lai va cu tra
sé khong phai chiu bat ky han ché nao, trit nhiing han ché
“do luat dinh va la can thiét dé bao vé an ninh qudc gia, trat
ty cong cong, stic khoé hoac dao diic xa hoi hodc cic quyén
ty do cta ngudi khdc, va phai pht hop véi nhiing quyén
khac dugc Cong udc nay cong nhan”.

Binh ludn chung s6 27 tai khing dinh rang nhiing han ché
quy dinh trong Khoan 3 Diéu 12 chi dugc thuc hién nham
cac muc dich bao vé an ninh qudc gia, trat tu cong cong hay
dao dtic xa hdi va cic quyén va tu do ctia nguoi khdc va phai
phu hop véi cac quyén khic dugc ghi nhén trong Cong udc,
cang nhu phéi dugc quy dinh trong phap luat (doan 11).
Khi dit ra nhiing han ché vé quyén nay trong phap luit, cac
qudc gia thanh vién phai tuan tha nguyén tic cé lién quan
néu & Diéu S ICCPR, theo do, nhiing han ché dua ra phai
khong lam t6n hai dén ban chit caa cdc quyén; phai c6 sy
tuong thich gitia sy han ché va quyén c6 lién quan, gitta quy
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pham va loai trtt (doan 13); nhiing han ché phai tuong xting
véi lgi ich dugc bdo vé (doan 14) va nguyén tic tuong xing
nay can dugc tudn tha béi ca cdc co quan 14p phap lan cac co

quan tu phép va hanh chinh (doan 15).

Mot s6 han ché bi coi la khong thich diang bao gom: (i)
Khoéng cho phép mdt ngudi ra nudc ngoai vi cho ring ngusi
ndy nim gidt "nhiing bi mét cta nha nuéc”; (ii) Ngin can
mot cd nhan di lai trong nudc véi Iy do khong co6 gidy phép
cu thé (doan 16); (iii) Doi héi ca nhan phai xin phép va
dugc su chdp nhén cta co quan cé thim quyén méi dugc
thay déi noi cu trg; (iv) Nhiing doi hoi dac biét dé c6 thé
dudc cdp ho chiéu; (v) Doi héi phéi c6 bao lanh ti nhiing
thanh vién khac trong gia dinh méi dugc xuit canh; (vi) Doi
hoi phai mo ta chinh x4c vé 16 trinh di lai; (vii) Tri hoan
trong viéc cdp cac gidy to di lai; (viii) Ap dat nhtng han ché
doi véi cic thanh vién gia dinh trong viéc di lai v6i nhau;
(ix) Dua ra nhiing doi héi vé phai cam két trd lai hoic phai
mua vé khit hoi, vé viéc phai cé gidy mdoi ti nudc dén hodc
tit ngudi than dang séng & do; (x) Gay phién nhiéu cho
nguoi ndp don xin xudt canh, vi du nhu de doa x4m hai than
thé, bat giti, mat viéc lam hay khong cho con cii hoc trung
hoc hay dai hoc; (xi) Tt chéi cdp ho chiéu vi cho ring ngusi
nop don gay hai cho uy tin cta dit nuéc... (doan 17).

Nhiing han ché dugc coi 1a thich ddng c6 thé bao gom:
(i) Giéi han viéc di vao nhting khu vuc quan sy vi Iy do an
ninh quéc gia; (ii) Nhiing gidi han vé quyén tu do cu trt &
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nhiing noi cé cong dong thiéu s6 hoic ban dia sinh séng®...
(doan 16). Tuy nhién, cdn luu ¥ 1a ké ca khi nhiing han ché
dua ra dugc coi 1a thich ddng thi van con mét khia canh nita
phai tuan tha, d6 1a viéc ap dung nhiing han ché do6 phai phu
hgp véi nhiing quyén khic dugc ghi nhan trong ICCPR va
v6i nhiing nguyén tic co ban vé binh dang va khong phan
biét doi xu. Boi vay, sé 1a vi pham Cong udc néu viéc han
ché xudt phat tif sy phan biét d6i xit vé chung tdc, gidi tinh,
sdc toc, ngdn ngt, ton gido, quan diém chinh trj hay quan
diém khac, nguon géc dan toc hay xa hoi, s¢ hiu, nguon goc
xudt than hay dia vi khic (vi du, viéc 4p dung cic bién phép
ngan can phu nd dugc tu do di lai hay roi khoi dat nuéc
bing cach doi hoi ho phai cé sy dong y hoic c6 chéng di
cung 12 vi pham Diéu 12) (doan 18).

Trong mot s6 phan quyét cia HRC, Uy ban ciing da xéc
dinh mot s6 gidi han cu thé d6i véi quyén tu do di lai hay cu
trd. Ching han, trong vu Peltonen ki¢gn Phdn Lan (ma s6
4922/92) trong d6 chinh pht Phan Lan ti chéi cung cdp ho
chiéu cho nguyén don vao nim 1990 do 6ng nay khong
tham gia thuc hién nghia vu quin sy (theo Luit vé ho chiéu
ndm 1986 ctia Phan Lan, c6 thé tu chéi cdp ho chiéu cho
nhiing ngudi ti 17 dén 30 tudi néu ho khong thé ching
minh rang viéc cdp ho chiéu sé khong lam anh huéng dén

viéc tham gia nghia vu quin sy). Sau khi xem xét quan diém

“ Ve vin dé nay, xem thém Binh luin chung 23 ctia Uy ban, doan 7, tr. 41.
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va lap ludn cta hai bén, HRC ding vé phia nha nuéc va
nhin dinh ring trong tinh huéng nay, quéc gia cé thé ti
chéi viéc cdp ho chiéu, tic la gisi han quyén di ra nuéc
ngodi ctia cong dan. Bai 1&, Uy ban thdy ring viéc gidi han
quyén ctia nguyén don do chua thyc hién nghia vu quéin su
vé nguyén tic dugc coi la cin thiét d€ bao vé an ninh quéc
gia va trat ty cong cong.

Tuy nhién, phdn quyét néu trén cia HRC bi tranh luin
lai boi mot s6 ludt gia trong va ngoai Uy ban.” Mit khic,
chinh nhan dinh ctia HRC ciing c¢6 khi mé4u thuan vé cting
vdn dé. Cu thé, chi mét nim sau khi ra phan quyét vé vu
Peltonen, khi nhin xét két luin vé Lién bang Nga, Uy ban
lai cho ring viéc quéc gia ngin can ngudi chua thuc hién
nghia vu quan su khong dugc di ra nudc ngoai la diéu

dang tiéc.”

Lién quan dén quyén cu trd, HRC cang xic dinh trong
mot s6 vu viéc la sy giéi han quyén nay la chinh ding.
Ching han, trong vu Lovelace ki¢n Canada (ma s6 24/77),
HRC két luan rang viéc Canada dit ra han ché véi quyén cu
trd trong khu vyc bao tén nhim bao vé tai nguyén thién

nhién va ban sic ctia nguoi ban dia la chinh dang.

* Quan diém ctia Nowak, CCPR Commentary (1993), tr.212; quan diém
bat d6ng ctia Wennergren vé vu Peltonen.

50(1995) UN doc. CCPR/C/79/Add. 54.
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6.5. Quyén tré lai dat nuéc minh - Diéu 12 (4)

Binh luén chung s6 27 khing dinh quyén tré lai ddt nude
minh khong chi la quyén cia mét ngudi dugc tré lai sau khi
roi dat nudc ma con la quyén ctia mot ngudi cé6 qudc tich
nuéc d6 nhung sinh ra ¢ nudc ngoai va lan dau tién tré vé
nudc ma minh mang qudc tich (doan 19). N6 ciing ham y
vé quyén ctia mot ngudi dugc & lai nudc minh va cdm viéc di
dan bit budc hodc cuong ché nguoi dan dén cac nude khac
(doan 19). V& chu thé cta quyén, do dai ti nhan xung ding
trong Khoan 4 Diéu 12 1 khéng ai (no one) va cum tit nudc
minh>' (his own country) si dung trong khoan 4 Diéu 12
(ma c6 nodi ham rong hon so véi cum tit nudc minh mang
quéc tich (country of his nationality) nén cht thé cua quyén
nay khong chi giéi han 6 nhiing ngusi cé qudc tich ctia mot
quéc gia ma bao géom ca nhiing ngudi ma c6 moéi quan hé
dac biét véi quéc gia do, vi du nhu nhiing ngudi tiing 1a cong
dan cta moét nudc nhung da bi tudc qudc tich ctia nudc nay
theo cach thic khong pht hop véi ludt quoc té, hay nhiing
nguoi cé qudc tich ctia mét nudc nhung qudc tich cta ngusi
do6 bi pha nhan do nuéc nay sip nhip vao mdt nudc khac
hoic thay déi ché d¢ chinh tri (doan 20).

Trong Nhan xét két luin vé Cong hoa Dominica, HRC
khing dinh ring viéc “triing phat bang cich luu day la khong

$''Vé vin dé niy, xem thém Binh ludn chung s6 23 ctia Uy ban, doan 7.

— 189 —



GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI

phu hop véi Cong udc”.>> Trong Nhan xét két ludn vé New
Zealand, lién quan dén yéu cau phai c6 thi thuc d€ xuidt canh
doi véi thuong tra nhan va moét s6 cong dan, HRC da két
ludn ring yéu ciu ndy trdi v6i Diéu 14 (4) trong d6 bao vé
moi ngudi khoi bi tudc quyén tré vé nudc minh mot cich
tuy tién.>

Chi c6 moét s6 it truong hgp ma viéc tir chdi quyén cta cd
nhéin dugc tré vé nudc minh cé thé coila hop ly. Trong moi
truong hop, ca nhan khong thé bi tuéc doat mot cach trai
phap ludt quyén dugc tré vé nudc minh, bat ké sy tudc doat
do phat sinh tir hoat dong lap phap, hanh phdp hay tu phap;
va ké ca khi mét nha nudc da ra quyét dinh tudc qudc tich
ctia mOt cd nhan hodc truc xudt mot cd nhan dén mot nudce
thd ba thi cing khong dugc ngan can ca nhan nay dugc tré
lai dat nudc ctia minh (doan 21).

52(1993) UN doc. CCPR/C/790/Add. 18, doan 6
53(2002) UN doc. CCPR/CO/75/NZL, doan 12.
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7. Quyén vé thu tuc khi truc xuat nguéi nuéc ngoai (Procedural
Rights Against Expulsion) (Diéu 13)

Piéu 13.

Mot nguoi nudc ngodi cu tri hop phdp trén lanh thé
mot qudc gia thanh vién Céng wdc chi ¢ thé bj truc xudt
khéi nudc do theo quyét dinh phit hop phdp ludt, va tric
truong hop cé yéu cdu khdc xudt phdt ti ly do chinh
ddng vé an ninh qudc gia; nguoi bi truc xudt phdi dugc
phép dé trinh nhiing ly 1 phan déi viéc truc xudt, dugc
yéu cdu nha chiic trdch cé thdm quyén, hodc mot nguoi
hodc nhitng ngudoi ma nha chiic trdch cé thdm quyén ddc
biét cit ra, xem xét lgi truong hop ciia minh, va dugc cé
dai dién khi truong hop ciia minh dugc xem xét lgi.

7.1. Khai quat

biéu 13 ICCPR khong quy dinh mét quyén vé ndi dung
ndo ma chi quy dinh quyén vé tha tuc dp dung khi mot
nguoi nudc ngoai da c6 mat hgp phdp tai mot qudc gia bi
qudc gia d6 truc xudt.

Trong Binh lun chung s6 15 théng qua tai ky hop thu 27
nam 1986, HRC da lam r6 thém mot s6 khia canh vé dia vi
phap ly ctia ngudi nudc ngoai lién quan dén mot s6 quyén
trong ICCPR. HRC khéng dinh nguyén tic cic quyén trong
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ICCPR dugc 4p dung cho tdt cd cdc cd nhdn dang é trong
lanh tho va duéi quyén tai phdn cia cdc qudc gia, nhu da dugc
néu r6 trong khoan 1 Diéu 2 caa Cong udc. Nhu vay, chu
thé ctia cac quyén trong ICCPR Ia tit ca moi ngudi, bat ké
cong dan hay ngudi nudc ngodi (doan 1). Quy tic chung &
day la cac quyén trong ICCPR, ngoai trti mét s6 quyén chi
dugc ap dung cho cong dan (Diéu 25), hoic chi 4p dung
cho ngudi nuéc ngoai (Piéu 13), con lai déu phai duge bio
dam cho tt ca moi ngudi ma khong c6 su phan biét vé vi thé
cong dan va ngudi nudc ngoai (doan 2).

Lién quan dén van dé di lai va cu trg, nhu da dé cap khi
phan tich vé quyén ty do di lai va cu trtt (Diéu 12), Binh
luan chung s6 15 xdc dinh ICCPR khoéng quy dinh quyén
nhdp canh hay cu trd ctia ngudi nudc ngoai trén lanh thé
nudc khac. V€ nguyén tic, day 1a van dé thudc quyén quyét
dinh ctia cic quéc gia thanh vién. Tuy nhién, trong mot s
hoan canh nhit dinh, mét ngusi nudc ngoai cé thé nhan
dugc sy bao vé caa ICCPR, ké ca lién quan dén hai vin dé
nhdp canh va cu trtt (doan S). Céc quéc gia thanh vién c6
thé dua ra nhting diéu kién chung nhit dinh véi ngusi nudc
ngoai khi chdp nhin cho ho nhép cinh. Tuy nhién, khi da
cho ngudi nuéc ngoai nhdp canh vao lanh thé ctia minh,
quéc gia phai bio dam cic quyén cua ho theo quy dinh
trong ICCPR (doan 6). Khi mot ngudi nudc ngoai dugc
cho phép cu tra hop phap ¢ moét qudc gia, thi ngusi dé cod
quyén tu do di lai va cu trd trén lanh thé quéc gia do, va
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nhiing quyén nay caa ho chi c6 thé bi han ché theo khoan 3
biéu 12. Nhiing quy dinh khdc biét vé viéc 4p dung quyén
nay gitia cong dan va ngudi nudc ngoai, hodc gitta nhing
ngudi nudc ngoai thudc cac quéc tich khac nhau can phai
dya trén quy dinh & khoan 3 DPiéu 12. Do bt ct sy han ché
ndo véi cic quyén nay phai dugc xem xét trong moi tuong
quan véi cic quyén khdc trong ICCPR, nén mét quéc gia
thanh vién khong thé tuy y ngan can mdt nguoi nudc ngoai
tré vé nudc minh bing cich khong cho anh ta nhép canh
hoic truc xudt anh ta t6i mét nuéc khac (doan 8).

No6i dung chinh cta Piéu 13 ICCPR la vé tha tuc truc
xudt. Poan 9 va 10 cta Binh ludn chung s6 15 lam r6 thém
mot s6 khia canh ctia tha tuc nay. Vé doi tugng ap dung
biéu 13, Binh luin chung s6 15 tdi khang dinh chi 4p dung
cho nhiing nguoi nudc ngoai cu tra hop phap trén lanh thé
mot quoc gia chd khong dp dung cho nhiing ngusi nuéc
ngoai khong c6 tu cach hgp phip. Néu viéc truc xuidt ngudi
nudc ngoai gan véi viéc bt git thi ho con phai dugc husng
nhiting bao dam t6 tung quy dinh & cac Biéu 9 va 10 ICCPR.
Trong truong hop viéc bit giti 1a d€ dan do thi con phai ap
dung cic quy dinh khac c6 lién quan dén vin dé dan 4o
trong luat phap quéc gia va qudc té (doan 9).

7.2. Quyét dinh phii hgp véi phap luat ctia co quan c6 tham quyén

Quy dinh cta Diéu 13 rang viéc truc xudt phai bing mot
quyét dinh phix hgp phdp ludt va quyén ctia ngudi bi truc xudt
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dugc dé trinh nhiing ly e phdn déi..., duogc yéu cdu... xem xét lai
truong hop ciia minh... 1a nham ngin chan nhang hanh dong
truc xudt tuy tién, truc xudt hang loat nguoi nudc ngoai ma
khong xudt phét tu Iy do chinh ddng vé an ninh qudc gia nhu
quy dinh cta Diéu 13. Thém vao do, khong dugc phan biét
doi xtt gitta nhiing ngudi nudc ngoai khi dp dung Diéu 13
(doan 9, Binh luén chung s6 15).

Duéi day trich dan mét s6 doan quan trong trong Binh
luan chung s6 15 (1986) ctia HRC:

“9. ... Thong thuong mot nguoi nudc ngodi khi bi truc xudt
phdi dugc phép doi di dén mot trong nhiing nudc dong
¥ chdp nhdn nguoi dé. Ddc biét, cdc quyén néu & Diéu
13 chi bdo vé cho nhiing ngudi nudc ngoai duogc cu tri
hgp phdp & trong lanh tho ciia mot qudc gia. Diéu nay
doi héi phdp ludt qudc gia lién quan dén nhiing yéu cdu
vé nhap canh va cu trii phdi xdc dinh dugc pham vi cia
sy bdo vé dd, va nhiing nguoi nhdp cdnh trdi phép ciing
nhu nhitng nguoi nudc ngodi & lgi trén lanh thé qudc
gia qud thoi han cho phép sé khong duogc hudng sy bdo
vé do. Tuy nhién, trong truong hop cé tranh cai vé tinh
hop phdp cia nhdp cinh hay & lai cia nguoi nudc
ngoai thi quyét dinh vé vidn dé ma cé thé dan toi viéc
truc xudt phdi phit hop véi Diéu 13. Diéu nay doi héi
cdc nha chiic trach cé thdm quyén ciia cdc qudc gia
phdi trung thuc trong viéc thuc thi quyén luc, phdi dp
dung va gidi thich r6 rang ludt phdp trong nuéc, tuy
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nhién ciing phdi tudn thii nhiing yéu cdu ciia Cong udc,
cy thé nhu yéu cdu bdao dam sy binh ding trudc phdp
lugt (Diéu 26).

10. Diéu 13 tryc ti€p quy dinh thii tuc chit khong phdi la

co' s6 thuc chdt cho viéc truc xudt. Tuy nhién, bang viéc
chi cho phép nhiing nguoi thyc hién viéc truc xudt trén
co' s¢ “tudn thi quyét dinh dugc dua ra phit hgp véi
lugt phdp”. Diéu nay ro rang nhdm myc dich ngdan
chan viéc truc xudt tuy tién. Mdt khdc, nd cho phép méi
nguoi nuéc ngodi dugc xem xét truong hgp cia minh
mot cdch riéng ré, nho dé, Diéu 13 gép phdn ngan chdn
cdc quyét dinh truc xudt tdp thé hodc hang loat. Theo
quan diém cia Uy ban, diéu nay dugc khing dinh béing
nhiing diéu khodn vé quyén trinh bay nhing ly do
chong lgi viéc truc xudt va dugc cdc nha chiic trdch cé
thdm quyén xem xét, duoc dai dién truéc cdc nha chiic
trdch hay mot nguoi nao da dugc chi dinh. Mot nguoi
nudc ngoai phdi dugc bdo dam cdc diéu kién ddy du dé
c6 thé dua ra nhiing co s& chdng lai viéc truc xudt minh.
Cdc nguyén tdc cia Diéu 13 lién quan dén viéc chong
lai tryuc xudt va viéc cho phép xem xét lai vy viéc bédi
mot nha chiic trdch cé thdm quyén chi cé thé b logi trir
“scudt phdt tii cdc Iy do bdo ddm an ninh qudc gia” doi
héi. Khong dugc c6 sy phdn biét déi xit gitia cdc doi
tugng ngudi nudc ngodi khdc nhau trong viéc dp dung
Diéu 13.”
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Doan 10 Binh ludn chung 1§ trén day khing dinh quyén
clia ngudi nudc ngoai dugc bao dam cac diéu kién day da dé
c6 thé dua ra nhiing co sé chong lai viéc truc xudt minh. HRC
da phdn quyét vé mot s6 vu viéc khong dam quyén nay cho
céc cd nhan. Chéing han trong vu Hammel kién Madagascar
(ma s6 155/83), ngudi khiéu nai chi dugc béo trudc hai tiéng
dong hé vé viéc truc xudt minh. Vao thoi diém bi dua vé nha
bdi canh sat, nguyén don chi con hai gio dé thu don d6 dac.
Ong bi truc xudt vao cing budi chiéu vé Phap. Ong khong
dugc truy t6 hay dua ra trudc toa an xem xét, dong thoi ciing
khong c6 co hoi dé tu bao chia, tranh ludn vé 1énh truc xuit
minh trude khi bi truc xudt trong thuc té.

Ngoai ra, lién quan dén quyén nay, Binh luén chung s6
28 ctia HRC con nhic dén yéu t6 binh ding gidi khi xem xét

quan diém ctia d6i tugng bi truc xudt:

“Cdc qudc gia cdn ddm bdo rdng phy nit la nguoi nuéc
ngoai duigc quyén binh ddng trong viéc néu ra nhiing cdn cii vé
viéc truc xudt ho va vy viéc ciia ho phdi dugc xem xét theo quy
dinh tai Diéu 13. O géc do nay, ho cé quyén dua ra cdn cii vé
nhiing vi pham cy thé vé gidi tinh theo Cong udc nhu la nhiing
vi pham da dé cap trong cdc doan 10va 11 & trén (Doan 17)”.

7.3 Viéc truc xuat nguoi lao dong di tri
Trong Coéng udc bio vé ngudi lao dong di trd va céc

thanh vién gia dinh ho (MWC) nim 1990 (cé hiéu lyc tu
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ngay 1 thang 7 nim 2003) c6 Diéu 22 quy dinh riéng vé vin
dé truc xudt. Noi dung Diéu nay cu thé hon nhiéu so véi
Diéu 13 caa ICCPR. Su chi tiét nhu vay xudt phat tu dic
diém dé bi ton thuong cta nguoi lao dong di trd, do6 1a ho
thudng bi truc xudt hang loat ma khong thong qua nhiing
thu tuc tu phap day du.

Diéu 22. (6ng udc bao vé ngudi lao dong di tri va gia dinh ho

1. Nguoi lao dong di trii va cdc thanh vién gia dinh ho sé
khong phdi chiu nhiing bién phdp truc xudt tdp thé.
Viéc truc xudt sé dugc xem xét va quyét dinh theo ting
truong hop riéng biét.

2. Ngui lao dong di trii va cdc thanh vién gia dinh ho chi
c6 thé bi truc xudt ra khéi lanh thé cia mot quoc gia
thanh vién theo quyét dinh ciia mot co quan cé thdm
quyén, phi hgp véi phdp lugt.

3. Quyét dinh truc xudt cdn phdi dugc thong bdo bing ngon
ngit ma ho hiéu. Néu khong c6 quy dinh bit bugc khdc,
theo yéu cdu ciia ho, quyét dinh tryc xudt sé dugc thong
bdo cho ho bang vin ban, va ly do cila viéc ra quyét dinh
ciing sé dugc néu ro trit truong hgp ngoai I¢ vi lj do an
ninh qudc phong. Nhitng nguoi lién quan sé dugc thong
bdo vé nhing quyét dinh nay trudc hodc mudn nhdt la
vao thoi diém quyét dinh dugc ban hanh.
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4. Ngoai trii truong hgp quyét dinh cudi cing do mot co
quan phdp ludt cong bo, nguoi cé lién quan cé quyén
gidi trinh vé Iy do ma theo dé ho khong nén bj truc xudt,
va c6 quyén dugc cdc co quan cé thdm quyén xem xét vy
viéc ciia minh trii khi nhitng Iy do cdp bdch vé an ninh
doi hoi khdc. Trong khi cho dgi xem xét, duong sy co
quyén xin tam hodn quyét dinh truc xudt.

S. Néu quyét dinh truc xudt da duoc thyc hién nhung quyét
dinh nay sau dé bi hity, nguoi cé lién quan sé cé quyén
doi boi thuong theo phdp ludt, va quyét dinh truéc do sé
khong duogc sit dung dé ngdn cdn nguoi dé quay tré lai
nudc cé lién quan.

6. Trong truong hop bi truc xudt, nguoi lién quan sé cé co
hoéi thich dédng trudc hodc sau khi di dé gidi quyét cdc
yéu cdu vé luong hodc cdc quyén lgi khdc ma ho c6 hodc
dé xir ly cdc nghia vy chua hoan thanh.

7. Khong lam phuong hai dén viéc thyc hién quyét dinh
truc xudt, nguoi lao dong di tri hodc thanh vién gia
dinh ho phdi chdp hanh quyét dinh do cé thé xin nhdp
canh vao mot quoc gia khdc khong phdi la qudc gia
xudt xi.

8. Trong truong hop truc xudt nguoi lao dong di tri hodc
thanh vién gia dinh ho, nguoi dé sé khong phdi chju chi
phi ciia viéc truc xudt. Nguoi lién quan cé thé dugc yéu
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cdu trang trdi chi phi di lai ciia minh.

9. Vigc tryc xudt khéi qudc gia noi c6 viéc lam seé khong dnh
huiéng tdi bt ky quyén nao ma nguoi lao dong di tri va
thanh vién gia dinh ho c6 dugc theo phdp ludt cia nuéc
dé, ké ca quyén nhdn luong va cdc quyén lgi khdc.

Tai Diéu 23, MWC ghi nhin quyén yéu ciu sy ho trg va
bdo vé ctia co quan ngoai giao hodc lanh sy ctia quéc gia xudt
xt cta ngudi lao dong di trd va cac thanh vién gia dinh ho khi
cdc quyén dugc thita nhén trong Cong udc bi vi pham. Cu thé,
trong trudng hop bi truc xudt, nhiing ngudi lién quan phai
dugc thong bdo vé cic quyén nay khong chim tré va cic co
quan cua qudc gia truc xudt phdi tao diéu kién cho viéc thuc
hién quyén nay.

Tai Diéu 56 quy dinh vé mét s6 van dé lién quan dén truc
xudt (nhu phai c6 can cd - khodn 1, khong duge nhim muc
dich tudc doat cac quyén c6 dugc tu gidy phép cu tra va gidy
phép lao dong — khoan 2), MWC yéu ciu céc quéc gia thanh
vién phai phdi cin nhic dén cic vin dé nhan dao va thoi han
ma ngudi lién quan da cu tra ¢ qudc gia noi ¢ viéc lam khi
xem xét viéc truc xudt ngudi lao dong di trd va cc thanh vién

gia dinh ho cdn (khoan 3).
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8. Quyén vé xét xit cong bang (Right to a Fair Trial) (Diéu 14)
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Piéu 14.

1. Moi nguoi déu binh ddng trudc cdc toa dn va co quan tu
phdp. Moi nguoi déu cé quyén dugc xét xit cong bang va
cong khai boi mot toa dn cé thadm quyén, doc lap, khong
thién vi va dugc lap ra trén co sé phdp ludt dé quyét dinh
vé 101 budc ti ngudi do trong cdc vy dn hinh sy, hodc dé
xdc dinh quyén va nghia vy ciia nguoi dé trong cdc vy
viéc phi hinh sy. Bdo chi va cong chiing cé thé khong
duigc phép tham dy toan bd hodc mét phdn ciia phién
toa vi ly do dao diic, trdt ty cong cong hodc an ninh qudc
gia trong mot xa héi dan chiy, hodc vi lgi ich cudc song
riéng tu cia cdc bén tham gia t6 tung, hodc trong chiing
muic cdn thiét, theo y kién ciia toa dn, trong nhiing hoan
canh ddc biét ma viéc xét xit cong khai c6 thé lam
phuong hai dén loi ich cia cong ly. Tuy nhién moi phdn
quyét trong vy dn hinh sy hodc vy kién dan sy phdi duoc
tuyén cong khai, tri truong hop vi lgi ich cia nguoi chua
thanh nién hay vy viéc lién quan dén nhiing tranh chdp
hon nhan hodc quyén gidm ho tré em.

2. Nguoi bi cdo budc la pham toi hinh sy c6 quyén dugc
coi la v6 tgi cho tdi khi hanh vi pham t6i ciia nguoi dé
dugc chiing minh theo phdp ludt.

3. Trong qud trinh xét xit vé mot toi hinh sy, moi nguvi
déu c6 quyén dugc huong mot cdch ddy di va hoan
todn binh ddng nhitng bdo dam tdi thiéu sau ddy:

a) Dugc thong bdo khéng cham tré va chi tiét bing
mot ngon ngit ma ngudi dé hiéu vé ban chdt va ly
do budc téi minh;

b) C6 di thoi gian va diéu kién thuan lgi dé¢ chudn bj
bao chita va lién hé véi nguoi bao chita do chinh
minh lya chon;

c) Dugc xét xii ma khong bi tri hoan mét cdch vé ly;

d) Dugc c6 mdt trong khi xét xit va dugc ty bao chita
hodc thong qua sy trg gitip phdp ly theo sy lya
chon ctia minh; dugc thong bdo vé quyén nay néu
chua c6 sy tro gitip phdp lj; va dugc nhan sy tro
gitip phdp Iy theo chi dinh trong truong hop lgi ich
ctia cong ly doi hoi va khong phdi trd tién cho sy
tro gitip dé néu khong cé di diéu kién trd;

e) Dugc déi chdt hodc yéu cdu déi chdt nhiing nhdn
chiing budc tdi minh, va dugc moi nguoi lam
chiing g& tdi cho minh tdi phién toa va chdt vin
ho tai tod vi nhiing diéu kién tuong ty nhu doi
vdi nhitng nguoi lam chiing budc toi minh;

f) Pugc c6 phién dich mién phi néu khéng hiéu hodc
khong néi dugc ngon ngit sit dung trong phién toa;
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g) Khong bi budc phdi dua ra 16i khai chéng lai

chinh minh hodc budc phdinhdn la minh cé toi.

4. Thit tuc to tung dp dung doi véi nhitng nguoi chua
thanh nién phdi xem xét t6i do tudi cia ho va muyc
dich thiic ddy sy phuc hoi nhan cdch ciia ho.

S. Bdt cit nguoi nao bi két dn la pham téi déu cé quyén
yéu cdu toa dn cdp cao hon xem xét lai bdn dn va hinh
phat déi voi minh theo quy dinh ciia phdp ludt.

6. Khi mot nguoi bi két dn vé mot toi hinh sy boi mot
quyét dinh chung thdm va sau dé bdn dn bi huy bé,
hodc nguoi dé dugc tha trén co sé tinh tiét mdi hodc
phdt hién méi cho thdy ro rang cé sy xét xi oan, thi
nguoi da phdi chiu hinh phat theo bdn dn trén, theo
ludt, c6 quyén yéu cdu dugc boi thuong, trii truong hop
co' quan to tung chiing minh rdng viéc sy that khong
dugc lam sdng t6 tai thoi diém dé hodn todan hodc mot
phdn la do 16i ciia nguoi bi két dn gdy ra.

7. Khoéng ai bi dua ra xét xit hodc bj tritng phat ldn thit
hai vé cing mot ti pham ma nguoi dé da bj két dn
hodc da dvgc tuyén trang dn phis hgp vdi phdp lugt va
thii tuc to tung hinh sy ciia moi nudc.

8.1. Khai quat

Quyén vé xét xit cong biang (hay quyén dugc xét xit cong
bing), thyc chét 1a mot tap hgp cac thu tuc té tung nhim
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dam bdo qud trinh xét xt dugc cong bang, trong d6 bao gom
cac khia canh nhu dugc binh ddng truéc toa an, dugc suy
dodn vo t6i, bio dam quyén bao chiia, st dung ngén ng me
dé, khong bi budc phai nhén t6i...

Quyén dugc xét xtt cong bing dau tién dugc dé cip
trong cac Diéu 10 va 11 UDHR. Theo Diéu 10, moi nguoi
déu binh dang vé quyén dugc xét xit cong bang va cong khai
béi mot toa dn doc ldp va khdch quan dé xdc dinh cdc quyén
va nghia vy ciia ho, cing nhu vé bdt cit sy budc toi nao doi
v6i ho. Diéu 11 b6 sung thém mot s6 khia canh cu thé,
theo d6: Moi nguoi, néu bj cdo budc vé hinh sy, déu cé quyén
dugc coi la vé téi cho dén khi dugc chitng minh la pham téi
theo phdp ludt, tai mot phién toa xét xit cong khai, noi nguoi
dé dugc bdo dam nhiing diéu kién cdn thiét dé bao chita cho
minh. Khong ai bj cdo budc la pham téi vi bdt cit hanh vi
hodc sy tdc trdch nao ma khéng cdu thanh mot pham téi
hinh sy theo phdp ludgt qudc gia hay phdp ludt qudc té vao
thoi diém thyc hién hanh vi hay ¢6 sy tdc trdch dé. Ciing
khong ai bi tuyén phat ndgng hon miic hinh phat duoc quy
dinh vao thoi diém hanh vi pham t6i duogc thyc hién. Chinh
vi quy dinh bao quat nay ctia Biéu 11 ma trong mot so tai
liéu, cdc tac gid gop chung ca quyén khong bi 4p dung hoi
t& (prohibition of ex post facto laws); va khong bi bo tu chi
vi khong hoan thanh nghia vu theo hgp déng (prohibition

of imprisonment for debt) vio quyén nay.

- 203 —



GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI

Céc quy dinh ké trén sau d6 dugc tai khing dinh va cu
thé hoa trong Diéu 14 ICCPR va moét s6 diéu khac. Diéu 14
cu thé hoa cic quyén binh ding trudc toa an trong cic vu
hinh sy cing nhu phi hinh sy, quyén dugc suy doan vo toi
va mot loat bio dam t6 tung t6i thiu khic danh cho bi can,
bi cdo trong t6 tung hinh sy. Khoin 1 Piéu 14 néu lén
nguyén tic chung, cic khoan 2 dén khoan 7 quy dinh cac
bdo dam cy thé lién quan dén xét xu hinh su. Céc bao dam
tai khoan 1 4p dung vao moi giai doan ctia tién trinh t6 tung

tai moi toa an.

HRC da thong qua Binh luan chung s6 13 (nim 1984)
dé cu thé hoa Diéu 14. Tuy nhién, tai ky hop th 90 nam
2007, HRC da thong qua Binh ludn chung s6 32 dé thay
thé cho Binh luan chung s6 13. Binh ludn chung s6 32 gém
65 doan, bao trum rit nhiéu vin dé va c6 do chi tiét nhat
trong tong s6 34 binh luin chung caa HRC cho dén nay.
Doan 3 ctia Binh ludn chung nay néu khai quat vé Diéu 14

nhu sau:

“Diéu 14 c6 tinh chdt ddc biét phiic tap, két hop cdc dam
bdo khdc nhau va pham vi dp dung khdc nhau. Cdu ddu
tién ctia khodn 1 dé ra dam bdo chung vé binh ding trudc
cdc toa dn va co quan tu phdp, duoc dp dung bdt ké ban chdt
ctia cdc thii tyc 0 tung ciia cdc co' quan dé. Cdu thit hai ciia
khodn nay cho phép cdc cd nhdn dugc xét xit mot cdch cong

bdng va tranh tyung trudc mot toa dn cé tham quyén, doc lap
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va khong thién vi, dugc thanh lap theo phdp ludt, néu ho bj
két toi. Trong cdc thi tyc t6 tung dé, cdc co quan truyén
thong va cong chiing cé thé khong dugc tham dy phién trong
mot so truong hop xdc dinh néu & cdu thit ba cia khodn
1. Cdc khodn 2 dén S ciia Diéu 14 dé cdp dén nhiing bdo
dam dp dung cho nhiing nguoi bi cdo budc pham tgi. Khodn
6 ddm bdo quyén trong yéu la duogc boi thuong trong truong
hop bi oan sai trong cdc vy hinh sy. Khodn 7 cdm viéc bugc
t0i hai ldn va do d6 ddm bdo cdc cd nhdn khong bi xét xir
hay triing phat mot ldn nita cho ciing mot hanh vi pham tgi
ma trudc do cd nhdan da bi két dn hodc dugc tha bong. Trong
bdo cdo ctia minh, cdc qudc gia thanh vién Coéng uéc cdn
phdn biét r6 rang gitia cdc khia canh khdc nhau cia quyén

vé xét xii cong bang’.

Diéu ding luu y 13 trong Diéu 14 nhic dén ca toa an
(court) va co quan tu phap (tribunal), lién quan dén ca cac
vu an hinh sy cing nhu cdc vu tranh chép phi hinh sy (tranh
chép theo luat) (a suit at law). Ciing can luu y 1a khai niém
“a suit at law” dugc giai thich rdt rong béi HRC, bao gébm
cac loai tranh chdp c6 su xdc dinh cdc quyén va nghia vy caa
céc bén lién quan (dan sy, thuong mai, lao dong, hanh
chinh...). Vu viéc duéi day 1a mot vi du:
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Vu Casanovas kién Phap (ma s6 441/90)

Vu nay lién quan dén nguyén don la nguoi da khiéu
nai viéc minh bj sa thai khoéi b may hanh chinh Phap:

“S.2. Uy ban nhdic lgi khdi ni¢gm “tranh chdp theo
luat” (“a suit at law”) theo doan 1 Diéu 14 duoc cdn cii
vao bdn chdt cia quyén lién quan hon la dia vi cia mot
bén. Uy ban cho ring mot thi tuc lién quan dén viéc sa
thdi mot nhdn vién cdu thanh viéc xdc dinh quyén va
nghia vy trong mot tranh chdp theo lugt, theo nghia ciia
doan 1 Diéu 14 cia Céng udc. Béi vay, Uy ban tuyén bo

s )

khiéu nai dugc chdp nhan thy ly.

DPoan 18, Binh luin chung s6 32 da giai thich r6 hon vé
khdi niém co quan tu phap nhu sau:

“Khdi ni¢m vé “co quan tu phdp” (toa dn - tribunal) nhu
trong tai khodn 1 Diéu 14 c6 nghia la mét co quan, bdt ké
tén goi ciia nd, dugc thanh lgp theo phdp luat, doc lap vdi cdc
co quan hanh phdp va ldp phdp hodc trong truong hgp cu
thé c6 sy doc lap xét xit trong viéc ra cdc phdn quyét. Cdu
thit hai cia khodn 1 Diéu 14 ddm bdo quyén tiép cdn vdi cdc
co quan tu phdp nhu vdy cho tdt cd nhitng nguoi bi cdo bugc
pham t6i. Quyén nay khong thé bi han ché va viéc moét co
quan nao d6 khong phdi la toa dn ra ban dn la vi pham diéu
khodn nay. Tuong ty, bdt cit khi nao xdc dinh cdc quyén va
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nghia vy trong mot vy ddn sy cing phdi dugc thyc hién it
nhdt thong qua mot giai dogn thii tuc boi mot co quan tu
phdp theo y nghia ciia cdu nay. Néu mgt nha nudc khong thé
thanh lap mot co quan tu phdp cé thdm quyén dé xdc dinh
cdc quyén va nghia vy hodc cho phép tiép cdn véi moét co
quan tu phdp nhu vy trong cdc vu viéc cy thé thi nha nudc
dé da vi pham Diéu 14, va néu nhitng han ché nhu vdy
khong dya trén phdp ludt va khong c6 muc tiéu phit hop vé
cong Iy, hodc dya trén cdc truong hop ngoai ¢ cia ludt phdp
qudc té nhu mién tri, hodc néu viéc tiép can cia cdc cd nhdn
¢ mifc do ma sé lam suy yéu bdn chdt ciia quyén, ciing sé bj
coi la vi pham Diéu 14”.

8.2. Binh dang trudc toa an

Cau mé dau khoan 1 Diéu 14 xic dinh quyén ctia moi
ngudi “binh ding trudc toa dn va cdc co quan tu phap”
(“equal before the courts and tribunals”). Trong doan 7 Binh
luan chung s6 32, HRC khéing dinh bdo dam nay khong chi
ap dung cho cic toa dn nhu trong trong cau thi hai trong
doan nay ctia Diéu 14, ma con phai dugc ap dung cho bat
cl cd quan tai phdn nao dugc quy dinh theo phap luit caa
quéc gia. Quyén binh ding trudc toa an va co quan tu phap
c6 thé dugc hiéu nhu mot biéu hién cu thé cta nguyén tic
khong phan biét doi xt, nhim dén dam dam bao ring cac
bén tham gia t6 tung dugc d6i xi khong c6 phan biét doi

xd nao.
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Trong Poan 9 Binh ludn chung s6 32, HRC nhdn manh:

“Diéu 14 bao gom quyén tiép cdn vdi toa dn trong moi
truong hgp xdc dinh toi hinh sy va cdc quyén va nghia vy
trong mot vy phi hinh sy. Tié€p cén cong ly can dugc dam
bao cé hiéu qud trong moi truong hop, dé€ dam bdo rang
theo thil tuc, cd nhdn khéng bi tuéc quyén doi cong ly. Quyén
tiép cdn toa dn, co quan tu phdp va binh ding trudc toa
khong chi gi6i han cho cong dan ciia cdc qudc gia thanh vién
Cong uéc ma cho tdt cd cdc cd nhdn, bdt ké cé qudc tich nudc
nao hay la nguoi khong qudc tich, hodc cé bdt cit vi thé nao,
vi dy nhu nguoi ti nan, nguoi xin ti ngn, lao déng di tri, tré
em khong cé ngudi cham séc va nhiing nguoi khdc ma hién
dién trén lanh thé qudc gia do hodc ndm dudi quyén tai
phdn cia qudc gia thanh vién. Trong moét tinh hudng ma
mot cd nhan khong thé tiép cin dugc véi toa 4n thi co
nghia 1a qudc gia da khong dam bio dugc, trong phap
luit hodc trong thuc tién, quy dinh ctia ciu thdé nhit
khoan 1 Diéu 14.>* Diéu ddm bdo nay ciing cdm moi sy
phdn biét vé quyén tiép cdn vdi toa dn ma khong dua trén
lugt phdp va khong thé bién minh bdng nhiing can cit hop ly
va khdch quan. Sé 1a vi pham bao ddm nay néu nguoi nao
do khong thé dua mot vy ra toa vdi ly do chiing téc, mau da,
gi6i tinh, ngoén ngit, ton gido, quan diém chinh tri, ddn toc
hay ngudn goc, tai sdn, noi sinh hodc tinh trang khdc”.

5% Khiéu nai s6 468/1991, OLO Bahamonde kién Guinea Xich dao, doan
94.
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Lién quan dén trg gitp phap ly, doan 10 Binh luén chung

s6 32 néu rang:

“Viéc ¢6 hay khong c6 trg gitip phdp ly thuong cho thdy
thuc té€ mot nguoi cé thé hodc khong thé tiép can duogc cdc
thi tuc t0 tung hodc tham gia vao qud trinh t6 tung mot
cdch thyc chdt. Trong khi Diéu 14 r6 rang nhdam gidi quyét
nhiing ddm bdo vé trg gitip phdp ly trong t6 tung hinh sy tqi
khodn 3 (d), cdc quéc gia thanh vién dugc khuyén khich
cung cdp trg givp phdp Iy mién phi cho cdc cd nhdn trong
truong hgp ma ho khéng cé khd ndng trd tién. Trong mot s6
truong hop, cdc qudc gia tham chi con cé nghia vy lam nhu
vdy. Chdng han, néu cé nguoi bi két dn tit hinh ma khong di
kha ndng dé tra cdc chi phi trg gitip phdp ly dé khiéu nai vé
tinh bdt hgp hién cia mét toa dn hinh sy thi nha nudc cé
nghia vy cung cdp trg giip phdp ly theo khodn 1 Diéu 14,
cting v6i quyén co bién phdp khdc phuc hiéu qua dugc néu
tai khodn 3 Diéu 2 ciia Cong udc”.

Khia canh an phi, cic 1¢ phi ma duong sy phai ndp cho

toa an cting c6 thé anh hudng dén su binh ding. Binh luin
chung s6 32, tai doan 11, dé cap dén 1é phi nhu sau:

“Tuong ty, viéc dp dung 1é phi vdi cdc bén t6 tung ma trén
thyc té ngdn cdn sy tiép can cong ly trong thyc té cd thé bj coi
la trdi voi quy dinh tai Diéu 14 khodn 1. Ddc biét, theo ludt
thi bt budc phdi cho bén thing kién dugc mién nhiing chi
phi ma néu khong xem xét nhiing ngu y hodc khong cung cdp
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cdc ho trg phdp 1y thi 6 thé c¢6 dnh hudng khdc nhau téi kha
ndng ciia nguoi dé chiing minh quyén ciia ho theo Cong udc
trong cdc thii tuc to tung dp dung véi ho”.

DPoan 13 Binh luin chung s6 32 dé cip dén khia canh
binh ding vé phuong tién (equality of arms). HRC gidi thich
vé nguyén tic quan trong nay nhu sau:

“Biéu nay cé nghia la cdc quyén t6 tung sé dugc danh cho
tdt ca cdc bén, trir khi c6 sy phdn biét dugc ludt dinh va ¢ thé
gidi thich mot cdch hop ly, khdch quan va khong dan dén sy
bdt lgi hodc bdt cong cho bén td tung khdc. Chdng han, sé
khong cé sy binh ddng vé phuong tién néu chi ¢ nhiing céng to
vién c6 thé khdng cdo phdn quyét ciia toa trong khi bi don thi
khong thé. Nguyén tic binh ddng gitia cdc bén ciing duoc dp
dung trong to tung ddn sy, trong dé yéu cdu maoi bén dugc néu

=z N

quan diém véldp ludn va bdng chiing do bén kia vién dan”.
8.3.Toa an c6 tham quyén, doc 1ap va khong thién vi

biéu 10 caia UDHR xdc dinh: Moi nguoi déu binh ding vé
quyén dugc xét xit cong bdang va cong khai béi moét toa dn doc
lap va khdch quan dé xdc dinh cdc quyén va nghia vy ciia ho,
ciing nhu vé bdt cit sy budc téi nao doi véi ho. Khoan 1 Diéu 14
ICCPR néu ra ba thudc tinh can thiét cia mét co quan tu
phép, d6 la “c6 thdm quyén, doc lap, khong thién vi va dugc
lap ra trén co s& phip luat” (a competent, independent and
impartial tribunal established by law).
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Trong doan 19, Binh luén chung s6 32, HRC khang dinh,
cc yéu cdu vé thim quyén, tinh doc lap va tinh khong thién
vi cia co quan tu phép theo y nghia ctia khoan 1 Diéu 14 la
mang tinh tuyét doi, khong thé bi han ché hay vi pham
trong bat ky truong hop ngoai 1é nao, dong thoi lam r6 thém
nhu sau:

“Yéu cau vé tinh doc lap dé cdp cy thé tdi thil tuc va ndng
lyc ctia viéc bo nhiém thdm phdn, ddm bdo nhiém ky cia ho
dén tudi nghi huu, cdc diéu kién lién quan dén thdng tién,
chuyén noi lam viéc, dinh chi va chdm diit cdc chiic vy ciia
ho, va doc lap tu phdp thuc sy khoi sy can thiép chinh tri ti
cdc nganh hanh phdp va ldp phdp. Cac quéc gia can ap
dung cdc bién phdp cu thé dé dam bdo sy doc lap cia tu
phdp, bdo vé thadm phdn khéi bdt ky dnh huéng chinh tri
nao thong qua nhiing quy dinh trong Hién phdp hodc lugt
phdp dé xdc dinh nhiing thi tuc phdp Iy va tiéu chudn khdch
quan trong viéc tuyén chon, bo nhiém, trd luong, nhiém ky,
thang tién, dinh chi va mién nhiém cdc thanh vién ciia nganh
tu phdp va viéc ky ludt déi vdi ho. Nhiing truong hop cdc
chifc nang va thdm quyén cia cdc nganh tu phdp va hanh
phdp khong co sy khdc biét ro rang hodc trong truong hop
nganh hanh phdp c6 thé chi dao tu phdp la khong phu hop
v6i doi hoi ciia mot toa dn doc lap”.

Cau cudi cung trong doan 19 néu trén lap lai quan diém
ctia HRC trong vu Bahamonde ki¢n Guinea Xich dao (ma sé

468/91) (xem trich dan duéi day):
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Vu Bahamonde kién Guinea Xich dao (ma so 468/91)

"9.4 ... Uy ban da luu y vé sy bdt binh ciia nguyén don
rdng tong thong kiém sodt co quan tu phdp cia Guinea
Xich dao. Uy ban cho réng trudong hop cdc chiic ndng va
thdm quyén ciia cdc nganh tu phdp va hanh phdp khong
c6 sy khdc biét ro rang, hodc nganh hanh phdp c6 thé chi
dao tu phdp, la khong phi hgp vi doi héi cia mot toa
dn doc lgp va khong thién vi theo nghia cia khodn 1
Diéu 14 ciia Cong uéc.”

HRC con ti khing dinh viéc phan quyén tu phap la mét
yéu t6 thiét yéu ctia Diéu 14 trong Nhan xét két luan doi véi
Rumania, trong dé bay to su lo ngai vé “su can thiép ctaa
hanh phap” vao cac vin dé tu phap, va khuyén nghi thiét 1ap
“mot lan ranh r6 rang gitta thdm quyén cua cic co quan

hanh phap va tu phap”.

Cung trong doan 19 cua Binh ludn chung s6 32, cic yéu
cdu va su bao vé d6i v6i thim phan dugc HRC nhidn manh

dé biao dam vai tro doc lap cta ho:

“Can thiét phdi bdo vé cdc thdm phdn khéi nhitng xung
dot vé lgi ich va cdc mdi de doa. D& bao dam sy doc ldp ciia
tham phdn, dia vi cia thdm phdn gom nhiing yéu t6 nhu
nhiém ky, an ninh, this lao, diéu kién hoat dong, luong huu
va tudi nghi huu cdn phdi dugc phdp lugt dam béo”.
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Trong doan 20 Binh luin chung s6 32, HRC nhin manh
khia canh mién nhiém hay sa thai thdm phan khi ho khong
bao dam sy doc lap, dong thai phii bao dam thu tuc nay
dugc khach quan:

“Thdm phdn c6 thé bi mién nhiém trén co sé xem xét tinh
chdt nghiém trong cia hanh vi sai trdi cia ho hodc do ho
thiéu ndng lyc dé dam bdo tinh khdch quan va khong thién
vi trong hogt dong nghé nghiép theo hién phdp hodc phdp
lugt. Viégc mién nhiém cdc thdm phdn bdi co quan hanh
phdp, vi du nhu mién nhiém trudc thoi han, ma khong cé ly
do cy thé hay thiéu sy bdo vé tu phdp hiéu qud la khong
tuong thich voi nguyén tic doc lap tu phdp. Diéu nay ciing
diing vdi truong hop sa thdi thdm phdn bj cdo budc la tham
nhiing ma khong theo bdt ky thii tuc phdp ludt nao”.

Trong nhiéu két ludn va phan quyét ctia minh, HRC cting
dua ra nhan dinh vé vai tro, vi tri cdn c6 ctia ngudi thim
phan. Vi dy, trong Nhin xét két ludn vé Algeria, HRC lo
ngai vé tinh trang “thdm phdn chi c6 thé huéng quyén mién
nhiém sau 10 nam lam viéc”. Trong Nhan xét két luan vé
Armenia, Uy ban cho ring viéc thim phan dugc ngusi dan
bau ra cho mdi nhiém ky 6 nam la khong bao dam doc lap
va khach quan. Tuong ty, HRC cang bay to su lo ngai vé
viéc bau thdm phdan tai mot s6 bang 6 Hoa Ky. Lién quan
dén Zambia, HRC lo ngai vé viéc téng thong c6 quyén bai
mién cdc thdm phdn ma khong c6 co ché gidm sit tu phap

doc lap.
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Vé doi hoéi khich quan, khong thién vi (impartiality) cta
toa an, trong doan 21 Binh ludn chung s6 32, HRC giai

thich vé hai khia canh cdu thanh ctia yéu cau nay nhu sau:

“Thit nhdt, cdc thdm phdn khong dugc dé€ cho phdn quyét
ctia ho bj dnh hudng béi sy thién vi hay dinh kién cd nhan,
va ciing khong dugc dya trén cdc quan niém c6 san hay hanh
dong vi lgi ich ciia mot trong cdc bén tham gia t6 tung va lam
ton hai tdi bén khdc.

Thit hai, phién toa phdi chitng té sy khong thién vi déi véi
mot nguoi quan sdt binh thuong. Ching han, phién toa do
mot thdm phdn ma theo phdp ludt qudc gia khong di ning
luc thyc hién viéc xét xit thong thuong sé thi bi coi la khong
khdch quan”.

Trong Binh ludn chung s6 32, HRC khing dinh cic quy
dinh ctia Diéu 14 4p dung cho tit ca cdc toa an, bao gom cac
toa thong thuong, toa dic biét, tdoa dan sy hoac toa quan
su. Uy ban ciing luu y ring & nhiéu quéc gia cé cic tda én
quan sy hoac toa dac biét thyc hién viéc xét xtt thuong
dan. Theo Uy ban, trong khi Cong uéc khong cim viéc cac
toa dic biét hay toa quan su xét xtt thudng dan, né doi hoi
viéc xét xtt nhu vdy phai phtt hop véi nhing yéu ciu cta
Diéu 14 va can dam bdao ring cac thu tuc t6 tung khong bi

thay d6i theo tinh chat ctia cac toa do.

Lién quan dén tinh doc l4p cua toa dn, Lién Hop Qudc co

mot van ban huéng dan mang tinh khuyén nghi c6 tén la
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Cdc nguyén tdc co ban vé tinh déc lap cia toa dn, 198S. Dubi
day trich dan mét s6 doan quan trong:

Cacnguyén tac co ban vé tinh ddclap ctia Toa an, 1985

.. Xét rdng, cdc thdm phdn c6 trong trdch dua ra quyét
dinh cudi ciing doi véi sinh mang, sy tu do, cdc quyén,
nhiém vy va tdi sdn ciia cong dan.

1. Tinh déc ldp ciia toa dn phdi dugc nha nuéc bao dam va
dugc ghi nhdn chinh thiic trong hién phdp hay phdp
lugt qudc gia. Nhiém vy cia tdt cd cdc co quan cia
chinh phii va nhiing co quan khdc la phdi tén trong va

tudn thil tinh doc ldp ciia toa dn.

3. Toa dn phdi c6é quyén tai phdn doi véi moi vin dé cé
tinh chdt tu phdp va phdi cé quyén luc riéng dé quyét
dinh xem mot vdn dé duoc trinh lén toa dn cé thudc
thdm quyén ciia toa theo ludt dinh hay khong.

8.4. Xét xi cong khai va cong bang

Khodan 1, Diéu 14 cang doi hoi viéc xét xtt phai “cong
khai va cong bang” (fair and public hearing). Trong doan 25
Binh lu4n chung s6 32, HRC xac dinh:

“Khdi ni¢m xét xit cong bang (fair trial) bao gom dam
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bdo c6 viéc xem xét (hearing) cong khai va cong bing. Cong
bdng trong thii tuc td tung la viéc khong cé nhitng dnh hudng
gidn tiép va trc tiép, dp lyc hay goi ¥ hay dp ddt cia bdt cit
phia nao, nham bdt cit muc dich nao vdi viéc xét xit. Ching
han, phién toa sé khong dugc coi la cong bdang néu bi cdo
phdi d6i mat véi thdi d thi dich tii phia cong chiing hay béi
mot bén trong phong xit dn ma lai dugc toa dn chdp thudn,
c6 thé dnh huéng tdi quyén bao chita. Néu boi thdm doan
thé hién thdi do phdn biét, thanh kién vé chiing toc khong thé
chdp nhan dugc tai toa dn thi cing la vi pham tinh céng

bing ciia thil tyc.

Y nghia caa “phién tda cong bing” (fair trial) rit rong va
bao gom nhiéu thanh t6. Tuy nhién, cin luu y ring HRC,
trong vu B.D.B ki¢n Ha Lan (ma s6 273/88) va mdt s6 vu
viéc khac, da chi ra raing Diéu 14 chi dé cip dén cic bao dam
vé mat thu tuc t6 tung ma khong néi dén khia canh néi dung
phén quyét do toa an dua ra. Uy ban da binh ludn nhu sau:

Vu B.D.B kién Ha Lan (ma s6 273/88)

"6.4. Lién quan dén cdo budc vi pham khodn 1, Diéu 14
ciia Cong wéc, Uy ban luu y ring trong khi cdc
nguyén don khiéu nai vé két qud ciia tién trinh tu
phdp, ho thita nhan ring cdc bdo dam vé thii tuc da

dugc ton trong trong tién trinh. Uy ban cho rang
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Diéu 14 cia Cong vdc bdo dam sy binh ding vé thi
tuc, ma khong thé gidi thich la bdo ddm binh ddng vé
két qua hodc khong cé sai ldm béi co quan tu phdp cé
thdm quyén. Do vdy, khia canh nay cia khiéu ngi
ctia duong sy ndm ngoai pham vi dp dung cia Diéu
14, va do dé khong thé thy ly theo Diéu 3 ciia Nghi
dinh thu bé sung.”

Trong nhiéu vu khac, khi ¢ ca nhan khiéu nai vé ban an
ma ho cho 1a “khong cong bang”, cha yéu lién quan dén
ndi dung ctia vu viéc va viéc danh gid ching cu (vi du, cac
vu Gridin ki¢n Lién bang Nga (ma s6 770/97), Zheludkov
kién Ukraine (ma sé 726/96), JK kién Canada (ma sé
174/84), RM. kién Phdn Lan (ma s6 301/88), Van Meurs
ki¢n Ha Lan (mad s6 215/86)... ), HRC déu khing dinh ring
minh khéng phai 1a mét toa an phic thdm dé danh gia lai
cac chiing ct, di kién hay viéc 4p dung luat quéc gia. Diéu
nay ctng c6 thém nhan dinh ring khoan 1 DPiéu 14 la mot
quyén vé thu tuc hon la quyén néi dung. Quyén cua mot
ngudi vé phién xtt cong bing dugc bao dam thong qua viéc
tudn tha cac tha tuc thich hgp. Quyén nay khong dam bao
ring toa an phai ban hanh cic phidn quyét, ban dn dung
dan. Duéi day néu vi du vé vu Gridin kién Lién bang Nga
(masé 770/97).
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o o thdy rang, viéc tién hanh phién toa, nhu dugc mé ta
Vu Gridin kién Lién bang Nga (ma s6 770/97) RO o e e
trén ddy, da vi pham quyén cia nguoi khiéu nai vé xét

Trong vy nay, nguyén don khiéu nai rang thai d¢ x1i cong bing theo nghia ciia khodn 1 Diéu 14”.
thu nghich trong phong xu khién quyén vé xét xu
cong bing cta 6ng da bi tn hai. HRC da tén déng Mot khia canh quan trong ctia phién toa cong bing, néu
lap luan dé: tai khoan 3 (c) Diéu 14, da dugc HRC nhin manh 13 sy

. o nhanh chéng. Theo do, sy chim tré trong thu tuc t6 tung
3.5 ... Trong khodng thoi gian 26 va 30 thdng 11 ndm

1989, cdc to bdo va dai truyén thanh da théng bdo
rdang nguyén don la mot ké giét nguoi ddng so, da ham

ma khong thé bién minh bai sy phiic tap ctia vy viée la trai
vGi nguyén tic xét xtit cong bang theo khoan 1. Trong trudng
. i 0 oist b _ ” . hop chdm tré do thiéu nguén lyc tai chinh thi quéc gia cén

iep mot s0 co gai va giét va nguoi trong so no... Theo phéibé sung ngén sach cho hé th6ng tu phép.
nguyén don, phong xét xit dong chat nhiing nguoi ho
Vé nguyén tic cong khai, trong doan 28 Binh lu4n chung

hét ring phdi tuyén phat bi cdo ti hinh. Ong ciing cho
s6 32, HRC lam r6 thém nhu sau:

rdng cdc cong to vién va nan nhdn da de doa nhiing

nhén chitng va nguoi bao chita, trong khi thdm phdn “Tdt cd cdc xét xit vy hinh sy hodc ddn sy phdi dugc thuc
khong lam gi dé ngan chan diéu nay. Béi vdy, khong hién theo nguyén tdc tranh tung miéng va cong khai tai phién
c6 co hgi ddy di dé chdt vdn cdc nhdn chiing tai toa... toa. Phién toa cong khai ddm bdo sy minh bach ciia cdc thii tuc

8.2. Lién quan dén khiéu nai cia duong sy rang ong bi to, fkmig i ‘do dd C(fy nghlil'quai? tzfong de bao vé ,lg’l chh cuc'l cac‘
o e . ) . cd nhdn va cia toan xa héi. Tod dn phdi cung cdp thong tin vé
tude b quyén vé xét xit cong bing do sy vi pham khodn

1 Diéu 14, ddc biét vi toa dn da khong kiém sodt khong

khi thi nghich va nhitng dp lyc do cong chiing trong

thoi gian va dia diém ciia phién toa cho cong chiing va cung cdp
nhitng co sé di d¢€ dam bdo sy tham dy cia cdc thanh vién
e ) I > quan tdm trong cong chiing, trong thoi han hop ly, cé tinh dén
h i khién cho ludt su bao chita khong th o ;. :
priong Xt gay ra, Ken cio gt si bao chua krong te sy lién quan vé lgi ich nhdt dinh trong vy viéc. Doi hoi vé mot
phién toa cong khai khong nhdt thiét phdi dp dung cho tdt cd
cdc thi tuc phiic thdm ma c6 thé xét xi can cii vao vin bdn,

kiém tra chéo cdc nhdn chiing va trinh bay bai bao
chita ciia minh mot cdch ddy di. Uy ban luu ¥ ring
Toa dn Toi cao da dé cdp dén van dé ndy, nhung’khong hodc cdc quyét dinh & giai dogn trudc khi xét xit cia toa dn
gidi quyét khi xem xét khdng cdo ctia duong su. Uy ban

sz N

hodc ciia cdc co quan cong quyén khdc”.
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Khia canh xét xtt cong khai cing dugc HRC dé cap trong
phan quyét vé vu viéc dudi day:

Vu Polay Campos kién Peru (ma sé 577/94)

Trong vu nay, HRC da két lun rang hé thong toa
an bao gém cic thim phdn gidu mat cta Peru 13 trai
v6i doi hoi ctia nguyén tic xét xtt cong khai, ciing
nhu gia dinh vo6 téi:

“2.2. Ngay 3 thdng 4 nam 1993, Victor Alfredo Polay
Campos da dugc xét xit trong nha tit Yanamayo bdi
mot “toa dn thdm phdn gidu mat”, duoc thiét ldp theo
ludgt ddc biét chdng khimg bo. Toa dn gom cdc thdm
phdn dugc che mat dé dam bdo viéc gidu tén va tranh
viéc ho trd thanh muc tiéu cia cdc thanh vién cia cdc
nhém khing bé. Ong Polay Campos da bi két dn til
chung than. Nguoi khiéu nai cho rdng viéc tiép can trg
gitip phdp ly va kha ndang chudn bj cho viéc bao chiia
da bi gidi han nghiém trong. Mdc di nguoi khiéu nai
khong xdc dinh (cdc) toi pham ma chong ba da bi két
dn, qua ho so cé thé thdy ong da bi buic toi “khing bo
miic do nghiém trong.

8.8. V¢ viéc xét xit va két dn 6ng Polay Campos vao
ngay 3 thdng 4 ndm 1993 bdi mgt toa dn ddc biét
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gom cdc “thdm phdn gidu mdt”, qudc gia bi khiéu nai
khong cung cdp bdt ky thong tin nao, mdc di Uy ban
da giti yéu cdu trong quyét dinh viéc thy ly vao ngay
1S thdng 3 nam 1996. Nhu da dugc Uy ban néu
trong cdc nhdn dinh so bd ciia minh vao ngay 25
thdng 7 ndm 1996 vé Bdo cdo Dinh ky thit ba ciia
Peru va Nhdn xét két ludn vao ngay 6 thdng 11 ndm
1996 vé ciing mot bdo cdo, viéc xét xit boi mot toa dn
ddc biét bao gom cdc thdm phdn gidu mdt la khong
phu hop vdi Diéu 14 cia Cong udc. Khong thé ldp
lugn phan doi viéc nguoi khiéu nai da cung cdp rdt it
thong tin vé viéc xét xit chong ba, trén thuc té, bin
chdt ciia viéc xét xit béi cdc “thdm phdn gidu mat”
trong mot nha ti noi xa x6i chinh la logi trit sy tham
gia ciia cong chiing vao cdc thi tyc to tung. Trong
tinh hudng nay, bi cdo khéng biét ai la thdm phdn
dang xét xit minh, kha ndng cho bi cdo chudn bi viéc
bao chita va lién lac vdi ludt su b tré ngai. Ngodi ra,
hé thong nay khong dam bdo mot khia canh c6t yéu
ctia mot phién xit cong bang theo diing y nghia ciia
Diéu 14 cia Cong udc: dé la toa dn phdi dugc nhin
thdy duoc, doc lap va vo tu. Trong hé thong xét xir
béi “thdm phdn gidu mat”, sy doc lap ciing nhu tinh
cong bang ciia cdc thdm phdn déu khong dugc dam
bdo, vi toa dn ddc biét khong thuong tryc cé thé bao

gom cd cdc qudn nhdn tai ngi. Theo quan diém ciia
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Uy ban, co ché nhu vdy ciing khéng bdo dam quyén
gid dinh vo toi dugc bdo ddm tai khodn 2 Diéu 14.
Trong vu nay, Uy ban thdy da cdu thanh hanh vi vi
pham cdc khoan 1, 2 va 3 (b) va (d) cia Diéu 14
Cong voc”.

Cung lién quan dén viéc thiét lap toa an dic biét theo
kiéu “thdm phén gidu mit” (faceless judges) tai mot s6 quéc
gia nhdm xét xt cac nghi can khing bé, lyc lugng ly khai, cac
bing dang buén ban ma tay..., trong doan 23 Binh ludn
chung s6 32, HRC cho ring cac toa an nhu viy khong dap
ting dugc tiéu chudn cta xét xtt cong bing, cu thé 1a yéu cau
vé toa an doc lap va khong thién vi.

Tuy nhién, can luu y ring xét xtt cong khai khong phai la
mot nghia vu tuyét doi theo luit nhin quyén qudc té. N6 ¢
thé dugc gidi han trong mot s6 trudng hop nhim bao dam
dao dtc, trat tu cong cong hodc an ninh qudc gia trong mat
xa héi dan chy, hoic khi can thiét € bao dam ddi tu caa céc
bén, hay trong cic hoan cinh dic biét khi ma toa dn nhan
thdy cong luan cé thé lam dnh huéng dén lgi ich cta congly.
Mic du véy, ké ca trong trudng hop khong cho cong ching
tham dy phién toa, cic phan quyét va két ludn, ching cd va
lap luan phép ly van phai dugc cong bé cong khai trit khi c6
yéu cdu cuy thé lién quan dén déi tugng 1a tré vi thanh nién,
hodc céc thu tyc lién quan dén tranh chdp vé tai san hon
nhan hoic gidm ho tré em (doan 1 Diéu 14).
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8.5. Gia dinh vo téi — Diéu 14 (2)

Khoan 1 Diéu 11 UDHR xdc dinh nguyén tic gia dinh vo
toi (presumption of innocence) nhu sau: Moi ngudi, néu bi cdo
budc vé hinh sy, déu cé quyén duogc coi la vo ti cho dén khi dugc
chiing minh la pham tgi theo phdp ludt tai mot phién toa xét xir
cong khai ma nguoi dé dugc bao dam nhiing diéu kién cdn thiét
dé bao chita cho minh. Khoan 2 Piéu 14 ICCPR xic dinh lai
nguyén tic nay mot cach ngdn gon hon: Ngudi bi cdo bugc la
pham tgi hinh sy c6 quyén dugc coi la vé t6i cho t6i khi hanh vi
pham tdi ciia nguoi dé dugc chitng minh theo phdp lugt.

DPoan 30 cta Binh luin chung s6 32 lam r6 thém vé cic

yéu cdu cta gid dinh vo t6i nhu sau:

“Gid dinh vo tdi, yéu to co ban cho viéc bdo vé quyén con
nguoi, doi hoi bén cong t6 phdi chitng minh ring khong ai bj
két toi dén khi viéc chitng minh khong con nghi ngo nao, dam
bdo ring bj cdo cé quyén suy dodn cé loi khi c6 sy nghi ngo,
va doi héi nguoi bi cdo budc hinh sy cdn dugc xit ly phit hop
v0i nguyén tdc nay. Moi co quan cong quyén khong dugc co
dinh kién vé két qua xét xi, ching han nhu khong dugc
thong bdo cho cong chiing vé tdi danh ciia bi cdo. Khong
dugc phép xiéng xich hodc nhdt bj cdo trong ciii khi xét xi
hodc dé ho xudt hién trudc toa theo cdch thiic cho thdy ho la
nhiing ké pham toi hinh sy nguy hiém. Bdo chi nén trdnh viét
lam ton hai dén quyén gid dinh vo tgi. Hon niia, thoi gian
tam giit khong bao gio duogc coi la chi ddu ciia viéc pham tgi
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va miic do pham téi. Viéc bi cdo khong cé tién bdo lanh hay
phdi chju trdch nhiém trong t6 tung ddn sy khong dnh hudéng
tdi nguyén tdc gid dinh vo toi”.

Trong vu viéc dudi day, HRC tiép tuc phén tich thém vé

nguyén tac gid dinh vo toi:

Vu Gridin kién Lién bang Nga (ma s6 770/97)

Trong vu nay, ma da dugc nhic dén trusc do,
nguyén don cting khiéu nai rang viéc cic quan chiic
thuc thi phap luit cong bé cong khai vé viéc pham toi
khién cho quyén giad dinh v6 téi ctia 6ng da bi vi
pham. HRC da tdn dong lap luan nay:

“3.5. Nguoi khiéu nai cho rdang quyén dugc gid dinh v
ti ctia ong da bi vi pham. Trong khodng thoi gian tix
26 dén 30 thdng 11 nam 1989, cdc to bdo va dai
truyén thanh da théng bdo rang nguyén don la mot ké
giét nguoi ddng sg, da ham hiép mot s6 cé gdi va giét
ba nguoi trong s6 ho. Vao ngay 9 thdang 12 ndm 1989,
nguoi dimg ddu canh sdt thong bdo ring éng ta chdic
chdn rdng nguoi khiéu nai la ké giét nguoi, diéu nay
dugc phdt trén truyén hinh. Hon thé nita, nguoi khiéu
nai cho rang diéu tra vién da tuyén bdé ong pham toi
tai cdc cudc hop cong khai truéc khi toa xét xit va kéu
goi cong chiing cit cdc cong td vién xa hgi tham gia...
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8.3. Lién quan dén cdo budc vé vi pham gid dinh vo tgi,
bao gom nhiing céng bé cong khai ciia cdc quan chiic
thuc thi phdp ludgt minh hoa nguoi khiéu nai nhu mot
ké pham tgi, dugc cdc phuong tién truyén thong ddng
tdi rong rai, Uy ban luu y rdang Toa dn T6i cao da nhdc
dén diéu nay nhung khong gidi quyét cu thé khi xem xét
khiéu nai ciia bi cdo. Uy ban dan chiéu dén Binh ludn
chung s6 13 vé Diéu 14, trong dé da néu rdng: “... moi
co quan chiic ndng cé nghia vy han ché phdn quyét
trudc vé két qud ciia phién toa”. Trong vy nay, Uy ban
thdy rdang cdc co quan hitu trdach da khong thuc hién
viéc han ché ma khodn 2 Diéu 14 yéu cdu ho va vi vdy
ma quyén ciia nguoi khiéu nai da bj vi pham”.

8.6. Cac quyén ciia ngudi bi budc toi — Diéu 14 (3)

Khodn 3 Diéu 14 ICCPR liét ké nhiing quyén toi thiéu
ma moi ngudi dugc huéng ddy du va binh dang trong mot
tién trinh t6 tung hinh sy: a) Dugc thong bao khong cham
tré va chi tiét bing mét ngén ngdt ma nguoi d6 hiéu vé ban
chit va Iy do budc t6i minh; b) Cé da thei gian va diéu kién
dé chudn bi bao chita va lién hé véi ngusi bao chita do chinh
minh lya chon; ¢) Pugc xét xt@ ma khong bi tri hoan mét
cach vo ly; d) Pugc c6 mit trong khi xét xt va dugc ty bao
chita hoic thong qua su trg gitup phap ly theo sy lua chon
cua minh; dugc théng bao vé quyén nay néu chua cé su trg
giap phap ly; va dugc nhan sy trg gitp phéap ly theo chi dinh
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trong trudng hop loi ich cua cong ly doi hoi va khong phai
tra tién cho su trg giup d6 néu khong c6 du diéu kién tra; e)
Dugc d6i chit hodc yéu cdu doi chit nhiing nhan ching
budc toi minh, va dugc moi ngusi lam ching g& toi cho
minh tham gia; f) Pugc c6 phién dich mién phi néu khong
hiéu hodc khong néi dugc ngén ngi st dung trong phién
toa; g) Khong bi budc phai dua ra 16i khai chéng lai chinh
minh hodc bu¢c phai nhan 1a minh cé téi.

Céc khia canh néu trén ctia quyén ctia ngudi bi budc toi
dugc Binh ludn chung s6 32 (tit doan 31 dén 41) cia HRC
cu thé hoa kha chi tiét ma sé dugc dé cép trong cac tiéu muc
dudi day:

(1) Dugc théng bdo khéng cham tré va chi tiét bing ngon
ngit ma nguoi doé hiéu vé ban chdt va ly do budc tgi

Nguoi bi cdo budc vé mot tdi hinh sy c6 quyén dugc
thong bao nhanh chéng va chi tiét baing moét ngén ngt ma
ngudi do c6 thé hiéu vé ban chit va ly do budc tdi minh
(diém a khoan 3 Diéu 14). Tai doan 31 Binh luin chung s6
32, HRC giai thich vé quyén nay nhu sau:

“Quyén ctia tdt cd nhiing nguoi bi budc toi phdi dugc thong
bdo nhanh chéng va chi tiét bang mot ngén ngii ma ho hiéu vé
ban chdt va nguyén do ciia cdc cdo budc chong lai ho, quyén
nay dugc néu tai khodn 3 (a), la mot trong nhiing bao dam
toi thiéu trong to tung hinh sy néu 6 Diéu 14. Bdo dam nay dp
dung cho tdt cd cdc vy dn hinh sy, bao gom cd nhiing nguoi
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khong bi tam giam, nhung khéng bao gom diéu tra trinh sdt
trudc khi dva ra cdc cdo budc. Thong bdo vély do bt gii ciing
dugc bdo dam riéng tai khodn 2 Diéu 9 ciia Cong udc. Quyén
dugc thong bdo vé cdc cdo budc “nhanh chéng” (promptly)
yéu cdu thong tin dugc cung cdp ngay sau khi bén lién quan bj
chinh thiic két toi hinh sy theo ndi lugt, hay cong chiing biét

tdi cd nhdn do la cé toi. Nhitng yéu cdu cy thé néu ¢ khodn 3

(a) 6 thé dugc ddp iing bing hinh thiic théng bdo bing i -

néu sau nay dugc xdc nhdn bdng vin ban - hodc bing vin

bdn, trong do chita dung thong tin vé co s¢ budc toi dua trén
lugt va sy thuc. Diéu 14 khodn 3 (a) yéu cdu trong truong
hop xét xit viing madt bi cdo toa dn van phdi thyc hién cdc bién
phdp déthéng bdo cho bi cdo vé nhitng thii tuc t6 tung”.

(2) C6 dii thoi gian va diéu kién dé chudn bi bao chita va
lién hé vdi nguoi bao chita do chinh minh lya chon

Nguoi bi cdo budc vé mot toi hinh sy cd quyén c6 dua thoi
gian va diéu kién (to have adequate time and facilities) dé
chudn bj bao chta va lién hé véi nguoi bao chita do chinh
minh lya chon (diém b khoan 3 Diéu 14).

Tai cic Poan 32 va 33 Binh luén chung s6 32, HRC lam
ro thém vé khia canh thoi gian ddy di (hay thoi gian thich
ddng) nhu sau:

“32. Khodn 3 (b) quy dinh rdng bi cdo phdi cé ddy di thoi

gian va diéu kién dé chudn bj cho viéc bao chiia va trao

- 227 —



GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI

doi vdi lugt su ma ho lya chon. Diéu khodn nay la mot
yéu t6 quan trong ciia viéc dam bdo xét xit cong bing va
dp dung cdc nguyén tdic binh ding vé phuong tién. Trong
truong hgp mot bi don khong cé kha ndng chi trd thi toa
dn phdi cung cdp mot thong dich vién mién phi trong giai
dogn trudc xét xi va khi xét xi. “Thoi gian ddy di”
(adequate time) cho vi¢c chudn bi phy thudc vao tiing vu
viéc. Ludt su ¢ thé trong mot s6 truong hop xin hodn xét
xtt néu thdy chua di thoi gian chudn bj viéc bao chiia.
Mot qudc gia thanh vién khéng phdi chiju trdch nhiém vé
ndng lyc cia lugt su bao chita trii khi thdm phdn nhdn
thdy la hanh vi cia ludt su khong phit hop véi cong ly.
Toa dn chi c6 thé ra quyét dinh hoan xét xit khi bj don bj
két toi hinh sy nghiém trong va cdn thoi gian chudn bj cho
viéc bao chiia.”

33. "Cdc diéu ki¢n ddy di” (adequate facilities) bao gom
quyén tim kiém cdc tai ligu, ching cit khdc; viéc tiép cdn
nay bao gom cdc tai liéu lién quan dén viéc khéi t6 va
thong tin cé thé dimg dé bao chita. Cdc tai liéu dimg dé
bao chita dugc hiéu khong nhitng bao gom tai ligu dé
chitng minh sy vo toi ma cd cdc bdng chiing khdc cé thé
gitip bao chita (vi du, nhiing chi ddu cho thdy 16i thi toi
la khong tu nguyén). Trong cdc trudng hop cé khiéu nai
ring chitng cit thu dugc da vi pham Diéu 7 ciia Cong udc,
thong tin vé hoan cdnh thu thdp chiing cit dé cdn dugc
cung cdp dé ddnh gid khiéu nai. Néu bi don khong sit
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dung ngon ngit dung trong xét xit nhung dugc mot lugt su
thanh thao ngon ngit dé dai dién thi ciing c6 thé coi la du
néu ludt su dé co thé tiép can duogc cdc tai liéu lién quan
trong vy dn”.

Do vi tri yéu thé cta bi can trong tién trinh t6 tung, cing
nhu viéc ho cin sy trg gitp cta kién thic va kinh nghiém
chuyén moén cta nguoi ludt su bao chia, viéc tiép xtc véi
luat su la rat thiét yéu dé bio dam quyén bao chita. Poan 34
Binh luan chung s6 32 nhin manh quyén ctia cac bi cdo phai
dugc nhanh choéng tao diéu kién ti€p cén véi luat su. Viéc
gap g0, trao ddi gitia ludt su véi bi can, bi cdo phai dugc dam
bao tinh bi mat, riéng tu. Lién quan dén diém nay, nhiéu
qudc gia ap dung nguyén tic viéc gidm sit cia canh sat phai
“trong tdm nhin, ngoai tdim nghe”. N6i cdch khic, canh sat
c6 thé 6 khoang cach c6 thé nhin thdy cudc trao déi gita
luat su véi khach hang, nhung khong dugc nghe ndi dung
cudc doi thoai. HRC con nhdn manh rang cdc luit su cé
quyén tu van va dai dién cho duong su theo nguyén tic dao
dic nghé nghiép ma khong phai chiu bat ¢ “han ché, tac
dong, ap luc hay can thiép nao”.

(3) Dugc xét xit ma khong bi tri hoan mét cdch vé ly

Nguoi bi budc t6i c6 quyén dugc xét xi ma khong bi tri
hoan mot cach vo ly (to be tried without undue delay) (diém

b khoan 3 Diéu 14). Trong doan 3$ Binh ludn chung s6 32,
HRC giai thich thém y nghia ctia quyén nay la khong chi
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nham tranh viéc gitt mot ca nhan qud lau trong tinh trang
khong chidc chin vé s6 phin cta ho ma con dé dam bao
cong ly, tranh tam giam qua dai. Mic du, khong khang dinh
thoi han dén muc nao 1a hop ly va dén mic nao 1a vo ly
(undue). HRC gidi thich, thoi gian tam giam thé nao 1a hop
ly can dugc danh gia trong hoan cinh cu thé cua tiing vu
viéc, c6 tinh dén tinh chdt phic tap ctia vy dn, hanh vi caa bi
cdo va cach thic ma cac co quan hanh phdap va tu phap xu ly
vu viéc, nhung nguyén tic cin bdo dam la: Trong nhiing vu
an ma bi cdo khong dugc phép tai ngoai, ho can dugc xét xu
mot cich nhanh chéng nhat. Moi thu tuc, ké ca trong giai
doan xét xtt s6 thdm va phuc thim, déu can dugc tién hanh

nhanh chéng, khong chim tré.

(4) Quyén c6 mat khi xét xii, dugc ty bao chita va nho nguoi
bao chiia

biém d khoan 3 Diéu 14 bao gém ba loai ddm bao c6
lién quan chit ché dén nhau.

Thit nhdt, bi cdo c6 quyén c6 mit trong khi bi xét xit (to
be tried in his presence). Doan 36 Binh ludn chung s6 32 b6
sung thém ngoai 1é raing bi cdo c6 thé vang mit trong mot s6
trudng hop “néu viéc d6 khong anh huéng dén cong ly, tic
1a khi bi cdo, mic du dugc thong bao vé thu tuc té tung day
du truéc d6 van ti chéi thuc hién quyén c6 mit trong phién
toa cua ho”. Nhu viy, co quan tu phap phai bao dam la da
thuc hién cdc bién phdp can thiét dé€ triéu tdp bi cdo mot
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cach kip thoi va thong bédo cho ho truéc vé ngay, noi xét xu

va yéu cau ho tham gia truéc do.

Thit hai, bi cdo c6 quyén ty minh bao chita hoac thong
qua luét su do ho chon va dugc thong bao vé quyén nay.
Nhu véy, ¢ day c6 hai loai bao chita khong loai trit nhau.
Duong su c6 quyén moi ludt su tham gia vao vu viéc hoiac
tu minh bao chra. N6i cach khéc, bi cdo c6 thé ti chéi sy
ho trg cua luit su. Tuy nhién, quyén tu bao chita khong
can luét su khong c6 tinh tuyét d6i. HRC, tai doan 37 cua
Binh ludn chung s6 32, cho ring trong moét s6 trudng hop,
dé bao dam loi ich ctia cong ly, toa an cé thé chi dinh mot
luat su khong theo y mudn cua bi cdo, dic biét trong
truong hgp khi bi cdo lién tuc can tré viéc thuc hién xét xu
hodc pham téi nang ma khong c6 kha ning bao chaa dé
béo vé loi ich cta ho, hodc khi cdn thiét dé bao vé nhiing
ngudi lam ching dé bi tén thuong khoi ap luc hay su de
doa néu ho bi bi cdo chit vin. Tuy nhién, bat ky han ché'y
muodn ty bao chia cta bi cdo cting phai thuc sy “cé muc
dich hgp ly va khach quan va khong vugt qua sy cin thiét
thuc thi cong ly”.

Thit ba, mot bao dam khac déi véi ngudi bi budc tdi néu
tai diém d khoan 3 Diéu 14 1a quyén dugc nhén sy trg gitp
phap ly theo chi dinh trong truong hop loi ich cua cong ly
doi hoi va khong phai tra tién cho sy trg giup dé néu khong

co du diéu kién tra.
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Trong doan 38 Binh ludn chung s6 32, HRC lam r6 thém

vé nhiing truong hop can c6 ludt su chi dinh mién phi nhu sau: Cécnguyén tac c ban vé vai trd ciia luat su, 1990

“Miic do nghiém trong cia hanh vi pham t6i la yéu to 3. Cdc chinh phii cdn bdo dam cung cdp ddy di kinh phi
quan trong khi quyét dinh c6 cdn chi dinh mot ludt su “nhdm va nhimng nguén lyc khdc cho cdc dich vy phdp lj
dam bdo lgi ich cong ly” (“in the interest of justice”) hay danh cho nguoi nghéo va néu cdn thiét cho nhing
khéng va dé bao dam co hoi thanh céng khdch quan ciia bj ngudi bi thiét thoi khdc...
cdo trong giai doan khdng cdo. Trong vy dn lién quan dén 8. Tdt cd nhiing nguoi bj bdt, giam hay cdm ti phdi dugc
hinh phat i hinh, cdc bi cdo phdi dugc trg gitip hiéu qud ciia tao ra cdc co hoi, thoi gian va phuong tién ddy du dé
mot ludt su trong moi giai doan t6 tung. Ludt su do co quan cé lugt su dén tham, va duogc trao doi hay tu vin hoan
thdm quyén cung cdp trén co sé cia diéu khodn ndy cdn dai toan riéng voi ludt su khong cham tré, khong bi theo doi
dién hiéu qud cho bj cdo. Khong nhu trong cdc truong hop hay kiém duyét. Nhiing cudc tiép xiic hay tu vin nhu

vdy c6 thé dugc tién hanh trong tdm nhin nhung khong

thué ludt su riéng, nhiing ting xit thiéu trdch nhiém hodc :
trong tdm nghe ciia cdc nhdn vién thi hanh ludt phdp.

khong di nang luc, chang han nhu rit lai don khdng cdo ma

khong cé sy tham vdn trong mot vy dn b tuyén phat tii hinh, 14. Trong khi bdo vé cdc quyén cia khdch hang va thiic

hay vdng mdt trong khi thdm vdn nhdn chiing thi c6 thé quy ddy sy nghiép vi cong ly, ludt su phdi tim cdch dé cao

trdch nhiém cho nha nuéc vé vi pham quy dinh tai khodn 3 cdc quyén va cdc ty do co bdn cia con ngudi dugc

(), Diéu 14, véi diéu kién thdm phdn thdy r la hanh vi cia phdp ludt qudc gia va qudc té cong nhan.

ludt su khong thich hop vdi cdc lgi ich ciia cong ly. Ciing c6 thé 18. Khong dugc danh dong ludt su véi khdch hang ciia

bi coi la vi pham diéu khodn nay néu toa dn va cdc co' quan ho hay nhiing cong viéc ciia khdch hang do thuc hién

chiic nang ngan cdn ludt su khong cho ho lam viéc hiéu quad’”. cdc chiic ndng ciia ludt su.

Cung lién quan dén quyén dugc bao chita va nh¢ ngusi 20. Luat su phdi dugc quyén mién trdch nhiém dan sy va
bao chita, trong hé théng vin kién nhén quyén cta Lién Hop hinh sy d6i véi nhitng phdt ngon thién chi trong loi
Quéc c6 mot vin ban cé tén 1a Cdc nguyén tic co ban vé vai tro bao chita mi¢ng hay bang van ban hay doi vdi sy xudt
ciia ludt su, 1990. Duéi day trich dan mét s6 quy dinh quan hién nghé nghiép cia ho trudc toa hay trudc co quan
trong lién quan dén quyén bao chita trong vin kién nay: phdp ludt hay hanh chinh.
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(5) Quyén déi chdt, yéu cdu ddi chdt nhimg nhan chiing
budc toi minh va moi nguoi lam chiing go toi cho minh

biém d khoan 3 Diéu 14 quy dinh quyén ctia nguoi bi
budc toi dugc d6i chit hodc yéu cau d6i chdt nhiing nhan
chting budc t6i minh va moi nguoi lam ching g6 téi cho
minh t6i phién toa va chét vin ho tai toa véi nhiing diéu
kién tuong tu nhu do6i véi nhiing ngudi lam ching budc
toi minh.

Trong doan 39 Binh ludn chung s6 32, HRC nhic lai va
nhdn manh thém y nghia cia bdo dam nay nhu mot biéu
hién ctia nguyén tic binh ding vé phuong tién (equality of
arms) gitia cic bén tham gia tranh tung. Dam bao nay cé y
nghia quan trong dé bi cdo va luit su c6 thé bao chita hiéu
qua va dam bao bi cdo c6 quyén ning phép ly yéu cdu su c6
mat, d6i ching va kiém tra chéo véi nhin chiing ctia bi cdo
giong v6i nhan chiing ma bén co quan cong té dua ra. Tuy
nhién, HRC xdc dinh r6 rang quyén yéu cdu c6 su tham gia
ctia nhan ching la bi gisi han, chi nhiing nh4n chiing c6 lién
quan dén viéc bao chita va 6 mot s6 giai doan t6 tung nhat
dinh méi dugc co quan tu phip chdp nhan. Phép luit cic
quéc gia can quy dinh r6 rang vé viéc chdp nhén cic loai
ching ct, 1oi khai ctia cic bén va phuong thic toa an danh
gid cacloai chiing ctt d6.

(6) Quyén c6 phién dich mién phi néu khong hiéu hodc
khong ndi dugc ngon ngii sit dung tai toa
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Diém d khoan 3 Diéu 14 quy dinh quyén cua nguoi bi
budc tdi trong viéc c6 phién dich mién phi néu ngusi do
khong hiéu hodc khong néi dugc ngén ngii stt dung trong
phién toa. Quyén nay c6 y nghia quan trong dé cho bj can,
bi cdo c6 thé thuc quyén bao chita hoac d6i chat véi cac

nhéin ching mét cdch hiéu qua.

Trong doan 40 Binh luidn chung s6 32, HRC xic dinh
viéc bao dim quyén vé ngdn ngii la mot khia canh nda cta
nguyén tic cong bang va binh ding vé phuong tién trong t6
tung hinh su. Quyén nay, ap dung cho ca nguoi nuéc ngoai
va cong dén, cin dugc bao dam trong moi giai doan t6 tung
hinh sy. Tuy nhién, HRC caing quy dinh rang néu bi cdo da
kha ning hiéu ngén ngi stt dung tai toa thi du ho st dung
ngdn ngt me dé khac véi ngdn ngtt do, ho sé khong dugc
quyén co trg gitp vé ngdn ngi mién phi.

(7) Khéng bi bugc phdi dua ra 10i khai chéng lai chinh minh
hodc budc phdi nhan la minh cé toi

Theo diém d khoan 3 Diéu 14 ICCPR, khong ngudi nao
bi budc phai dua ra loi khai chéng lai chinh minh hoac budc
phéi nhin 13 minh c6 téi. Tai doan 41 Binh luén chung s6
32, HRC cho ring dam bao nay cin dugc hiéu theo nghia
khong c6 su can thiép truc tiép hoac gidn tié€p hay ap luc tim
Iy tif cdc co quan diéu tra d6i véi ngudi bi tinh nghi hay bi

can nhiam ép ho nhén tdi.
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Vé nguyén tic, khong dugc phép dai xtt véi bi can theo
céch thiic tréi v6i Diéu 7 ciia Cong ubc (quy dinh vé cdm tra
tdn, d6i xt tan 4c hoic vd nhan dao), dé budc bi can phai
tha toi. Phdp luit quéc gia phai ddm béo ring nhiing 16i khai
hoac 16i nhén téi c6 dugc bing phuong thic trdi véi nguyén
tic ctia Diéu 7 khong dugc coi la ching ct, trir khi ching
dugc stt dung lam bing chiing cua viéc tra tin hoac nhiing
doi xtt khac trdi v6i quy dinh. HRC ciing xdc dinh trach
nhiém thu¢c vé nha nudc trong viéc phai chiing minh rang
nhting loi khai ctia bi cdo la do ho ty nguyén trinh bay (doan
41 Binh luan chung s6 32).

8.7. Quyén dugc xét xi phuc tham

Khoan 5 Diéu 14 ICCPR bio dam quyén cua bit cu
ngudi nao da bi két tdi cé thé yéu ciu toa dn cip cao hon
xem xét lai ban 4n va hinh phat d6i v6i minh theo quy dinh
cua phap luat. HRC rdt quan tim dén quyén nay va danh 7
doan trong muc VII Binh ludn chung s6 32 dé€ binh luén,
giai thich chi tiét thém.

Doan 4S5 Binh luén chung s6 32 lam r6:

“Cum ti “theo phdp luat”(according to law) trong diéu
khodn nay khéng ham y rdng ban thdn viéc ton tai quyén
duigc xét xii phiic thdm nay tity thudc vao qudc gia thanh vién
quy dinh, vi quyén nay dugc thita nhdn béi Cong udc, va
khong chi béi phdp luat quoc gia. Thudt ngii theo phdp lugt

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

con lién quan dén viéc xdc dinh cdc hinh thiic ma toa dn cdp

cao hon cé thé ddnh gid lai cdc vy dn, ciing nhu toa dn nao cd

trdach nhiém tién hanh viéc ddanh gid lgi theo nhu Céng udc.

Khodn S Diéu 14 khong yéu cdu cé nhiéu cdp phiic thdm, tuy

nhién, néu phdp ludt quoc gia quy dinh thém nhiéu cdp, bj cdo

cdn phdi dvgc tiép cdn hiéu qud véi cdc cdp dé”.

Khong chi trong trudng hop khi phan quyét ctia toa 4n so
thdm dugc coi la chung thim bj coi la vi pham khoan S Diéu
14, HRC cho ring ca khi toa dn cdp duéi tuyén vo tdi nhung
lai bi budc t6i bdi toa phic thim hodc moét toa dn c6 thim
quyén ra phan quyét cudi cing nhung khong thé dugc xem
xét bai mot toa dn cdp cao hon nita cing la sy vi pham.
Ngoai ra, néu toa an cdp cao nhdt ra phdn quyétlan dduvala
cdp duy nhdt, khong c6 quyén dugc xem xét lai bai mot toa
an cao hon thi d6 la mét co ché khong tuong thich véi Cong
udc, trir khi quéc gia thanh vién da c6 diéu khoan béo luu vé
diéu nay (doan 47).

Trong Poan 49 Binh luin chung s6 32, HRC doi hai toa
an cdp phuc thim cta cic qudc gia thanh vién c6 trach
nhiém, trén co s& cac ching cd va phap luit, xem xét ca vé
tinh phu hop vé luit t6 tung va cang nhu noi dung (ban
chét) cta viéc két 4n va hinh phat. Nhiing danh gié chi gidi
han & khia canh phédp ly va hinh thidc cta viéc két 4n ma
khong xét dén cac du kién thuc té la khong phu hop véi
Cong uéc. HRC nhidn manh, dé€ thuc hién c6 hiéu qua
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quyén dugc phuc thdm, cin bio dam dé ngudi bi két an ¢
quyén tiép cén v6i ban dn cua toa so thdm va ca cic ho so
khéc, vi du nhu bién ban phién toa, d€ ho chuén bi cho viéc
khéng cdo c6 hiéu qué (doan 50). HRC cang dé cép riéng
dén tdm quan trong ctia quyén khang cdo trong cic trudng
hop 4n t hinh. Néu toa ti chéi trg gitp phap Iy xem xét lai
ban 4n td hinh ctia mét bi cdo khong c6 kha nang chi tra cho
viéc bao chita sé bi coi 1a vi pham quy dinh ctia khoan 3 (d)
Dbiéu 14, dong thoi vi pham quy dinh & khoan 5 Diéu 14
(doan 51).

8.8. Quyén dugc boi thuong trong trudng hop oan sai

Khoan 6 Diéu 14 quy dinh: Khi mot nguoi bj két dn vé mot
t0i hinh sy béi mot quyét dinh chung thdm va sau dé ban dn bj
huy bé, hodc nguoi dé dugc tha trén co sé tinh tiét méi hodc
phdt hién méi cho thdy r6 rang cé sy xét xit oan, thi nguoi da
phdi chiu hinh phat theo ban dn trén, theo ludt, cé quyén yéu
cdu dugc boi thuong, trir truong hop co quan t6 tung chiing
minh ring viéc sy that khong dugc lam sdng t6 tai thoi diém dé
hoan toan hodc moét phdn la do 16i ciia nguoi bi két dn gay ra.

HRC kéu goi cac qudc gia thanh vién ban hanh cic quy
dinh phap ly dam bao ring viéc boi thusng va thyc hién boi
thudng trong thoi han hop ly theo quy dinh tai khoan 6
(doan 52 Binh luén chung s6 32). Tuy nhién, viéc bdi
thuong sé khong phat sinh néu viéc khong dua ra dugc
nhiing bang chiing vé sy oan sai la do mét phéan hay toan bo
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16i cua bi cdo. Trong nhiing trusng hop do, trach nhiém
chting minh thuéc vé phia nha nuéc (doan 53). Hon niia,
néu phan quyét dugc dua ra trong qua trinh khang cdo, ttc
la trudc khi c6 phan quyét cudi cting, hoac da c6 an x4 vi ly
do nhan dao hoiac dic biét theo tinh chit cta ban 4n, hoic
do xem xét dén sy cong bang, thi khong cin béi thudng vi
khong phai la oan sai vé tu phap.

8.9. Khong bi xét xi hai lan vé cing hanh vi

Khodn 7 Diéu 14 Cong udc ghi nhan nguyén tic khong
xét xtt hai lan vé cing mot hanh vi (Ne Bis In Idem), nghia 14
khong ai bi xét xt va triing phat lan thd hai vi mét tdi danh
ma ho da bi tuyén dn hodc da dugc tha béng theo luit noi
dung va t6 tung ctia qudc gia.

Tai doan 54 Binh luan chung s6 32, HRC lam r6 thém:
biéu khoan nay cdm dua mét nguoi ma trude day da bi tuyén
an hoac dugc tha vé béi cing mot toi danh ra trudc cing mot
toa dn moét 14n nda, hay trudc moét toa dn khic véi cling mot
toi danh. Do véy, vi dy, mét ngudsi dugc mién toi boi mot toa
an thuong sé khong thé bi xtt lai véi cling téi danh dé trude
toa quin su hay toa dn dic biét. Sé khong bi coi la vi pham
quy dinh & khodn 7 Diéu 14 trong truéng hop moét toa an cap
cao hon htly bo ban an va ra 1énh xét xtt lai. Hon nta, khong
cdm viéc xét xti lai trong mot s6 truong hop ddc biét, vi du
nhu phat hién thém chiing ctt méi ma cé thé giup mién toi
cho bi cdo (doan 56). HRC ciing luu y ring nguyén tic ndy
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chi 4p dung d6i vé6i nhing hanh vi pham téi hinh sy ma
khong ap dung véi cic bién phap ky lust. Hon nita, khong ap
dung nguyén tic Ne Bis In Idem trong nhiing vu lién quan
dén hé théng tu phap ctia nhiéu quéc gia (doan 57).

8.10. Xt ly bi can, bi cao la nguoi chua thanh nién

Khoan 4 Diéu 14 ICCPR yéu cdu trong cic vu an bj can,
bi cdo la nguoi chua thanh nién, cic tht tuc t6 tung cidn xem
xét dén d6 tubi cua ho va thuc ddy sy tdi hoa nhap caa ho
(take account of their age and the desiribility of promoting their
rehabilitation).

Déi v6i ngudi chua thanh nién, ngoai nhiing bao dam téi
thiéu giéng nhu véi ngudi trudng thanh néu tai Diéu 14, ho
con dugc hudng thém nhing bao vé dic biét. Tai doan 42
Binh lu4n chung s6 32, HRC nhdn manh mét s6 quyén dic
biét quan trong d6i véi ngudi chua thanh nién dé la: dugc
thong bdo, truc tiép hodc thong qua cha me hoac ngusi
giam ho, vé toi danh, cdo budc chong lai minh; dugc cung
cdp nhting hoé trg thich hgp dé chudn bi va trinh bay 16i bao
chita; dugc xét xtt cang sém cang tot trong mot phién toa
cong khai c6 su hién dién cua ludt su bao chita; c6 nhiing hé
trg thich hgp khac lién quan dén cha me hodc nguoi gidm
h¢ hop phép, trir khi nhiing hanh déng d6 khong dugc xem
la vilgi ich tot nhét caa tré... Lién quan dén bién phap ngin
chin, HRC cho ring cin tranh t6i da viéc tam git, tam giam
ngudi chua thanh nién.
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HRC ciing kéu goi cic quoc gia phai thiét lap mot hé
théng tu phdp ngudi chua thanh nién thich hgp (an
approriate juvenile criminal justice) ¢ ddm bao ring ngudi
chua thanh nién dugc d6i xit mét cach phu hgp véi do tudi
ctia ho. Mot diém quan trong niia la cdc qudc gia phai can
ct vao muc d¢ trudng thanh vé thé chit va tinh than cua tré
dé xac 1ap mot do tudi toi thi€u ma dudi tudi doé thi ngusi
chua thanh nién khong phai chiu trach nhiém hinh su (doan
43 Binh lu4n chung s6 32).

HCR caing khuyén nghi cic qudc gia 4p dung nhiing bién
phép xu ly thay thé cho bién phap t6 tung hinh sy dé giai
quyét cac vu pham phdp ctua ngudi chua thanh nién. Cac
bién phip dugc HRC goi y 1a hoa gidi gitta ngudi vi pham va
nguoi bi hai, hoi y vé6i gia dinh ctia nguéi vi pham, tu vin
hoidc cung cdp nhiing dich vu cdng déng hoidc cic chuong
trinh gido duc ngudi vi pham...v6i diéu kién 13 cdc bién
phap do tuong thich véi cic yéu cdu cia ICCPR va céc tiéu
chuén quéc té khac vé quyén con ngudi (doan 44 Binh luin
chung s6 32).

Trong hé thong van kién phap luat quéc té vé nhan quyén
ctia Lién Hop Qudc c6 hai van ban huéng dan lién quan tryc
tiép dén viéc xtt Iy ngudi chua thanh nién lam trai phép luét,
do 1a Cdc quy tic tiéu chudn toi thiéu cia Lién Hop Qudc vé
hoat dong tu phdp doi véi nguoi chua thanh nién (con goi 1
Cdc Quy téc Bic Kinh), 1985 va Cdc hudng dan lam viéc véi tré
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em trong hé thong tu phdp hinh sy, 1997. Bang duéi day khai
quat nhiing quy dinh quan trong trong hai van kién nay:

Cac quy tac tiéu chudn téi thi€u ctia Lién Hop Qudc vé hoat dong tu
phap déi véi nguai vi thanh nién, 1985 (Cac quy tac Bac Kinh)

1.4. Tu phdp d6i vdi ngudi chua thanh nién phdi dugc coi
la mot bo phan hop thanh cia qud trinh phdt trién
ddt nuéc & moi qudc gia, trong khudn kho toan dién
ctia cong bing xa hoi déi vdi tdt cd nhitng nguoi chua
thanh nién, ti dé gop phdn bdo vé thé hé tré va duy tri
trat ty, yén binh cho xa hoi.

12. D€ hoan thanh chiic ndng ciia minh mot cdch tét nhdt,
cdc nhdn vién cinh sdt, nhiing nguoi thuong xuyén
hodc chuyén gidi quyét nhitng vin dé lién quan téi
ngudi chua thanh nién hodc nhiing nguoi chii yéu dugc
giao nhiém vy ngdan chdn t6i pham & ngudi chua thanh
nién, phdi dugc huéng dan va dao tao mét cdch ddc
bi¢t. O nhiing thanh phd 16n, cdn thanh lap nhiing don
vi cdnh sdt ddc biét chuyén gidi quyét nhiing truong hop
lién quan tdi nguoi chuia thanh nién.

13.1. Hinh thiic tam giam cho xét xit chi dugc sit dung
nhu mot phuong thiic cudi cung va chi trong thoi gian

ngdn nhdt c6 thé.
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Cachudng dan lam viéc véi tré em trong
hé thdng tu phap hinh su, 1997

10. Can thdy dugc tdm quan trong ciia mot cdch tiép cdn
qudc gia nhdt qudn va toan dién trén linh vyc tu phdp
nguoi chua thanh nién, dya trén co so ton trong tinh
lién két, khong thé chia cit cia tdt cd cdc quyén cia

tré em.

8.11. Quan hé giiia cac quyén tai Diéu 14 véi cac quyén khac

La mdt trong s6 cac dam bao vé t6 tung hinh sy, Diéu 14
Cong uéc dong mot vai tro quan trong trong viéc thuc hién
cic quyén vé t6 tung hinh su trong ICCPR. Trudc hét, Diéu
14 lién quan dén quyén c6 co ché bao dam t6 tung hiéu qua
néu & khoan 3 Diéu 2 caa ICCPR. Tai doan 58 Binh luin
chung s6 32, HRC nhdn manh ring khoan 3 Diéu 2 cua
Cong udc can phai dugc ton trong bat ctt khi nao nhiing bao
dam néu & Diéu 14 bi vi pham. Néu so sdnh, quyén dugc xét
xt phic thdm quy dinh 6 khoan S Diéu 14 cta Cong udc c6
tinh chdt cu thé hon so véi quy dinh 6 khoan 3 Diéu 2.

Lién quan dén quyén s6ng néu & Diéu 6 caa Cong udc,
trong truong hop xét xt cdc vu dn dan dén viéc ap dung hinh
phat ttr hinh, dam bao vé xét xtt cong bing la dic biét quan

trong. Viéc khong ton trong nguyén tic ctia Diéu 14 khi xét
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XU cac vy an ap dung hinh phat t hinh c4u thanh sy vi pham
quyén song.

Déi xt tan té véi ngudi bi budc toi va ép budc ho tha toi
13 vi pham ca DPiéu 7 CAT va khoén 3 (g) Diéu 14 ICCPR
trong d6 cdm ép budc bi cdo phai lam ching chéng lai minh
hay nhén tdi. Lién quan dén viéc d6i xtt nhan dao véi ngudi
bi giam giti, theo Diéu 9 ICCPR, néu mot ngudi bi két an
khong qua xét xu thi hanh déng nay vi pham ca quy dinh &
khoén 3 Diéu 9 va khoan 3 (c) Diéu 14 ctia Cong udc.

Céac dam béo vé thu tuc 6 Diéu 13 cua ICCPR vé viéc xét
xtt dung trinh tu khi tryc xudt cing lién quan chat ché dén
biéu 14. HRC cho ring cin giai thich Diéu 13 theo tinh
than cta DPiéu 14. Tuy nhién, moi dam béo lién quan cua
Diéu 14 chi ap dung khi viéc truc xudt dugc thuc hién dudi
hinh thic la mét ché tai hinh sy hodc khi viéc vi pham 1énh
truc xudt phai chiu hinh phat theo luat hinh su.

Lién quan dén cic quyén vé ngdn ludn, tiép can dich vy
cong va binh ding nam nt, trong Binh ludn chung s6 32,
HRC cting néu mot s6 vi du kha ly tha nhu sau:

“Phuiong thiic tién hanh cdc thii tuc t6 tung hinh sy c6 thé
dnh hudng dén viéc thyc thi va thy hudng cdc quyén va bdo
ddm ciia Cong uéc ma khong lién quan dén Diéu 14. Do dé,
vi duy, viéc trong nhiéu nam ma khong gidi quyét mot cdo
budc hinh sy doi véi mot nha bdo vi toi phi bdng do ding
mot s6 bai bdo nhdt dinh la vi pham khodn 3 (c ) Diéu 14,
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vi ¢d thé lam cho bi can phdi song trong tinh trang bdt 6n va
doé ciing la mot hinh thiic han ché quyén tuy do ngon ludn vi
pham Diéu 19 ciia Cong udc. Tuong tu, viéc cham thyc hién
nhiing thii tuc t6 tung hinh sy trong vai ndm la trdi véi quy
dinh & khodn 3 (c ) Diéu 14 va vi pham quyén cd nhan dugc
roi khéi ddt nudc ctia ho theo dam bdo & khodn 2 Diéu 12
ctia Cong udc, néu bi cdo bj budc phdi 6 lai trong nudc dé cho
thu ly (doan 63).

Ciing lién quan dén quyén duoc tiép can vdi dich vy cong
theo cdc diéu khodn chung vé binh dding nhu trong Diéu 25
(c) cia Coéng udc, viéc mién nhiém thdm phdn la vi pham
diéu khodn nay va cé thé cing vi pham ddm bdo theo khodn
1 Diéu 14 vé doc lap tu phdp (doan 64).

"Cdc lugt t6 tung hodc viéc dp dung chiing ma cé sy
phan biét theo nhiing tiéu chi néu trong khodn 1 Diéu 2
hodc Diéu 26, hodc khong quan tdm dén nguyén tdc binh
ddang nam nit néu & Diéu 3 khong chi vi pham quy dinh ¢
khodn 1 Diéu 14 rdang “moi nguoi déu binh ding truéc toa
dn va cdc co quan tu phdp”, ma con cd thé bi coi la sy phdn

bi¢t doi xi (doan 65).”
8.12. Bao cao vién dacbiét vé su doc lap caa tham phan va luat su
Thdm phan va luét su 1a hai cha thé lién quan truc tiép

nhit dén viéc bao dam quyén dugc xét xit cong bing. Chinh
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vi vy, chic danh Bdo cdo vién ddc biét vé sy doc lap ciia thdm
phdn va ludt su (Special Rapporteur on the Independence of
Judges and Lawyers) da dugc thanh lap vio nim 1994, sau
khi Uy ban Nhan quyén (Commission on Human Rights)
nhin thdy rang c6 nhiéu sy vi pham tinh déc lap cua cic
thdm phdn, cin b toa dn va cdc luit su, cang nhu méi lién
hé gita viéc thiéu nhiing bdo dam tu phap va su doc lap cua
luat su véi mic do vi pham nhan quyén tai cic quéc gia.
Nam 2008, Hoi dong Nhan quyén xem xét lai thu tuc dac
biét nay va ra han thém 3 nam. Trong Nghi quyét ctia minh,

Hoi dong Nhin quyén yéu cau Bdo cdo vién dac biét:

a. Diéu tra bat ky cdo budc nao dugc guii dén va trinh bao
cdo gom két ludn va khuyén nghi d6i véi cic céo
buoc do;

b. Phét hién va ghi nhan khong chi nhiéing vi pham déi
v6i tinh déc lap caa cac thdm phan, can bd toa dn va
cac luat su, ma ca nhing tién bo dat dugc trong viéc
bao vé va thac ddy sy doc lap ctia ho, dua ra nhing
khuyén nghi cu thé, bao gém viéc cung cip dich vu tu
van va ho trg ky thuat khi qudc gia lién quan yéu cauy;

c. Kiém nghiém nhting cach thic, phuong thic dé thuc
ddy cic hé théng tu phdp va dua ra cdc khuyén nghi;

d. Nghién ctu dé dua ra nhiing dé xuit vé cic vin dé quan
trong va ndi bat nham bao vé va thuc ddy nguyén tic
doc lap caa cic thdm phén, can b toa an va cac luit su;
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e. Bdo cdo dinh ky dén Hoi dong nhan quyén vé chuong
trinh lam viéc, bdo cdo hang nam dén Dai héi dong
Lién Hgp Quoc.

60 YEARS OF THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

RI :
TO A IR TRIAL

You have the right

-.Tair tria

before an unbiased and independent judge.

If you are of having a crime,
you are innocent until proved guilty.
‘You have the right to be assisted by a lawyer who has to be paid
by the state if you are poor.

THE CONVENTION
BELONGS TO YOU!

www.echr.coe.int

Quyén xét xur céng bang duoc
Céng udc nhén quydn chéu Au béo vé.
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9. Quyén khong bi bé ta vi khong hoan thanh nghia vu hop dong va
khéng bi ap dung luat hoi t6 (Freedom from Imprisonment for
Inability to Fulfil a Contract, and Prohibition of Retroative
Criminal Laws) (Diéu 11 va Diéu 15)

Piéu 11.

Khéng ai bi bé tix chi vi ly do khong c6 kha ndng hoan
thanh nghia vy theo hop dong.

Piéu 15.

1. Khong ai bi coi la pham tdi vi mot hanh déng hodc
khong hanh dong ma khong cdu thanh toi pham theo
phdp ludt qudc gia hodc phdp ludt qudc té tai thoi diém
thyc hién hanh vi dé. Ciing khong duogc dp dung hinh
phat ndng hon hinh phat da dn dinh tai thoi diém hanh
vi pham t9i dugc thuc hi¢n. Néu sau khi xdy ra hanh vi
pham tpi ma ludt phdp quy dinh hinh phat nhe hon véi
hanh vi dé, thi nguoi pham téi dugc hudng miic hinh
phat nhe hon.

2. Khong mot quy dinh ndo trong diéu nay cdn tré viéc xét
xit hodc triing phat bdt ky nguoi ndo vi bdt ky hanh
dong hodc khong hanh dong nao cia ho ma tai thoi
diém thuc hién dugc coi la toi pham theo nhiing nguyén
tdc phdp ludt chung da dugc cong dong cdc qudc gia

cong nhan.
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Cuang lién quan dén luat hinh sy va viéc 4p dung ludt hinh
sy ctia cac quéc gia, ICCPR ¢6 quy dinh vé quyén khong bi
bo ti1 vi khong hoan thanh nghia vy hgp dong (Diéu 11) va
quyén khong bi 4p dung luat hoi t6 (Diéu 15). Hai quyén
nay, do cing lién quan dén tu phdp hinh sy, doéi khi dugc
xép chung v6i quyén vé xét xi cong bang (Piéu 14).

9.1. Quyén khdng bi bé tu vi khong hoan thanh nghia vu theo hgp dong

biéu 11 ICCPR bao vé moi cd nhan khoi phai chiu hinh
phat tu chi vi khong hoan thanh cic nghia vu theo hgp
déng. “Nghia vu theo hgp déng” (contractual obligations)
néu tai Diéu nay dugc hiéu la cac nghia vu dan sy, thuong
mai theo luat tu chit khong phai la cdc nghia vu do luit cong
quy dinh. Bio ddm nay cha yéu nhim choéng lai hién tugng
bo tu nhiing con ng khong thanh toan dugc ng. Nhu vay,
viéc thuc hién nghia vu hgp dong chi cé thé la tra tién, giao
hang, thuc hién mdt cong viéc hay cung cip mét dich vu
nhat dinh.

Khai niém “khong c6 kha ning” (inability) ham y ring
mot ngudi khong thé thuc hién hay hoan thanh cic nghia vu
theo hop dong lién quan chi khong phai do ngusi d6 khong
mudn thyc hién. Trang ti “chi vi” ( merely) nhin manh ring
diéu nay khong bao vé nhiing nguoi da c6 cic hanh vi vi
pham khic lién quan dén vi pham hgp déng. Ching han,

néu mot nguoi cb tinh tao ra sy “khong cé kha niang” cua
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minh, tdc 13 c6 cic hanh vi gian ldn hodc Itra dao, thi sé

khong thudc pham vi béo vé ctia Biéu 11.

Vé noéi dung cua Piéu 11, HRC hién chua c6 binh luin
chung nao va cing hau nhu khong cé phan quyét nao quan

trong lién quan.

Viéc cdm bo tu vi khong hoan thanh nghia vu hgp dong
cang dugc nhic dén trong khoan 1 Diéu 20 caa Céng wdc
vé quyén ctia moi nguoi lao dong di cv va cdc thanh vién ciia
gia dinh ho (MWC, 1990, c6 hiéu lyc tir 1/7/2003), nhim
bao vé nhém ngudi lao dong di cu va cdc thanh vién cua
gia dinh ho. Khoan 2 DPiéu 20 Coéng udc nay di xa hon khi
quy dinh vé viéc bao vé ngudilao dong di trd va cac thanh
vién gia dinh ho khong bi tuéc quyén cu tra hodc gidy
phép lao dong, hodc bi truc xudt “chi vi ho khéng hoan
thanh mot nghia vy phat sinh tit mét hop dong trir khi
viéc hoan thanh nghia vy d6 1a diéu kién cho viéc cdp

phép cu tra hay lao dong”.
9.2. Quyén khéng bi xét xit hoi td

C6 hai nguyén tic co ban cta luat hinh sy ma da ton tai
tt thoi ¢ dai, d6 12 “nullum crimen sine lege” (khong c6 toi
pham néu khoéng cé luit dinh) va “nulla poena sine lege”
(khéng c6 hinh phat néu khong cé luit dinh). Viéc 4p dung
héi t& (retroactive application) trong luat hinh sy 1a sy vi
pham cd hai nguyén tic can ban nay. Viéc 4p dung hinh phat
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ning hon so véi thoi diém thuc hién hanh vi pham t6i 1a su
vi pham nguyén tac thit hai.

Khodin 2 Diéu 11 UDHR quy dinh vé quyén khong bi xét
xt hoi t6, trong d6 néu ring: Khong ai bi coi la pham téi vi
mot hanh dong hodc khong hanh dong ma khong cdu thanh toi
pham theo phdp ludt qudc gia hodc phdp ludt qudc té tai thoi
diém thyc hién hanh vi dé. Ciing khéng dugc dp dung hinh phat
ndng hon hinh phat da dn dinh tai thoi diém hanh vi pham téi
duoc thuc hién.

Dbiéu 15 ICCPR chi tiét héa bao dam vé quyén khong bi
xét xtt hoi t6 trong UDHR. Khoan 1 Diéu nay lip lai khoan
2 biéu 11 UDHR va bd sung mét cau: Néu sau khi xdy ra
hanh vi pham toi ma ludt phdp quy dinh hinh phat nhe hon vdi
hanh vi dé, thi nguoi pham toi dugc hudng miic hinh phat nhe
hon. Khodan 2 Diéu 15 dé cap dén kha niang xét xtt nhiing toi
pham vi pham cdc nguyén tic chung ctia ludt quoc té. Nhiéu
tac gia cho ring khoan nay cht yéu huéng dén nhiing ké vi
pham lu4t nhan dao qudc té, cu thé nhu pham cac téi ac

chién tranh, t6i 4c chong nhan loai...

Quyén néu tai Diéu 15 ICCPR c6 mot sy khac biét can
ban véi quyén néu 6 Diéu 14, d6 la né khong thé tam dinh
chi, ké ca trong béi canh khén cdp ctia qudc gia. N6i cach
khdc, trong moi tinh huéng, nguyén tic “khong cé toi khi

luat chua quy dinh” déu phai dugc ap dung.

— 251 —



GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI

10. Quyén dugc thita nhan la thé nhan trudc phap luat (Right to
Recognition as a Person before the Law) (Diéu 16)

Piéu 16.

Moi nguoi déu cé quyén dugc thiia nhdn la mot thé
nhdn trudc phdp ludt 6 moi noi.

Diéu 16 cua ICCPR bao dam mét quyén co ban la dugc
phap luét thira nhén la mét con nguoi (thé nhan). Néu mot
ca nhan khong dugc phéap luat thita nhan, cd nhan d6 sé mat
di sy thita nhan cic quyén khdc ctia minh. M6t vi du thuong
dugc néu ra la trudng hop nhiing ngusi Do Thai dudi ché
doé buc Qudc xa bi tudc di su thita nhén vé mat phap ly
(legal recognition), su chdi bé quyén co ban nay da kéo theo

su ch6i bo hangloat cac quyén khac caa ho.

HRC chua c6 giai thich, binh luén gi vé Diéu 16, cang
nhu hiém khi ra phdn quyét vé vi pham quyén quy dinh tai
Diéu nay, cho du da c6 mot s6 khiéu nai cd nhan cho ring
quyén theo Diéu 16 cia ho da bi vi pham (vi dy, vu
Avellanal ki¢n Peru (ma s6 202/86), Inostroza va nhiing nguoi
khdc ki¢n Chile (ma s6 717/96)... ). Cc chuyén gia phép ly
cang c6 cach hiéu tuong d6i khac nhau. Hoc gia F.Volio cho
ring Diéu 16 yéu ciu moi qudc gia thanh vién doéi xi véi
moi ngudi trong thdm quyén tai phin cua minh nhu la
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nhiing con nguoi dugc hudng sy bao vé caa phap luit va co
cac nghia vu lu4t dinh. Do d6, moi nguoi c6 quyén tham gia
vao cic hgp dong, quyén khai kién va cé thé bi nguoi khac
kién ra toa. A. Nowak lai c6 cich giai thich Diéu 16 hep hon,
ong cho ring diéu nay khong bao vé ning lyc phap ly caa
mot cd nhan trong cac hoat dong hodc tham gia t6 tung. Do
do, viéc giéi han ning luc phép ly cua tré em hodc cta nguoi
tdm than khong vi pham Diéu 16.%

Tai Binh luén chung s6 28 (vé binh ding nam nit), HRC
da dé cip dén tdm quan trong ctia quyén dugc thiia nhan 1a
thé nhan ctia ngusi phy ni nhu sau:

“19. Quyén ciia moi nguoi dugc thita nhan tu cdch la mot
thé nhan trudc phdp ludt theo Diéu 16 la ddc biét quan
trong véi phy nii, do phu nit thuong bi tudc quyén nay vi ly
do gidi tinh hodc dia vi hon nhdn. Quyén nay ngdm dinh
nang lyc cia phy nit vé tai sdn cia minh dé giao két hop
dong hodc thyc hién cdc quyén dan sy khdc khéng bi han ché
trén co sé dia vi hon nhdn hodc cdc can cit ¢6 tinh phdn biét.
Quyén nay ciing ham y rdang phy nit khong bij doi xit nhu
nhitng do vat cia gia dinh gdn vdi nhiing tai sdn ciia nguoi
qud cd. Cdc qudc gia cdn cung cdp thong tin vé cdc quy dinh
phdp ludt va thuc tién ma can tré phy nit dugc doi xit hodc
thyc hién chiic ndng ciia minh nhu la nhitng thé nhan ddy di
va cdc bién phdp tién hanh phdi logi bé nhitng quy dinh

% Dan theo Sarah Joseph, sdd, trang 299.
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phdp ludt va thuc tién cho phép sy d6i xir d6”.

Gan déy, trong Nhén xét két luan vé Israel, * HRC néu
quan diém ring viéc tuy tién giam gitt nguoi va st dung ho
nhu con tin nham dam phan 1a vi pham ca quyén vé doi xu
nhan dao (Diéu 7) va quyén dugc thtia nhan 1a thé nhan
(Diéu 16):

“21. ... Uy ban ddc biét quan tdm dén mot s6 nguoi bi
giam giit hanh chinh vi cdc Iy do an ninh qudc gia, ddc biét la
mot s6 nguoi Li-bang, khong de doa gi cho an ninh qudc gia
ma bi gitt nhu la “con moi A€ mdc ca” (“bargaining chips”)
nhdam thiic ddy viéc dam phdn véi cdc bén khdc dé thd nhiing
nguoi linh Israel bi giam giit hodc thi thé cia ho. Uy ban cho
rdang viéc dp dung giam giit hanh chinh nay la trdi vdi cdc
Diéu 7 va 16 ciia Cong udc...”

%6(1999) UN doc. CCPR/C/79/Add.93.
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11. Quyén dugc bao vé su riéng tu (Right to Privacy) (Diéu 17)

Piéu 17.

1. Khéng ai bi can thiép mot cdch tuy tién hodc bdt hop
phdp vao sy riéng tu, gia dinh, nha 6, thu tin, hodc bj
xdm pham bdt hop phdp dén danh dy va uy tin.

2. Moi nguoi déu c6 quyén dugc phdp lugt bdo vé chong
lgi nhitng can thiép hodc xdm pham nhu vdy.

11.1. Khai quat

Quyén dugc bao vé sy riéng tu (hay quyén vé doi tu),
ddu tién dugc dé cap trong Diéu 12 UDHR. Theo Diéu nay,
khong ai phdi chiu sy can thiép mot cdch tuy tién vao cudc song
riéng tu, gia dinh, noi & hodc thu tin, ciing nhu bj xiic pham
danh dy hodc uy tin cd nhdn. Moi nguoi déu cé quyén duoc
phdp ludt bdo vé chong lai sy can thiép va xdm pham nhu vdy.
Quy dinh trong Diéu 12 UDHR sau d6 dugc tai khing dinh
trong Diéu 17 ICCPR, trong d6 néu rang: Khong ai bj can
thiép mot cdch tuy tién hodc bdt hop phdp vao doi séng riéng tu,
gia dinh, nha &, thu tin, hodc bi xdm pham bdt hop phdp dén
danh dy va uy tin. Moi nguoi déu cé quyén dugc phdp ludt bdo
vé chong lai nhiing can thiép hodc xdm pham nhu vdy”.

Mot s6 khia canh lién quan dén néi dung Diéu 17
ICCPR sau d6 dugc HRC lam r6 thém trong Binh luin

— 255 —



GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI

chung s6 16 thong qua tai phién hop lan thd 31 nim 1988
ctia Uy ban. Véi sy phat trién ctia mang luéi Internet toan
cdu va vai tro ngay cang quan trong cta né trong doi song
nhan loai, nhiéu vin dé méi lién quan dén béo vé doi tu, bao
vé danh du va uy tin cd nhan da phat sinh. Cing gan day, véi
cudc chién chong khing bé tai nhiéu qudc gia ti sau sy kién
11-9 tai Hoa Ky, cic vin dé lién quan dén su can thiép cua
nha nudc vao thong tin cd nhén hay lién lac dién thoai, thu
tin... gdy nhiéu tranh cai vé sy cin bang gitta quyén riéng tu

cta cd nhén véi chong khung bé.

Lién quan dén tré em, Cong udc vé quyén tré em (CRC,
1989) tai Diéu 16 c6 quy dinh gan nhu lap lai Diéu 17
ICCPR: Khong tré em nao phdi chiu sy can thiép tiry tién hay
bdt hop phdp vao viéc riéng tu, gia dinh, nha cita hodc thu tin
ciing nhu nhiing sy xdm pham bdt hop phdp vao danh dy va uy
tin ciia cdc em (khoan 1); Tré em cd quyén dugc phdp ludt bao
vé chong lai sy can thiép hay xam pham nhu vdy (khoan 2).

11.2. Khai niém “su riéng tu”

Sy riéng tu hay doi tu (privacy) 1a mét khai niém tuong
dai kho xac dinh. Khai niém nay dugc phéin loai nhu mot su
lya chon, mét chiic nang, mét udc vong, moét quyén, mot
diéu kién hay mot nhu cdu. C6 ngudi giai thich theo nghia
rong ring day 1a “quyén dugc mot minh” (right to be left
alone), c6 ngudi hiéu theo nghia hep 1a quyén kiém soét cic
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thong tin vé ban thin. Mot khai niém tuong d6i dung hoa
dugc dua ra la quyén riéng tu bao gom “tu do khoi sy can
thiép khong hop ly va khong mong mudn vao cac hoat dong
ma xa hdi thtta nh4n la thudc vé pham vi ty chu cta cd
nhan”. ¥ Pham vi ty cht caa c4 nhan (sphere of individual
autonomy) dugc hiéu 1a nhiing hanh doéng khong lam énh
huong dén tu do cua ngudi khic, noi mét nguoi cich ly véi
nhting nguoi khic dé “tao nén cudc doi minh nhu mong

mudn va udc vong ctia ci nhan”.>*

Trong cic Binh ludn chung cang nhu cidc phin quyét da
dua ra, HRC van chua giai thich y nghia cta sy riéng tu tai
Diéu 17, mic du da giai thich moi khai niém khac (gia dinh,
nha &, bit hgp phép, tuy tién...) va cing da nhic dén “danh
dy” va “uy tin” dugc néu trong diéu nay (xem vi dy trong vu
viéc dudi dy).

Vu Coeriel va Aurik kién Ha Lan (ma s6 453/91)

Trong vu nay, nhiing nguoi khiéu nai mudn thay
déi tén minh vi Iy do muén di hoc tai cic truong ton
gido. Ho cho rang nha nuéc da vi pham quyén cua ho
theo Diéu 17 khi khong cho phép ho déi ho tén. Pa

%7 S.E.Wilborn, Gieogia Law Review (1998) 32, dan theo Sarah Joseph,
Sdd, trang 477.

¥ M.Nowak, Sdd, trang 288.
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s6 thanh vién cia HRC da chdp nhén lap luidn nay va
cho riang tén ho va nhan than cua mdét ngudi 1a thudc

vé “suriéng tu’”:

10.2. Vin dé dau tién ma Uy ban cdn quyét dinh la ligu
Diéu 17 ciia Cong ubc cé bdo vé quyén ciia mot cd nhin
dugc lya chon va thay déi tén cia nguoi dé hay khong. Uy
ban nhan thdy rang, Diéu 17 quy dinh, bén canh nhiing
noi dung khdc, khong ai phdi chiu sy can thiép tiy tién
hodc bdt hgp phdp vao sy riéng tu, gia dinh, nha 6 va thu
tin. Uy ban cho rdng khdi niém sy riéng tu dé cap dén
khong gian doi séng cd nhdn ma nguoi dé c6 thé ty do bay
té nhdn than cia minh, diéu dé lam dugc thong qua viéc
tham gia vao cdc quan hé vdi nhitng nguoi khdc hodc ty
minh. Uy ban cho réing tén goi cdu thanh mét thanh to
cdan ban cia nhdn than va ring viéc bdo vé khéi sy can
thiép tuy tién hodc bdt hgp phdp vao sy riéng tu ciia mot
nguoi bao ham viéc bdo vé chong lai sy can thiép tuy tién
hodc bdt hop phdp vao quyén chon va thay doi tén ciia
mot cd nhdn. Chdng han, néu mot qudc gia yéu cdu moi
nguoi nudc ngoai thay doi ho cia ho, diéu nay sé cdu
thanh vi pham Diéu 17. Vin dé & day la liéu viéc tir chdi
doi tén c6 ndm ngoai pham vi can thiép cho phép theo
Diéu 17 hay khong”.

Cuoi cung, HRC di dén két luan sy tir chéi néu trén la
“tuy tién” theo nhu khoan 1 Diéu 17 caa Cong udc.
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11.3. Can thiép ty tién hoac bat hop phap

Tai doan 3 Binh luin chung s6 16, HRC giai thich thuit
ngi can thiép “bdt hop phdp” (unlawful) dung trong Diéu 17
ham nghia bat ky su can thiép nao vao doi tu, gia dinh, nha
¢, thu tin, danh dy, uy tin cta moi nguoi ma khong dugc
quy dinh trong phap luit. Nhiing can thiép hgp phip vao
doi tu phai dugc quy dinh trong phap luit va phai phu hop
v6i cac quy dinh khdc caa ICCPR.

HRC cang giai thich thuit ngt “can thiép tiy tién”
(arbitrary interference) dung trong Diéu 17 ham nghia ca
nhting can thiép bit hgp phap va nhiing can thiép dugc quy
dinh trong phap luat nhung khong pht hgp véi cac quy dinh
khac ctia ICCPR (doan 4).

11.4. Cackhia canh khac nhau cta quyén riéng tu

a. Gia dinh va nha &

Khoan 1 Diéu 17 nhic dén ba linh vuc cu thé cta da6i
song riéng tu ma cd nhan khong thé bi can thiép mot cach
tuy tién hoac bat hgp phép, do la gia dinh, nha & va thu tin.
Trong doan S Binh ludn chung s6 16, HRC giai thich vé
khai niém gia dinh va nha &:

“Thudt ngit “gia dinh” (family) ding trong Diéu 17 cdn
dugc hiéu rong theo nghia la bdt cit nhitng gi bao ham dén
gia dinh nhu dugc hiéu trong xa hji ciia qudc gia thanh vién.
Thudt ngit “nha ¢ ("home") trong tiéng Anh, "manzel”
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trong tiéng A-rdp, "zohzhi” trong tiéng Trung Qudc,

"domicile” trong tiéng Phdp, "zhilische” trong tiéng Nga,

"domicilio” trong tiéng Tdy Ban Nha, nhu dvgc sit dung tai

Diéu 17 ciia Cong udc, dugc hiéu la noi mot nguoi sinh song

hodc thyc hién cong viéc thuong xuyén cia minh. Lién quan

dén diém nay, Uy ban dé nghi cdc qudc gia chi ra trong bdo
cdo ctia minh ndi ham cdch hiéu thudt ngix “gia dinh” va

“nha 6" trong nuéc minh”.

Nhu véy, trong Binh ludn chung nay, HRC da dua ra cach
hiéu rong vé “nha ¢”, bao géom ca noi lam viéc ctia mét ca
nhéan. Hau hét cic khiéu nai ma HRC da thy ly vé Diéu 17 lién
quan dén nhiing cdo budc xdm pham dén gia dinh, déng thai
lién quan dén Diéu 23 trong d6 bao vé quyén ctia cac gia dinh.

b. Thu tin

Trong doan 8 Binh luin chung s6 16, HRC giai thich
thém vé bi mat thu tin (privacy of correspondence) nhu sau:

“Theo quy dinh ¢ Diéu 17, tinh toan ven va bdo mdt ciia
thu tin phdi dugc bdo dam cd vé mat phdp Iy va thuc té. Thu tix
phdi dugc giao tan tay nguoi nhdn ma khong bi chan lai, mé ra
hay xem bing cdch khdc. Viéc theo doi, bdt ké bdng bién phdp
dién tii hay cdc bién phdp khdc, nghe trom dién thogi, dién tin
va cdc hinh thiic truyén thong khdc phdi bi cdm”.

Nhu véy, quéc gia c6 nghia vu ban hanh va 4p dung phép
luat dé€ bdo vé cic bi mat cua thu tin khoi su can thiép.
Trong mot s6 phan quyét, HRC da gidi thich thém mot s6
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tinh huéng lién quan dén bi mat thu tin ctia tt nhan. Trong
vu Pinkney ki¢gn Canada (ma s6 27/78), HRC két luén ring
cic quy dinh phap luit cta quéc gia chua diay du dé tao
thanh khuon khé phép ly chéng lai sy can thiép tuy tién vao
thu tin. Trong vu Angel Estrella kié¢n Urugoay (ma s6 74/80),
HRC nhén dinh ring cic tu nhan cin phai dugc lién lac
bing thu tif v6i than nhan va ban be¢, dudi sy kiém sodt can
thiét, mot cach thudng xuyén ma khong c6 sy can thiép tuy
tién. Trong vu nay, trong vong hon 7 thing, ngudi khiéu nai
da khong nhan dugc 14 thu nao trong s6 rit nhiéu thu gti
dén. HRC két luan ring, thu tin cta ngudi khiéu nai da bi
kiém duyét va giéi han dén mdc vi pham Diéu 17 cing nhu
khoan 1 Diéu 10 cua Cong udc trong dé quy dinh vé doi xi
nhan dao vdi ti nhan.

Vé vin dé trén, trong Nhin xét két ludn vé Ba Lan

(1999), HRC da khing dinh nhu sau:

“22. Lién quan dén viéc nghe trom dién thoai, Uy ban quan
tam dén vigc: (a) Cong t6 vién (khong c6 su dong y cia toa dn)
c6 thé cho phép nghe lén di¢n thogi; va b) Khong cé gidm sdt
doc lap doi véi viée sit dyng toan bd hé thong dién thoai”.
Trong Nhan xét két luan vé Zimbabwe (1998), HRC da

khéng dinh:

“2S. Uy ban quan tam luu y rdng Téng gidm ddc nganh
buu chinh cé quyén xem xét bdt ky buu phdm va dién tin
nao trén co sé an ninh quoc gia hodc duy tri phdp ludt va
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giao cdc vt phdm nay cho mot nhdn vién nha nuéc. Uy ban
khuyén nghi rang cdn thuc hién cdc bién phdp cdn thiét dé
bdo ddm ring viéc xem xét d6 tudn thii sy gidm sdt chat ché
ctia co quan tu phdp va cdc ludt lién quan phdi phit hop vdi

Y/

Cong udc’.

Nhu vay, viéc nghe 1én dién thoai va m& xem thu tin la
dugc phép theo Diéu 17, cho du c6 Binh luin chung s6 16
nhu néu trén, chiing nao diéu nay dugc kiém soat va giam
sat chat ché boi co quan doc lap, tét nhat 1a toa én.

c. Viéc khdm xét nha & va than thé

Cung tai doan 8 Binh ludn chung s6 16, HRC dé cip dén
mot s6 yéu ciu cin tuin tha khi thuc hién viéc kham xét:

“Viéc lyc sodt nha & cdn dugc gidi han dp dung trong
truong hop dé tim ching cit cdn thiét va khong dugc phép
dén miic gdy sdch nhiéu. Viéc khdm xét than thé phdi theo
cdch thiic phit hgp dé bdo dam nhdn phdm cia nguoi bj
khdm xét. Nguoi bi khdm xét, béi quan chiic nha nudc hodc
nhdn vién y té hanh dong theo yéu cdu ciia nha nudc, phdi
dugc khdm xét bdi nguoi ciing gidi tinh”.

Trong vu Rojas Garcia ki¢gn Columbia (ma s6 687/96),
canh st Columbia dot nhédp va kham nha cta nguoi khiéu
nai, vé sau mdi biét 1a nham nha. Cho du qudc gia 1én tiéng
bao vé tinh hgp phap ctia cu¢c kham xét, HRC da két luan

ring “lap ludn cta quéc gia khong thé bién minh cho hanh
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vi”, va vi vay, cudc tin cong la sy can thiép tuy tién vao noi &
ctia gia dinh nguoi khiéu nai.

Trong Nhan xét két luan déi véi Anh (1995), Uy ban da
thé hién sy bat binh vé thong tin ring van tiép tuc dién ra
tinh trang tt nhén tai Bac Ireland bi yéu cau c6i quin 4o khi
kham xét, ké ca trong boi canh viéc ngung bin ma da lam
giam thiéu nhiing nguy co vé an ninh. Phan quyét nay phan
anh nhin dinh caa Uy ban ring yéu cdu cdi quin 4o khi
khdm xét chi nén tién hanh trong nhéing hoan canh dac biét.

d. Danh dy va uy tin

Dbiéu 17 cang bao vé cd nhan khoi sy xdm pham, tdn cong
bit hop phép (unlawful attacks) vio danh dy va uy tin
(honour and reputation). Vé khia canh nay, tai doan 11, Binh
luan chung s6 16, HRC giai thich thém nhu sau:

“Diéu 17 ciing ddt ra trdch nhiém vdi cdc qudc gia thanh
vién trong viéc ban hanh cdc quy dinh phdp ludt cdn thiét dé
bdo vé danh dy va uy tin cia cd nhdn. Cdc quy dinh nay cho
phép moi ngudi cé kha ndang ty bdo vé truéc nhiing sy xdm
pham bdt hop phdp xdy ra va ¢ co ché hiéu qud chdng lgi
nhiing nguoi phdi chju trdch nhiém. Cdc qudc gia ciing cdn
chi ra trong bdo cdo ciia minh vé mitc 4 danh dy va uy tin
ctia cdc cd nhan dugc bdo vé bdi phdp ludt va sy bdo vé nay
c6 thé dat dugc bang cdch nao trong hé thong phdp lugt”.

Luat gia A. Nowak gidi thich ring khai niém “danh du” dé
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cdp dén quan diém chu quan ctia moét ngudi vé ban thin
minh (viéc tu danh gia, su ty trong), con “uy tin” (thanh
danh) I sy ddnh gid ctia nhting nguoi khac vé mot nguoi.

Quan diém cta HRC vé khia canh trén con thé hién
trong phan quyét vé moét s6 vu khiéu nai, trong d6 c6 vu viéc
dudi day:

Vu Tshisekedi kién Zaire (ma s6 241-242/87)

Vu nay lién quan dén viéc xam pham uy tin cia
Tshisekedi, mot lanh dao ddi lap. Ong bi bt vi lién quan
dén cudc biéu tinh tai Kinshasa. Trong thoi gian bi bdt,
ong bi dua di khdm nghiém thdn kinh va bi ép dua vao
mot co s6 diéu tri bénh nhdn tdm thdn. Chinh phii Zaire
cd ging bién minh cho viéc thdm dinh vé tdm thdn cia
ong, cho rang nguoi khiéu nai cho thdy “nhiing biéu hién
khong binh thuong vé tdm thdn”, co quan tu phdp da
quyét dinh rdng 6ng cdn dugc kiém tra vé thdn kinh, va
diéu dé cd lgi cho siic khée ciia ong ciing nhu bdo ddm xét
xir cong bang.

Diy ¢6 ging dua éng vao co sé tdm thdn da khong
thanh cong, Chinh phii Zaire van tiép tuc cho rdng éng bi
thdn kinh, mdc div diéu nay trdi v6i két lugn ciia co quan
y té. Hanh dong nay cia Chinh phit Zaire da bi HRC két
lugn la vi pham quyén vé danh dy va uy tin cia
Tshisekedi, trdi vdi Diéu 17.
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Tuy nhién, trong mét vu viéc khic duéi ddy, HRC da c6
phan quyét diing vé phia bi don:

Vu R.L.M kién Trinidad va Tobago (ma sé 380/89)

Nguoi khiéu ngi la mot ludt su da cho rang viéc mot
thdm phdn phé binh 6ng tai phién toa la xdm pham bdt
hop phdp danh dy va uy tin cia 6ng. Khiéu nai nay duoc
HRC coi la khong thé thy ly vi sy phé binh khong phdi la
xdm pham bdt hgp phdp danh dy, nhdn phdm. Cdc binh
lugn cia thdm phdn dugc huong dac quyén va do dé
khong dvgc coi la bdt hgp phdp.

Trudc day, trong cac phdn quyét ctia minh, HRC chi coi
“bat hgp phép” tai Diéu 17 1a “bat hgp phap” theo phap luat
quoc gia. Diém nay cho thdy sy bao vé d6i véi danh dy va uy
tin tuong do6i yéu. Tuy nhién, gan day HRC da giai thich
“bat hgp phdp” gin véi cdch hiéu vé Diéu 9 (giam gift tuy
tién va bat hop phdp), tic la rong hon viéc thuin tay phu
hop véi phép luit quéc gia. Diéu nay cho phép su bio vé dai
v6i danh du va uy tin tai Diéu 17 dugc bio dam hon trong
tuong lai.

e. Gidi tinh, tinh duc va HIV/AIDS

Nhiéu vin dé lién quan dén gidi, gidi tinh, tinh duc gay
nhiéu tranh cii lién quan dén doi tu ctia c4 nhan. An 1&
cuaa HRC cho thdy cidc quy dinh vé hanh vi tinh dyc tai

— 265 —



GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI

chén riéng tu c6 thé 1a sy can thiép ddi tu, vi du trong vu
viéc duéi day.

Vu Toonen kién Uc (ma sd 488/92)

Vu nay lién quan dén viéc khiéu nai luit caa bang
Tasmania (Uc) da hinh sy héa quan hé tinh duc gitia
nhting ngudi nam gidi du c6 suw dong thuan:

“2.1. Nguoi khiéu nai la mot nha hoat dong thiic ddy quyén
ctia nguoi dong tinh tai Tasmania, mot trong sdu bang
cia Uk Ong khiéu nai vé hai diéu khodn ciia Bo ludt
Hinh sy Tasmania: Muyc 122 (a), (c) va 123 hinh sy
héa nhiéu hinh thic lién hé tinh duc gitia nhiing nguoi
nam gidi, bao goém moi hinh thiic lién hé tinh duc gitia
nhiing nguoi nam gidi trudng thanh dong tinh tai chon
riéng tu.

3.1. Nguoi khiéu nai cho rang Myc 122 va 123 ciia B¢ lugt
Hinh sy Tasmania vi pham khodn 1 Diéu 2, Diéu 17 va
Diéu 26 ciia Céng udc. Bdi lé:

a. Khong phdn biét giiia sinh hoat tinh duc tai chon riéng
tu v6i sinh hogt tinh duc tai noi cong cong, va dua
nhiing hoat dong riéng tu vao khong gian cong cong. Khi
thyc thi, cdc diéu khodn nay dan dén sy vi pham quyén
cd nhdn, vi chiing cho phép cdanh sdt vao nha nguoi ta

khi chi nghi ngo ring hai nguoi dan 6ng truéng thanh
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c6 thé dang pham tgi. Vi nhitng dinh kién dang ton tai
trong xd hoi Uc (va ddc biét la tai Tasmania), sy vi
pham quyén riéng tu cé thé dan dén sy xdm pham bdt
hop phdp doi véi danh dy va uy tin ciia nhiing cd nhdn
lién quan.

b. Phan biét giiia cdc cd nhdn trong viéc thuc thi quyén riéng
tu dya trén cdn ci hoat dong tinh duc, dinh hudng tinh
duc va ddc tinh tinh duc”.

Diéu dic biét trong vu viéc trén 1a quoc gia thanh vién lai
ung ho quan diém cta ngudi khiéu nai cho ring nguyén don
da la nan nhan cta sy vi pham tuy tién vao doi song riéng tu,
va cac diéu khoan bi khiéu nai trong B¢ luit Hinh sy
Tasmania khong thé dugc bién minh dya trén cdc can ci stic
khoe hoac dao dtic ctia cong ching. Qudc gia cang nhic
dén quan diém cta bang Tasmania bac bo viéc 6ng Toonen
la nan nhén cta sy vi pham Coéng udc, véi ly do diéu cdm

cha yéu nhim phong ngtia viéc lay nhiém HIV/AIDS.

HRC cing dong y v6i quan diém ctia nguyén don va cua
quéc gia bi khiu nai. Uy ban cho ring phong ngiia
HIV/AIDS khong thé dugc coi la muc tiéu hop ly va tuong
xting cho viéc han ché quyén trong vu viéc trén. Uy ban da
két luén ring cdc diéu khoan cta B luat Hinh sy Tasmania
da vi pham quyén ctia Toonen theo Diéu 17 vi da can thiép

vao doi tu cua ngudi khiéu nai.
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“8.3. ... Uy ban nhic lai Binh lugn chung s6 16 (32) vé
Diéu 17 trong dé néu ring “viéc dua ra khdi niém sy tiy
tién la nham bdo dam rang ngay cd khi sy can thiép dugc
quy dinh béi ludt cing phdi phit hop vdi cdc diéu khodn,
muc tiéu cia Cong uéc, va trong moi truong hop, cdn hop ly
doi vdi tinh hudng”. Uy ban gidi thich yéu cdu vé tinh hgp
ly chi ra rang bat ky sy can thiép nao vao doi tu ciing phdi
tuong xiing véi muc tiéu va thuc sy cdn thiét trong hodn
canh lién quan”.

Viéc xét nghiém HIV/AIDS bt budc (mandatory HIV
test) da gay tranh cii trong nhiéu trudng hop tai cic quéc
gia, dién dan khdc nhau. Trong Cdc hudng dian vé HIV/AIDS
va quyén con nguoi ctia Lién Hop Quéc (1996), quyén riéng
tu ctia cd nhén lién quan dén viéc tu nguyén xét nghiém HIV
rat dugc luu tim. Bang dudi day khdi quat nhiing quy dinh
quan trong trong Cdc hudng dan vé HIV/AIDS va quyén con
nguoi, 1996 — van kién huéng dan truc ti€p nhdt cta Lién
Hogp Qudc vé khia canh nay hién nay:

Cachudng dan vé HIV/AIDS va quyén con ngudi, 1996

S. Diéu 17 ICCPR quy dinh rdng: “khéng ai c6 thé bj can
thiép...”. Quyén riéng tu bao gom cdc nghia vy ton
trong tinh riéng tu vé thé chdt, ké cd nhiing nghia vy
phdi ton trong su ty nguyén trong viéc xét nghiém HIV
va bdo madt thong tin, cing nhu tén trong nhu cdu
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dugc ton trong tinh bdo mdt cia tdt cdc thong tin cd
nhdn lién quan dén tinh trang lay nhiém HIV ciia mot
nguoi...

Cdc cfng dong sé duogc hudng loi trong viéc bdo dam
tinh riéng tu cia cdc cd nhan ma tir d6 tao cho moi
thanh vién trong cong dong cam gidc an toan va thodi
mdi khi sit dung cdc dich vu y té€ cong, ching han nhu
cdc dich vu vé phong chdng HIV/AIDS. Nhu cdu vé y té
cong khong thé bién minh cho viéc bdt budc xét nghiém
HIV hodc ddng ky vé tinh trang nhiém HIV, trit mgt s6
truong hgp nhu truyén mdu, cho tdng cdc bo phan co
thé, cdc moé dé cdy ghép cho nguoi khdc. Tdt cd cdc
thong tin thu dugc trong qud trinh xét nghiém HIV
trong cdc hoan cdnh dé phdi dugc tuyét ddi bdo mdt...

Huéng dan S: Phap luit vé chong phéan biét doi xt
va bao vé.

3. Ludt vé bdo mat va doi tu néi chung cdn dugc ban
hanh. Nhiing thong tin lién quan dén HIV cia cd
nhdn cdn dugc bao ham trong dinh nghia vé dit liéu cd
nhdn/y té tiyy thudc vao sy bdo vé, va cdn cdm viéc sit
dung va/hodc xudt ban trdi thdm quyén nhiing thong
tin dang nay. Ludt vé doi tu cdn cho phép cd nhdn c6
thé biét ho so ciia minh va cd thé yéu cdu siia doi dé
ddm bdo ring nhiing thong tin cd nhdn la chinh xdc,
phit hgp, hoan chinh va dugc cdp nhdt. Cdn thanh lgp
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mot co' quan doc lgp dé boi thuong nhiing vi pham vé
bi mat doi tu. Cdn ban hanh cdc quy dinh & cdc co
quan chuyén moén nhdam ky ludt cdc truong hgp vi
pham bi mat doi tu xudt phdt ti nhitng hanh vi sai
trdi trong nghé nghiép theo nhu ludt vé hanh vi dugc
dé cap dudi day. Sy xdm pham doi tu v ly cia gidi
truyén thong cdn phdi dugc dua vao nhu mot yéu to
cdu thanh trong quy tic nghé nghiép ciia cdc nha bdo.
Nhiing nguoi song chung véi HIV/AIDS cdn c6 quyén
dugc yéu cdu rdang ddc diém va doi tu cha ho phdi
dugc bdo vé trong cdc tién trinh t6 tung phdp ly ma
trong dé nhiing thong tin nhu vdy cé thé bj tiét 19”.

f. Bdo vé dir ligu

Vi sy an toan cta tdt cd moi ngudi trong xa hoi, quyén vé
su riéng tu khong phai 1a quyén tuyét doi. Lién quan dén
viéc thu th4p thong tin vé ddi tu, tai doan 7 Binh luan chung
s6 16 HRC luu y ring cic quoc gia chi nén thu thép thong
tin vé doi tu néu nhu nhiing thong tin d6 la thiét yéu dé bao
dam lgi ich chung cta xa héi nhu dugc thita nhan trong
ICCPR. Poan 10 cta Binh luidn chung s6 16 néu nhiing doi
hoi chi tiét sau day:

“Viéc thu thdp va luu giii cdc thong tin cd nhdn trong mdy
tinh, cdc ngdn hang dit liéu va cdc thiét bj khdc, cho dii la béi
cdc quan chiic nha nudc hay cdc thé nhan, phdp nhan khdc,
déu phdi dugc quy dinh trong phdp ludt. Nha nuéc phdi co
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nhiing bién phdp hiéu qud dé bao dam rang nhiing thong tin
cd nhdn dé khéng roi vao tay nhiing nguoi khong dugc phdp
ludt cho phép va khong bi sit dung vao cdc muc dich trdi voi
Cong uéc. D€ bdo dam bdo vé doi tu mot cdch hiéu qud, moi
cd nhdn cdn cé quyén dugc biét liéu thong tin cd nhdn cia
minh c6 bi thu thdp, luu gitt boi chit thé nao va néu cé, thi &
ddu, nham muc dich gi, chii thé qudn ly thong tin cd nhdn
ctia minh la ai. Thém vao dé, méi cd nhdn ciing cdn cé quyén
yéu cdu sita chita hodc xéa bé thong tin cd nhdn cia minh
néu thong tin dang duoc luu trit khong chinh xdc, hodc bi thu
thdp hay luu trit mot cdch trdi phdp luat”.

Cung lién quan dén thong tin ca nhan, Pai h¢i déng Lién
Hop Qudc da ban hanh Huéng dan vé cdc quy dinh vé ho so
cd nhdn dugc dién tit héa (thong qua bsi Nghi quyét 45/95
ngdy 14/12/1990). Huéng dan nay néu cic nguyén tic ma
cdc qudc gia can tudn tha khi x4y dung, quan ly cdc hé so du
kién cd nhan. Cac nguyén tic lién quan ma viéc quy dinh
trong phap luit qudc gia dugc néu lén gébm: Nguyén tdc hop
phdp va cong biang; Nguyén tdc chinh xdc; Nguyén tdc vi muc
tiéu cy thé; Nguyén tic tiép can ciia nguoi ¢d lgi ich lién quan;
Nguyén tic khong phan biét; nguyén tdc cé ngoai 1¢; Nguyén
tdc an toan...

11.5. Nghia vu chi ddng clia nha nudc trong viéc bao vé quyén riéng tu

Trong Binh luidn chung s6 16, HRC cang khing dinh

nghia vy chu dong ctia nha nudc trong viéc bio vé quyén
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riéng tu, bai 1€ Diéu 17 khong chi nhim ngin chin nhing
hanh vi xdm pham tuy tién va bat hop phip vao doi tu, gia
dinh, nha &, thu tin, danh dy, uy tin cta cong chic, vién
chiic nha nudc, ma cé thé do cic thé nhan va phip nhan
khéc gy ra (doan 1). Theo HRC, cic quéc gia thanh vién
c6 nghia vy ngdn chidn ca cic quan chiic nha nudc va cic thé
nhan hay phap nhéan khic c6 nhiing hanh dong xdm pham
tuy tién va bat hgp phdp nhu vay (doan 9).
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12. Quyén tu do tu tudng, luong tam va ton gido (Freedom of

Thought, Conscience, and Religion) (Diéu 18)

Piéu18.

1. Moi nguioi déu cé quyén ty do tu tuéng, luong tdm va tén

gido. Quyén nay bao gom ty do cé hodc theo mot ton
gido hodc tin nguong do minh lya chon, va ty do bay to
tin nguong hodc tén gido mot minh hodc trong cong
dong véi nhitng ngudi khdc, cong khai hodc kin ddo, dudi
cdc hinh thitc nhu tho phung, cdu nguyén, thyc hanh va
truyén gidng.

2. Khéng ai bi ép budc lam nhiing diéu ton hai dén quyén

tu do lya chon hodc tin theo tén gido hodc tin nguong

ctia ho.

3. Quyén ty do bay té ton gido hodc tin nguong chi cd thé bj

gidi han béi phdp ludt va khi sy gidi han dé la cdn thiét
dé bdo vé an ninh, trdt ty cong cong, siic khoé hodc dgo
diic xa hoi, hodc dé bdo vé cdc quyén va ty do co bdn ciia
nguoi khdc.

. Cdc qudc gia thanh vién Cong udc cam két ton trong

quyén ty do ciia cdc bdc cha me, va cia nhiing nguoi
gidm ho hop phdp néu cé, trong viéc gido duc vé ton gido

va dao diic cho con cdi ho theo y nguyén ciia riéng ho.




GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI
12.1. Khai quat

Céc quyén ty do tu tudng, luong tam va ton gido dugc ghi
nhén trong Diéu 18 UDHR, theo d6, moi nguoi déu cé quyén
ty do tu tudng, luong tdm va ton gido; bao gom ty do thay doi
tin nguong hodc ton gido ciia minh va ty do bay t6 tin nguong
hay ton gido ciia minh bdng nhiing hinh thiic nhu truyén gidng,
thuc hanh, tho phung va tudn thi cdc nghi 1é, duéi hinh thiic cd
nhdn hay tdp thé, tai noi cong cong hodc noi riéng tu.

Noi dung cta Diéu 18 UDHR sau d6 dugc tai khing
dinh va cu thé hoa tai Diéu 18 ICCPR, theo d6: Moi nguoi
déu c6 quyén ty do tu tuéng, luong tdm va ton gido. Quyén nay
bao gom ty do c6 hodc theo mot tén gido hodc tin nguong do
minh lya chon va ty do bay té tin nguong hodc ton gido mot
minh hodc trong cong dong véi nhiing nguoi khdc, cong khai
hodc kin ddo, duéi cdc hinh thiic nhu tho phung, cdu nguyén,
thic hanh va truyén gidng. Khong ai bi ép budc lam nhiing diéu
ton hai dén quyén ty do lya chon hodc tin theo tén gido hodc tin
nguong cia ho (Khoan 1 va 2). Khoén 3 Diéu 18 khing dinh
quyén tu do tin ngudng, tén gido khong phai la quyén tuyét
doi, dong thoi quy dinh nhiing gidi han cho viéc han ché
quyén nay, theo do6, quyén tu do bay té ton gido hodc tin
nguong chi cé thé bi giéi han béi phdp ludt va khi sy gidi han dé
la cdn thiét dé bdo vé an ninh, trdt ty cong cong, siic khoé hodc
dao diic xa hoi, hodc dé bdo vé cdc quyén va ty do co bdn ciia
nguoi khdc. Khoan 4 xic dinh quyén cta cdc bac cha me
dugc hudng dan vé niém tin, dic tin, tin ngudng cho con céi
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ho khi quy dinh, cdc qudc gia thanh vién Cong uéc cam két ton
trong quyén ty do ciia cdc bdc cha me, va ciia nhiing nguoi gidm
ho hop phdp néu cé, trong viéc gido duc vé tén gido va dao diic
cho con cdi ho theo y nguyén ciia riéng ho.

Mot s6 khia canh lién quan dén néi dung Diéu 18 ICCPR
sau d6 dugc HRC lam r6 thém trong Binh ludn chung s6 22
thong qua tai phién hop lan thd 48 nim 1993 ctia Uy ban.
Trong doan Binh luén chung s6 22, HRC nhén dinh:

“Quyén ty do tu tuéng, luong tdm va toén gido cé tinh bao
qudt va sdu sdc. N6 bao gom quyén ty do suy nghi vé tdt cd
cdc vin dé, ty do tin tudng va giix niém tin vao cdc toén gido
hay tin nguong, cd trén phuong dién cd nhdn hay tap thé.
Cdc quyén ty do nay phdi dugc ton trong va khong thé bj
han ché hay tudc bé trong moi hoan cdnh, ké cd trong tinh
trang khdn cdp cia quéc gia nhu quy dinh & Diéu 4 ciia
ICCPR”.

» o«

Theo Karl Josef Partsch, cic khdi niém “tu tuéng”, “luong
tam” va “ton gido” bao trim “moi thai d6 ma mot ca nhan
c6 thé c6 dai véi thé gidi, véi xa hoi, hay nhing yéu t6 c6 thé
anh hudng t6i s6 phén cua ngudi d6, s6 phén cua thé gidi, cd
thé 1a mot vi than, mot thuc thé t6i cao hodc chi la ly Ié va
lap luan hop 1y, hodc chi la ngau nhién”. Cic quéc gia c6
khac biét rit 16n trong méi quan hé gitia nha nuéc va cac
cong dong ton gido. Do d6, rat khé d€ cic quéc gia di dén

nhit tri vé moét khai niém, cong thic chung vé ton gido.
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Partsch da dua ra mot s6 nguyén nhan giai thich cho hién
tugng nay: Nhitng nguoi theo chii nghia vé thdn thi dé cao “tu
tuong” va “luong tri” hon “ton gido”. Nhitng nguoi theo chii
nghia ty do thi coi cd ba ty do nay ngang nhau, khong cdi nao
hon cdi nao. Nhiing nguoi sting dao thi cho rdng “tu tuéng va
luong tri” khong nhiing tuong dong vdi ton gido ndi chung, ma
con tuong dong vdi ton gido that sy duy nhdt ma ho theo.>

Tuy nhién, trong ICCPR va ké ca UDHR, déu khong dua
ra dinh nghia vé “tu tuéng”, “luong tam” va “tén gido”. HRC
cang chua bao gi¢ dinh nghia thé nao 1a mdt “tén gido”.
Trong cic doan 2 va 3 Binh luan chung s6 22, HRC chi néu
ra nhan dinh téng quat ring:

“Cdc khdi ni¢gm “tin nguong” (hay “niém tin” - belief) va
“tén gido” (religion) trong Diéu 18 ICCPR cdn dugc hiéu
theo nghia rong, bao gom cd nhiing niém tin hitu than va vé
thdn. Diéu nay khong chi dugc dp dung vdi cdc ton gido, tin
nguong cd tinh thé ché ma con véi nhitng tdp tuc truyén

thong mang tinh ton gido...

Diéu 18 phadn biét giita quyén ty do tu tudng, luong tdm,
ton gido hodc tin nguong vdi ty do thic hanh, biéu dat ton
gido hay tin nguong. Diéu nay khong cho phép cd bdt ky sy
gi6i han nao véi quyén ty do tu tudng, luong tdm, va quyén

% Dan theo Tuyén ngon toan thé gidi vé nhan quyén 1948: Chudn myc chung
ctia nhdn logi, Nxb Lao dong Xa hoi, 2011, xem tr. 210
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tu do tin hodc theo mgt tén gido hodc tin nguong. Nhiing ty
do nay phdi dugc bdo vé khong diéu kién, tuong tu quyén ty
do dugc giit y kién néu trong Khoan 1 Diéu 19”.

Trong vu viéc sau day, HRC cho thdy r6 hon quan diém

ctia minh vé pham vi ctia Diéu 18:

VuM.A.B,W. A.TvaJ.A.Y.Tkién Canada (ma sé 570/93)

2.1. Nhiing nguoi khiéu nai la cdc thanh vién lanh dao
ctia mot “Hoi nghi Gido héi Hoan vii” ¢6 niém tin vao
viéc cham séc, gieo trong, sé hitu, phdn phdi, luu trit va
tho phung “Bi tich” ciia Gido hgi. Mdc di cdc nguyén
don nhdc dén thit “Bi tich” la “Cdy cudc séng cia
Chiia Troi”, moi nguoi thuong biét dén chiing dudi tén
goi cannabis savatia, hay cdn sa.

2.2. T khi thanh ldp Gido hoi, mgt s6 thanh vién ciia né
da gdp rdc roi voi phdp ludt vi méi quan hé cia ho
lién quan dén viéc tang trit va tho phung cdn sa, thudc
pham vi diéu chinh cia cdc quy dinh trong Ludt Kiém
sodt Ma tity Canada.

Nam 1990, sau khi bi bat, cic nguyén don khiéu nai

dén HRC, cho ring quyén ty do ton gido ctia ho da bi vi
pham. HRC nhanh chéng bac bé quan diém nay:

“4.2. Trén co sé cdc Diéu 2 va 3 Nghi dinh thu bd sung,

Uy ban da xem xét cdc dit kié¢n dugc d¢ trinh vé hinh
thiic ¢6 lién quan dén diéu khodn nao cia Cong udc

-277 -



GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI

hay khong. Uy ban két lugn rding ching khong lién
quan. Cy thé, niém tin chit yéu hodc hoan toan vdo
viéc tho phung va phdn phdi mét logi ma tiy khong
thé thuéc pham vi cia Diéu 18 (tu do tén gido va
luong tdm); hodc viéc bi bét vi tang trit va phan phéi
mot logi ma tity khong vi pham khodn 1, Diéu 19 ciia
Cong udc (khong bi bat hodc giam tiy tién)”.

12.2. Quyén tu do tu tudng va lwong tim

Luong tam thuong dugc hiéu nhu mét pham tru dao dic
1a nang lyc ty ddnh gid va diéu chinh hanh vi, giup cd nhan
phan biét dung - sai, diéu nén lam - khong nén lam.

“Quyén ty do tu tudng va luong tim” nghia la quyén ctia
moi ngudi cé cic tu tudng doc lap va luong tim khong phai
chiu nhiing anh hudng “khéng dugc phép” (inpermissible) tii
bén ngoai. Quyén dugc doc lap vé dao diic va tinh than nay
lién hé chit ché véi quyén riéng tu (Diéu 17), ciing nhu
quyén tu do quan diém (Diéu 19). BS sung cho nhiing
quyén, tu do nay, Diéu 18 (1) yéu cdu cic qudc gia thanh
vién khong dugc can thiép vao su doc lap vé dao diic va tinh
than ctia mdt cd nhéin, cho du thong qua viéc truyén bd, “tdy
nao”, gay anh hudng dén tu duy hiu thic va vo thic véi cac
loai thudc hodc cac phuong tién ap dit khac. Dong thai, cac
qudc gia thanh vién cian ngin chin cac chu thé tu nhin thyc
hién nhiing hoat dong nay.
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Trong thuyc té, ranh giéi phan biét gitta sy can thiép
(“khdng dugc phép”) vao tu do tu tudng va luong tim va
anh huéng (“dugc phép”) ma mot ngudi tiép nhan hang
ngay tu cac phuong tién truyén thong, quang cdo tu nhén va
tuyén truyén nha nudc khong dé chi ra. Mic du vay, cé moét
nguyén tic chung dugc thong nhit ¢ day do 13, trong moi
truong hop, su danh huéng la khong dugc phép néu thong
qua phuong thtic ép budc, de doa hodc cac phuong thic bi
cdm trai v6i y chi ctia ngudi lién quan. Vu viéc dudi day cho
thdy r6 hon vé khia canh nay:

Vu Yong-Joo Kang kién Han Quéc (ma sé 878/99)

Trong vy nay, nguyén don, von la mot nguoi hoat
dong phdn doi ché dé doc tai quan phiét tai Han Qudc,
tie nam 1984 da rdi truyén don phé phdn chinh quyén.
Ong bi bét vao nam 198S va bj truy t6, xét xii vi vi pham
Ludt an ninh qudc gia (1980). Sau khi bj két dn, nguyén
don bj biét giam va bi d6i xik biang mot “hé thong cdi tao
tu tudng” (“ideology conversion system”) dugc quy dinh
trong Ludt Hinh sy nhdm thay déi quan diém chinh tri
ctia pham nhdn. Thdng 2 nam 1999, sau khi nép don
khiéu nai dén HRC, nguyén don dugc trd ty do nhdn dot
dn xd khi chinh phis méi lén cdm quyén.

Nguyén don khiéu nai la da cé sy vi pham khodn 2
Diéu 19 (quyén tu do biéu dat) lién quan dén vigc két
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dn ong lam tiét 10 bi mat nha nuéc; dong thoi cé sy vi
pham khodn 1 Diéu 10 (doi xit véi ti nhdn), khoan 1
va 3 Diéu 18 (tu do tu tudng va niém tin), khodn 2
Diéu 19 (ty do quan diém va biéu dat) va Diéu 26
(binh ddng) lién quan dén “h¢ thong cdi tao tu tuong”.
HRC da ing ho quan diém cia nguyén don va két ludn
c6 sy vi pham:

“7.2. Lién quan dén khiéu nai cia nguyén don rdang “hé
thong cdi tao y thitc hé” vi pham quyén ciia ong theo cdc
Diéu 18, 19 va 26, Uy ban luu y vé ban chdt cuong biic
ctia hé thong nhu vy, duoc duy tri qua “hé thong tuyén
thé tudn thi phdp ludt’, dp dung theo phuong thiic c6 sy
phadn biét hudng dén thay d6i quan diém chinh tri ciia mot
nguoi bi giam bang viéc danh cho nhiing doi xi wu dai
trong ti va mé rong kha nang bdo lanh. Uy ban thdy ring
mot hé thong nhu vdy, ma quoc gia da khong thé bién
minh la cdn thiét doi véi bdt ky muc dich giéi han dugc
phép nao tai Diéu 18 va 19, da han ché ty do thé hién va
biéu dat niém tin trén co sé phdn biét quan diém chinh tri
va do dé vi pham khodn 1 Diéu 18 va khodn 1 Diéu 19,
cd hai c6 mdi lién hé véi Diéu 26”.

12.3. Tu do tin hoac theo mét ton gido hay tin nguéng — Diéu 18 (2)

Quyén tin hoic theo (fo have or to adopt) mot ton gido
hay tin nguong bao gém quyén tu do lua chon moét tén gido
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hay tin ngudng dé€ tin hodc theo, ké ca viéc thay d6i niém tin
tlr ton gido, tin ngudng nay sang ton gido, tin ngudng khac,
hay thay d6i niém tin ti v6 than sang htu than va ti hau

than sang vo than.

Trong Binh luidn chung s6 22, tai doan S, HRC tai
khing dinh rang khoan 2 Piéu 18 cdm cudng ép, bang cic
hinh thtic khac nhau nhu de doa st dung va luc hoac cac
ché tai hinh sy, nhim budc cic tin d6 hoac ngusi khong
phai tin d6 tin, theo, bo hay thay déi ton gido, tin ngudng.
Cac chinh sach hay tdp quan nham gy stic ép dé€ dat muc
dich d6 nhu han ché sy ti€p cén véi cac dich vu gido duc, y
té, viéc lam hodc han ché cic quyén quy dinh trong Diéu
25 va cac Diéu khac caa ICCPR la tréi véi quy dinh cua
khoan 2, Diéu 18.

12.4. Tu do biéu dat ton gido, tin ngudng

Quyén biéu dat, bay to hay thé hién tén gido hay tin
ngudng (manifesting religion or belief) 13 nhiing thanh té
thiét yéu cua tu do ton gido va tin ngudng. Lién quan dén
quyén nay, tai doan 4 Binh ludn chung s6 22, HRC da phan
tich nhu sau:

“Quyén ty do biéu dat ton gido hay tin nguong cé thé
dugc thyc thi “mot cdch cd nhdn hodc ciing véi cong dong
tai noi cong cong hay & ché riéng tu”. Ty do biéu dat ton
gido hay tin nguong thé hién & cdc hanh dong nhu tho ciing

— 281 —



GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI

tudn thi, thyc hanh, gidng day va nhiéu logi hanh vi khdc
nhau. Khdi ni¢m thd cing (worship) ciing bao gom nhiing
hoat dong 1é nghi, ky niém biéu dat tryc tiép tin nguong
cting nhu nhiéu hinh thiic thyc hanh di kém véi cdc hogt
dong dd, bao gom viéc xdy dung nhiing noi tho cing, si
dung cdc nghi 1¢ va vat dung, trung bay cdc biéu tugng
tham gia cdc 1€ hgi va cdc ngay nghi Ié ton gido. Viéc tudn
thit va thyc hanh ton gido hay tin nguong khong chi bao
gom cdc hoat dong nghi 1é ma con bao gom viéc tudn thi
cdc nguyén tdc vé dn kiéng, trang phuc hodc khdan déi ddu
ddc biét, viéc tham gia vao cdc nghi 1é di kém véi cdc giai
doan nhdt dinh ciia doi nguoi, va sit dung ngon ngii ddac biét
thuong dugc ndi béi mot nhom”.

Cung tai doan 4 Binh lu4n chung s6 22, HRC nhin manh
mot diém dac biét, d6 1a quyén tu quyét vé cac van dé ndi bo
(t8 chiic bd may, lap co s dao tao va xudt ban...) clia cac té
chtic ton gido:

“Ngodai ra, viéc thyc hanh va truyén gidng ton gido hay tin
nguong bao gom cdc hanh vi hop thanh viéc diéu hanh cdc
linh vyc co ban cia cdc nhom ton gido, nhu viéc lya chon
lanh dgo ton gido, thdy tu va thdy gidng, ty do thanh ldp cdc
truong ton gido, bién soan va phd bién cdc tai liéu va dn
phdm ton gido”.

Quan diém caa HRC vé quyén nay con thé hién trong

phan quyét vé vu viéc sau day:
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Vu Boodoo kién Trinidad va Tobago

Trong vu nay, mot ti nhan khiéu nai viéc han ché
su biéu dat niém tin Hoi gido trong tu 1a vi pham
khoan 1, Diéu 18:

“6.6. Lién quan dén khiéu nai ciia nguyén don rdng ong bi
cdm dé rdu, cdm cdu nguyén va bi tich thu sdch kinh,
Uy ban tdi khdng dinh ring quyén ty do biéu dat ton
gido va tin nguong trong viéc cdu nguyén, thuc hanh, tu
tap va gidng day bao ham pham vi cdc hanh déng rong
16n va khdi niém cdu nguyén mé rong dén cd cdc Ié nghi
va thyc hanh dé biéu dat ton gido, ciing nhu nhiéu hanh
vi khdc di kém vdi thuc hanh dé. Trong khi thiéu cdc
gidi thich cia qudc gia thanh vién lién quan dén cdo
budc ciia nguyén don..., Uy ban két lugn rang da c6 sy
vi pham Diéu 18 ciia Cong wéc”.

Theo HRC, quyén biéu dat ton gido, thd cang “bao gom
viéc xdy dung nhiing noi thy phung, tho cing, tho ty” (place of
worship). Nhiing dia diém nay c6 tén goi rit khic nhau
trong cic ton gido, vi du nhu nha thg, chua, thainh dudng,
thanh thét..., song déu c6 vai tro thiét yéu d€ cic ca nhéan va
cong dong c6 thé tap hop cau nguyén va thuc hanh cic nghi
lé. Ton trong va bao vé cic dia diém nay la thanh t6 quan
trong cua ton trong quyén biéu dat ton gido. Chinh vi vay,
van dé noi the phung con dugc dé cap trong nhiéu van kién
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quéc té khic vé nhan quyén, trong d6 cic co quan cua Lién
Hop Qudc kéu goi viéc béo vé cic co sG tdn gido, ton trong
quyén xiy dung va duy tri cic co s& nay. Bang duéi déy trich
dan mot s6 van kién c6 lién quan:

Tuyén bé vé xé6a bé moi hinh thiic khéng khoan dung
va phan biét déi xt dua trén tén giao hay tin nguéng
ctia Dai héi dong Lién Hop Quéc, 1981

Diéu 6. ... quyén ty do tu tuéng, luong tam, ton gido hay
tin nguong bao gom nhiing ty do sau ddy: a. Tho cing
hodc tu hop lién quan dén mot ton gido hay tin nguong
thanh lap va duy tri nhiing co sé cho nhiing muc dich nay;

Nghi quyét vé tu do tén gido va tin ngudng clia
Hoi dong Nhan quyén Lién Hop Qudc sé 6/37, 2007

9 (e). Hoi dong Nhdn quyén thiic giuc cdc quéc gia “né
lyc toi da, phit hop vdi phdp ludt nhdan quyén va nhdn dao
qudc té dé bdo ddm rdng cdc noi tho phung dugc ton trong
va bdo vé ddy di, va thuc hién cdc bién phdp bd sung trong
cdc truong hop ma chiing cé kha ndng bi mao pham hodc
hity hogi”.

Nghi quyét vé tu do ton gido va tin nguéng ciia
Hoi dong Nhan quyén Lién Hop Qudcsd 16/13, 2011

1. Bay té sy quan tdm sdu sdc dén nhiing tré ngai dang ndi

lén doi viéc hudng thy quyén ty do ton gido va tin
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ngudong, ciing nhu cdc vy viéc bao luc, ky thi va bdt
khoan dung ton gido, trong dé bao gom:

2. Cdc cudc tdn cong vao nhiing dia diém, di tich va co s¢
ton gido, ciing nhu viéc boi bdn cdc nghia trang, vi
pham lugt qudc té, dac biét la ludgt nhdn dgo va ludt
nhdan quyén;

8. Kéu goi cdc qudc gia thuc hién nhiing né lyc dé thic ddy
va bdo vé ty do tu tudng, luong tdm va ton gido hay tin
nguong, va nhdm muc tiéu nay:

g Bdo dam, ddc biét, quyén ciia moi nguoi tho phung, tdp
hop va truyén gidng lién quan dén mot ton gido hay tin
nguong va quyén ciia ho thiét lap va duy tri cdc dia
diém cho muc dich nay...

12.5. Nhiing gidi han ddi véi biéu dat ton giao hay tin ngudng
-Diéu18(3)

Khdc véi ban than quyén ty do tu tudng, luong tim, ton
gido va tin nguong la nhiing quyén tuyét d6i, khong thé gisi
han, theo ICCPR, viéc biéu dat, bay to (manifest) ton gido
va tin ngudng lai c6 thé bi giéi han. Khoan 3 biéu 18 quy
dinh vé nhiing gi6i han nay nhu sau: Quyén ty do biéu dat ton
gido hodc tin nguong chi cé thé b gidi han béi phdp ludt va khi
sy gidi han dé la cdn thiét dé bao vé an toan (safety), trat ty
cong cong, stic khoé hodc dao diic xa hgi, hodc dé bio vé cdc
quyén va ty do co bdn ciia nguoi khdc.
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Trong khoan 3 Diéu 18 néu trén c6 day du cic ly do
thong thuong ma cac qudc gia c6 thé vién dan dé€ gisi han
quyén, ngoai trit an ninh qudc gia. Tai doan 8 Binh luin
chung s6 22, HRC lam r6 thém vé cic diéu kién cua viéc
giéi han quyén biéu dat ton gido va tin ngudng, trong dé
nhic lai 13 an ninh quéc gia (national sercurity) khéng dugc
coi nhu mdt can ctt d€ han ché quyén nay:

“Khodn 3, Diéu 18 cho phép c6 nhiing han ché
(restrictions) doi véi quyén tu do biéu dat ton gido, tin
ngudong trong truong hgp cdn thiét dé bdo vé an toan, trt ty
cong cong, sy binh yén hodc dao diic xa hoi, hodc dé bdo vé
cdc quyén va ty do co ban ciia ngudi khdc. Tuy nhién, quyén
tu do khéi bi ép budc lya chon hodc tin theo mot ton gido
hodc tin nguong, quyén cia cdc bdc cha me hay nguoi gidm
hé hop phdp dugc gido duc vé tén gido va dao diic cho con
cdi ho theo y nguyén ciia riéng ho thi khong dugc han ché
trong moi truong hop.

Nhiing han ché trong Khodn 3 Diéu 18 cdn phdi dugc quy
dinh trong phdp ludt va phir hgp vdi cdc quy dinh khdc cia
ICCPR, ddc biét la véi cdc quy dinh vé quyén binh ding, khong
phan biét d6i xii trong cdc Diéu 2, 3 va 26 ciia Cong uidc.

Nhiing han ché khong dugc dya trén ly do nao khdc ngodi
cdc ly do quy dinh 6 Khodn 3 Diéu 18, ké cd nhiing ly do c6
thé dugc sit dung dé han ché cdc quyén khdc dugc ghi nhan
trong ICCPR, vi dy nhu ly do vé an ninh qudc gia”.
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Doan 8 Binh ludn chung s6 22 cing nhidn manh, nhiing
han ché chi dugc ap dung phuc vu muc tiéu dé ra va phai
lién quan tryc tiép cang nhu tuong xting véi nhu cdu cy thé
ctia muc tiéu dé ra. Mt khac, cac han ché khong dugc nham
muc dich phin biét d6i xt, hodc khong dugc thuc thi cac
han ché theo cach thuc phan biét doi xu.

Dé lam r6 hon vdn dé trén, dudi day dé cap dén mot s6
binh luén va phan quyét cia HRC lién quan dén nhiing cin
cu cua viéc gidi han quyén biéu dat ton gido va tin nguong.

a. An toan va siic khde ciia cong chiing

Vu Singh Bhinder kién Canada (ma s6 208/86)

Nguoi khiéu nai la mot tin doé dao Sikh, vi viy 6ng
budc phai doi khin xép (turban). Trong khi d6, phép
luat Canada quy dinh ring 6ng, mét cong nhan, phai
doi ma bao hiém cing khi lam viéc dé€ tranh bi
thuong hay bi dién gidt. Ngudi khiéu nai da lap luén
nhu sau:

“3. Nguyén don khiéu nai ring quyén ciia minh dvoc biéu dat
ton gido va tin nguong theo khodn 1 Diéu 18 da bj gidi
han vi quy dinh vé dgi mii bdo hiém, va gidi han nay trdi
quy dinh ciia khodn 3 Diéu 18. Ddc biét, ong lap ludn
rang gidi han la khong cdn thiét dé bdo vé an toan cong
cong, vi bdt ky riii ro nao xudt phdt tii viéc ong tir chdi doi
mii bdo hiém ciing chi minh éng phdi gdnh chiu”.
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Tuy nhién, HRC da khong ting hd quan diém cuaa
nguyén don:

“6.2. Cho dix tiép cdn vdn dé tir khia canh ciia Diéu 18 hodc
Diéu 20, Uy ban thdy déu di dén mot két lugn. Néu yéu
cdu doi mii bdo hiém dvgc coi la phdt sinh vdn dé theo
Diéu 18, vdy do la mot han ché bién minh dugc theo
bing cdch dan chiéu dén khodn 3 Diéu 18. Néu yéu cdu
doi mii bdo hiém dugc xem nhu la mot sy phdn biét trong
thuic té chong lai tin dd dao Sikh cdn cii theo Diéu 26, thi
viéc dp dung cdc tiéu chudn da dugc thiét lap ddy di béi
cdc phdn quyét trudc ddy cia Uy ban, ludt yéu cdu cong
nhan lién bang phdi doi mii cing dé duoc bdo vé khoi bj
chdn thuong hodc dién giat duoc coila hgp Iy va vi nhiing
muc tiéu khdch quan phit hgp véi Cong wéc”.

b. Trat ty cong cong

Trong doan 7 Binh luan chung s6 22, HRC nhic dén giéi
han cua ty do ngoén ludn trong cic biéu dat tén gido, tin
ngudng. Theo ny ban, cic biéu dat khong dugc c6 muc dich
hodc tinh chét tuyén truyén cho chién tranh hoic héin thu
dan toc, ton gido hay kich dong su phan biét d6i xtt vé chung
toc, sy thu dich hodc bao lyc nhu da néu 6 Diéu 20 ICCPR.
Céac qudc gia thanh vién c6 nghia vu st dung phéap luit dé
ngan chan nhéng hanh déng dé. Vu viéc duéi day cho thay
10 hon quan diém ctia HRC vé khia canh nay:
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Vu Coeriel va Aurik kién Ha Lan (ma s6 453/91)

Céac nguyén don la tin d6 dao Hindu dang hoc tap
dé tré thanh thay tu Hindu tai An Pé. Ho dé nghi Bo
truéng Bo Tu phdp Ha Lan cho phép ho d6i ho tén vi
nhu vy mdéi cé thé thanh nha tu hanh theo dao
Hindu. B¢ trudng tit chéi vi trudng hop ctia ho khong
pht hgp véi ludt caa Ha Lan quy dinh vé ho tén.

“3. Nhitng nguoi khiéu nai cho rdang viéc tir chdi ciia cdc co
quan chiic nang Ha Lan vé6i viéc doi ho tén can tré ho
tiép tuc nghién citu vé dao Hindu va vi vdy da vi pham
Diéu 18 ciia Cong wdc. Ho ciing cho rdng viéc tiv chdi
nay cdu thanh sy can thi¢p bdt hgp phdp va tiy tién vao

sy riéng tu ciia ho”.

Mic du da s6 thanh vién HRC ung ho cac nguyén
don lién quan dén quyén riéng tu tai Piéu 17, ho da tu
chdi khiéu nai dya vao Diéu 18:

“6.1. Tai phién hop thi 48 cia minh, Uy ban da xem xét
kha ndng thy ly khiéu ngi. Lién quan dén khiéu nai cia
cdc nguyén don theo Diéu 18 Cong udc, Uy ban thdy
ring quy dinh vé ho tén va viéc thay doi ching ro rang
la mot vin dé lién quan dén trat ty cong cong va cdc gidi
han do vay la dugc phép theo khodn 3 Diéu 18. Hon
thé, Uy ban xét thdy ring qudc gia khong thé phdi chiu
trdach nhiém vé nhing gidi han doi véi viéc diéu hanh
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cdc co quan ton gido béi cdc lanh dao ton gido & qudc
gia khdc. Vi vdy, khia canh nay cia khiéu nai khong
dugc chdp nhan thy ly”.

¢. Dao diic ciia cong chiing

Vé khia canh nay, trong doan 8 Binh luin chung s6 22,
HRC da luu y nhu sau:

“Cdc quan niém vé dao diic cé thé xudt phdt tir nhiéu
truyén thong xa hoi, triét hoc va ton gido khdc nhau, do dé,
nhiing gidi han vé quyén ty do ton gido, tin nguong voi muc
dich nhdam bdo vé cdc gid tri dao diic phdi khong dugc dua
hoan toan vao mgt truyén thong riéng biét nao.”

Nhu viy, cic bién phap “dao dic ctia cong ching” can
phén dnh quan diém da dang vé xa hoi chit khong phai dya
vao mdt nén van héa tén gido duy nhit nao.

12.6. Binh dang giiia cac ton gido, tin nguéng va niém tin

Tai doan 9 Binh luan chung s6 22 (1993), HRC dé cap
dén yéu cau déi xi binh ding gitia cic ton gido, gitia tin do
ton gido v6i nhiing ngudi khong theo ton gido:

“Viéc mot ton gido dugc xdc dinh la qudc gido, la ton gido
chinh thiic hay truyén thong, hodc cd s6 lugng tin d6 chiém da
sd trong xa hoi khong dugc sit dung dé lam dnh hudng dén
viéc thyc hién cdc quyén tu do quy dinh & cdc Diéu 18 va 27

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

ICCPR, ciing nhu khéng dugc tao ra sy phdn biét doi xir vdi
tin do cila cdc ton gido khdc, hodc vdi nhitng nguioi khong theo
ton gido nao. Nhiing hinh thiic phdn biét ddi xit véi tin do cia
cdc ton gido khdc, hay véi nhitng nguoi khong theo ton gido
trong bdi cdnh nay, vi dy nhu viéc quy dinh chi nhiing tin do
thudc ton gido chiém wu thé méi dugc tham gia chinh quyén
hay danh nhiing uu dai vé kinh té cho ho, déu trdi véi cdc quy
dinh vé quyén binh ddng néu ¢ Diéu 26 ICCPR”.

Lién quan dén tin ngudng, niém tin, trudc thuc trang tai
mot s6 qudc gia ton tai mot ¥ thiic hé chinh thuc (official
ideology) dugc xac dinh trong hién phép, tuyén ngén cta
dang cdm quyén hay trong thyc tién, tai doan 10 Binh luin
chung s6 22, HRC yéu cdu diéu nay khong dugc lam anh
huéng dén cac quyén ty do néu & Diéu 18 va cac quyén khac
trong ICCPR. Pong thoi, cic quéc gia khong dugc phan
biét d6i xtt v6i nhiing ngudi khong chdp nhén hay phan déi
ly thuyét chinh théng dé.

Nhu vdy, HRC cho ring viéc qudc gia chinh thic “thiét
lap” (establishment) mot ton gido nha nudc hoic mot hé
niém tin la khong trai véi Diéu 18, chiing nao né dip tng
cac diéu kién dai xt binh ding gitia cic ton gido va niém tin
khic nhau. Trong Nhéin xét két ludn d6i véi Argentina,
HRC khang dinh:

“16. Uy ban nhdc lai méi quan tam cia minh dén sy doi
xif uu dai, bao gom trg cdp tai chinh, danh cho Gido hoi
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Cong gido so véi cdc td chiic ton gido khdc cdu thanh sy
phdn biét doi xix ton gido theo Diéu 26 ciia Cong uéc”.

12.7. Quyén tir chéi thuc hién nghia vu quan su do trai véi luong tam

T sau Chién tranh thé gidi thit II, nhiéu quéc gia c6 quy
dinh vé viéc cd nhan c6 thé tir chdi thuc hién nghia vu quan
st (quan dich) vily do tham gia quin ngt (cé thé thyc hién
viéc sit thuong ngudi khac...) 1a trai véi luong tdm cua
minh (conscientious objection). Nhiing ngudi nay dugc goi 1a
nhiing ngudi ti chéi quin dich vi ly do luong tim
(conscientious objector), ho cé thé thyc hién loai nghia vu
thay thé khac.

O pham vi quéc t& UDHR ciing nhu ICCPR chi diing lai
¢ viéc xdc dinh cd nhin c6 quyén tu do luong tim. Nam
1989, lan dau tién Uy ban Nhan quyén (Commission on
Human Rights) thong qua mét nghi quyét khing dinh viéc
“thtra nhin quyén ctia moi ngudi tit chdi nghia vu quén sy vi
ly do luong tdm nhu la mot thuc hanh chinh déng (a
legitimate exercise) quyén tu do tu tudng, luong tim va ton
gido nhu quy dinh tai Diéu 18 ctia UDHR, cing nhu Diéu
18 ctia ICCPR” (doan 1 Nghi quyét 1989/59 vé phan déi
quan dich vi ly do luong tim). Nim 1995, Uy ban nay tiép
tuc thong qua Nghi quyét 1995/83 vé cling chu dé, khing
dinh ring “moi ngudi thuc hién nghia vu quan sy khong thé
bi tudc quyén ti chdi nghia vu quén sy vi ly do luong tam.”
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Diéu nay dugc tai khing dinh moét lan nia trong Nghi quyét
1998/77.

Tai doan 11 Binh ludn chung s6 22 (1993), HRC chi
xdc dinh lai ring ICCPR khong quy dinh quyén dugc tu
chéi thyc hién nghia vu quan sy vi ly do luong tim, mic du
mot s6 qudc gia da ghi nhan quyén nay bang cich cho
phép thuc hién nghia vu khac thay thé. HRC dung lai &
viéc nhdn manh khia canh binh ding trong viéc dp dung
quyén nay néu dudc ghi nhin trong phap luit hay trong
thuc t€ cua cic quéc gia. Cac qudc gia “khong dugce ap
dung theo cach thic phan biét doi xt gitta cdc nhéom ton
gido, tin nguong khac nhau”.

12.8. Quyén lién quan dén gido duc dao diic va ton gido — Diéu 18 (4)

Khoan 4 Diéu 18 xdc dinh: Cdc qudc gia thanh vién Cong
udc cam két ton trong quyén ty do ciia cha me, va cia nhiing
nguoi gidm ho hop phdp néu cd, trong viéc bao dam gido duc vé
ton gido va dao diic cho con cdi theo y nguyén ciia riéng ho.

Nhu vay, do dic diém han ché vé kha ning nhin thic cia
tré em, ICCPR quy dinh cha me hoac nguoi gidm ho sé c6
toan quyén trong viéc bao dam gido duc vé ton gido va dao

dtic cho con cai pht hop véi nguyén vong ctia minh.

Vé moi lién quan gitta gido duc trong nha truong véi
nguyén vong ctia cha me, ciing la sy lién quan gitia quyén tu

do truyén giang ton gido (khoan 1 Diéu 18) véi quyén cta
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cha me (khoéan 4 Diéu 8), tai doan 6 Binh luin chung s6 22,
HRC xic dinh:

“Uy ban cho ring cdc truong cong lap cé thé gidng day
nhitng mon hoc nhu lich sit dai cuong ciia cdc ton gido va tin
nguong, mién la ndi dung cdn trung ldp va khdch quan. Viéc
cdc truong cong ldp gidng day gido lj mot ton gido hay nji
dung mot tin nguong cy thé nao dé la trdi véi quy dinh trong
khodn 4 Diéu 18, trit phi viéc gidng day nhu vdy khéng cé sy
phan bié¢t doi xii hodc cd sy thay thé ma phii hop véi mong
mudn ciia cha me va nguoi gidm ho”.

Trudc khi 6 Binh luén chung s6 22 (1993), tai Diéu S
ctia Tuyén bé vé x6a bé moi hinh thiic khéng khoan dung va
phan biét doi xit dya trén ton gido hay tin nguong, 1981, su
dinh huéng ctia cha me doi véi tré em da dugc lam r6 thém
mot s6 diém. Trudc hét, cha me, hoac ngudi gidm ho co6
quyén té chic cudc song trong pham vi gia dinh phu hgp
v6i ton gido hay tin nguéng ctia ho va quan tdm dén viéc
gido duc dao dtc trong moéi trudng ma ho tin tuéng ring tré
em sé dugc nudi dudng tot (khoan 1). Mit khac, nguyén
vong ctia cha me hodc ngudi gidm ho dugc uu tién, va tré em
sé khong bi budc phai tiép nhan viéc gido duc vé toén gido
hay tin nguéng trai v6i nguyén vong ctia cha me hay nguei
giam ho hop phdp cta tré. Nguyén tic chi dao luén phai
tudn thu 14 vi lgi ich t6t nhit cua tré em (khoén 2). Céc tap
tuc ton gido hay tin nguong khong dugc lam t6n hai dén su
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phat trién tri tué va thé chat hodc sy phat trién day du cta

tré (khoan S).
12.9. Tuyén bd va bao cao vién dac biét vé tu do ton giao, tin ngudng

Trong hé thong van kién qudc té vé nhin quyén ctia Lién
Hop Quéc, Tuyén bd vé xéa bdé moi hinh thiic khéng khoan
dung va phdn biét doi xit dya trén ton gido hay tin nguong,
1981 la van kién khuyén nghi truc tiép nhét thac ddy cic
qudc gia ton trong quyén vé tu do tén gido, tin nguéng ma
da dugc ghi nhin trong UDHR va ICCPR. Bang duéi day
trich dan mét vai diéu khoan quan trong ctia Tuyén b6 nay:

Tuyén b6 vé xéa bé moi hinh thiic khéng khoan dung va phan biét
doi xi dua trén ton gido hay tin ngudng, 1981

Piéu 3.

Su phdn biét doi xit gitia con ngudi vi Iy do ton gido hay
tin nguong la mot sy xiic pham téi nhdn phdm va phi
nhdn cdc nguyén tic cia Hién chuong Lién Hop Qudc, va
sé bi 1én dn nhu la mot sy vi pham cdc quyén va ty do co
ban cia con nguoi da dugc cong nhdn trong Tuyén ngon
Toan thé gidi vé Quyén con nguoi va dugc quy dinh chi tiét
trong cdc Cong ubc qudc té€ co ban vé quyén con nguvi,
dong thoi con bi xem la mot tré ngai trong cdc quan hé hoa
binh va hitu nghi giita cdc qudc gia.
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Piéu 4.

1. Tdt cdc qudc gia cdn thuc hién nhiing bién phdp hitu
hiéu dé ngan chdn va xéa bé sy phdn biét doi xii trén
o' s¢ ton gido hay tin nguong trong viéc thita nhan,
thyc hanh va thy hudng cdc quyén va ty do co bdn ciia
con ngudi trong tdt cd cdc linh vic cia doi song dan
su, kinh té, chinh tri, xa hoi va vin héa.

2. Tdt cd cdc qudc gia cdn thuc hién moi né lyc nham
ban hanh hodc bai bé nhing quy dinh phdp lugt
trong truong hop cdn thiét nham cdm bdt ci sy phdn
biét ddi xit ndo, va thyc hién moi bién phdp thich hop
dé chong lai sy khong khoan dung vi ly do tén gido
hay tin nguong trong linh vic nay.

Cuang dé thuc ddy viéc ton trong va thyc hién quyén ty do
ton gido, tin ngudng & cic quéc gia, Uy ban Nhin quyén
Lién Hop Quéc (Human Rights Commission) da thiét lap
chic danh Bédo cdo vién dic biét vé khoan dung ton gido
ndm 1986. Bén nam 2000, chic danh nay dugc déi thanh
Bdo cdo vién dic biét vé tu do ton gido va tin ngudng
(Special Rapporteur on freedom of religion or belief). Nam
2010, chuc danh nay dugc kéo dai thém 3 nam bai Hoi
dong Nhan quyén.
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Theo Nghi quyét 6/37 cua Hoi dong Nhan quyén, Béo
cdo vién dic biét vé ty do ton gido va tin ngudng cé nhiing
thdm quyén chu yéu sau:

— Thuc ddy viéc thong qua cic bién phap & cdp dé quoc
gia, khu vyc va qudc té€ nhim dam bao viéc thac ddy va
bao vé quyén tu do ton gido va tin nguéng;

— Xdc dinh nhiing tré ngai d6i vé6i viéc hudng thu quyén
ty do ton gido va tin ngudng va dé trinh cic khuyén

nghi vé cdc hinh thtic va phuong phép dé khac phuc;

— Tiép tuc viéc diéu tra cdc sy kién va hanh dong cua
chinh quyén ma khong phu hgp véi “Tuyén bé vé
x6a bé moi hinh thtc bat khoan dung va ki thi dya
trén ton gido va tin ngudng” va dé xudt cac giai phap
thich hop.

Khi thuc hién thdm quyén cua minh, bdo cdo vién c6
thé:

a. Gui cac khuyén nghi khdn cidp va thu cdo budc vi
pham va can trd viéc thyc thi ty do tén gido va tin
ngudng dén cac quoc gia lién quan.

b. Thuc hién cdc chuyén tham thuc dia tai cic quéc gia.

c. Nop bdo cdo hing nim cho H¢i dong nhan quyén va
Dai hoi dong vé cic hoat ddng, khuynh hudng va
phuong phap lam viéc.
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12.10. An 1é cia Toa an Nhan quyén chau Au

Bén canh nhting gidi thich cia HRC, mdt s6 phan quyét
(dugc tom tit) dudi day ctia Toa 4n Nhin quyén chau Au
vé Diéu 9 Cong uéc Nhan quyén chiu Au (noi dung tuong
ty Diéu 18(2) ICCPR), cung cdp thém nhiing phén tich
httu ich vé ndi ham ctia quyén ty do tin nguéng, ton gido:

Vu Buscarini va nhitng nguai khac kién San Marino (1994)

Nguyén don dugc bau vao Nghi vién San Marino
vao nam 1993, khiéu nai la 6ng va cic nghi si khac bi
vi pham nhén quyén vi bi budc phai tuyén thé ¢ nha
tho méi dugc cong nhan.

ECHR phén quyét ring viéc nay vi pham Diéu 9
Cong wéc nhan quyén chau Au (vé ty do tu tudng, tin
ngudng, tén gido). Theo ECHR, viéc tuyén thé & nha
tho “khong phai la moét nghia vu cin thiét trong mot xa
hoi dan chut” theo nhu Piéu 9 quy dinh. Nghi vién la
noi tdp hop nhiing dai biéu dai dién cho nhiéu tang 16p
trong xa hoi, nén viéc bat budc thuc hién mét nghia vu
mang tinh dic thti cia mét ton gido 1a trai véi nguyén
tic binh ding gitia cic ton gido, tin ngudng.

Vu Alexandridis kién Hy Lap (2008)

Trong vu nay nguyén don dugc tuyén vao lam luat
su cong ¢ Toa so thim Athens va tuyén thé nhim
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chdc vao thing 11/2005. Ong khiéu nai la khi tuyén
thé nhdm chdc 6ng bi budc phai tuyén b6 minh khong
phai la tin d6 Thién chda gido chinh thong, va phai
doc mot ban tuyén thé theo mau chung.

ECHR phan quyét viéc nay vi pham Diéu 9 Cong
t6c nhan quyén chiu Au, vi nghia vu tuyén thé nhu
vdy xdm pham quyén tu do ctia nguyén don khong bi
budc phai bay té niém tin ton gido ctia minh.

Vu Sinan Isik kién Thé Nhi Ky (2010)

Trong vu nay, nguyén don la mot tin dé cua ton
gido Alevi. Nam 2004, 6ng ndp don xin vao lam viéc &
toa an nhung bi tir choi, vé6i ly do 1a trong chiing minh
thu ghi 6ng thudc ton gido Alevi (mot hé phai cia Hai
gido) chtt khong ghi Héi gido (theo luat Thé Nhi Ky,
ttr 2006, tin d6 moi ton gido déu phai néu ro6 ton gido
ctia minh trong chiing minh thu).

ECHR phan quyét viéc bit budc cong dan phai néu
ton gido ctia minh vao chiing minh thu la vi pham
Diéu 9 Céng ubc chau Au vé nhan quyén, vi ngudi ta
c6 quyén bay té hodc khong bay to tin ngudng, ton
gido ctia minh.

Vu Wasmuth kién Diic (2011)

Trong vy nay, nguyén don dé nghi chinh quyén
cung cdp thé nop thué thu nhip (wage-tax card)
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nhung bi tir ch6i do 6ng khong cung cdp day du thong
tin vé viéc 6ng cé thudc vé mot nhém ton gido nao
khong (levy religious tax). Bi don cho ring viéc bat
ngudi dan cung cdp thong tin d6 la vi pham cic Diéu
8 va 9 Cong udc nhan quyén chau Au.

ECHR phan quyét khong c6 vi pham trong vu nay,
vi yéu cdu nhu vdy nham muc dich hop phdp 1a bio
dam quyén cua cic nha thd va cic cong dong ton gido
trong viéc thu thué dich vy ton gido, va thong tin dugc
yéu cdu rit khéi quat (chi doi héi ngusi ndp don néi
anh/chj ta c6 thudc vé mot codng dong ton gido ma cd
quy dinh thué dich vu ton gido hay khéng), do dé
khong vi pham doi tu.

Vu Bayatyan kién Armenia (2011)

Nguyén don la mét tin d6 ctia gido phdi Nhan chiing
Jehovah (Jehovah’s Witness). Nam 2001, 6ng bi goi vao
phuc vu quin déi nhung tir chéi thyc hién nghia vu
quan sy vi ly do luong tdm. Tuy nhién, 6ng sin sang
thuic hién cic nghia vu dén sy thay thé. Nha chic trach
cho 6ng biét la do phdp ludt Armenia chua quy dinh vé
viéc c6 thé thuc hién nghia vu d4n sy thay thé nghia vu
quan sy vi ly do luong tdm nén nguyén don van phai
nhédp ngi. Nguyén don chong lai quyét dinh nén bi bo
tt. Sau d6 nguyén don khiéu nai bi vi pham cic quyén
theo Diéu 9 Céng uéc chau Au vé nhan quyén.
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ECHR phan quyét vu viéc trén vi pham Diéu 9
Cong udc chau Au vé nhan quyén vi di cé nhiing
nghia vu phu hgp d¢€ thay thé cho nghia vu quéin sy 4p
dung & da s6 cic nudc chau Au ma & thoi diém d6

Armenia da cam két dp dung.
Vu Hasan va Chaush kién Bulgaria (2000)

Trong vu nay, nguyén don la lanh dao mdt cdng
dong Hoi gido tir 1992. Ong khiéu nai 1a trong cudc
tranh chdp vi tri lanh dao xdy ra vao cdc nam 1994-
1995, 6ng bi Chinh phu thay thé béi mét nguoi khac
trudc do da git chiic vu nay.

ECHR phén quyét trong vu viéc trén Nha nudc da
vi pham cdc Diéu 9 va 13 ctia Cong ubc chau Au vé
nhin quyén, vi da can thiép vao cong viéc ndi b cua

cong dong ton gido.
Vu Hoi thanh Nhan chitng Jehovah kién Phap (2011)

Vu viéc lién quan dén mot trat doi ndp mot khoan
tién thué b sung lén dén vai chuc triéu Euros cua
chinh quyén gui dén Hoi thanh Nhan chiing Jehovah
(Association of Jehovah’s Witnesses). TS chic ndy
khiéu nai la tha tyc thué ap dung khong ding va la

mot sy vi pham ty do ton gido.
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ECHR phan chinh quyén vi pham Diéu 9 Coéng
téc nhan quyén chiu Au vi cic quy dinh trong luit
thué ctua Phap trong truong hop nay khong ro6 rang.

Vu Dahlab kién Thuy si (2001)

Nguyén don la mét gido vién tiu hoc, nguoi da cai
sang dao Hoi, khiéu nai la Ianh dao truéng noi c6 lam
viéc da ra quyét dinh cdm c6 khong dugc trum khin
dau khi gidng day, mdc du c¢6 da trum khin & truong
t mot vai ndm r6i ma theo c6 khong gay ra vin dé gi.

ECHR tuyén khong c6é vi pham trong viéc nay.
Quyét dinh cta nha truong 1a cé co sé thich dang vi
nguyén don dang chiu trich nhiém day dé nhiing
c6ng dan cua nha nuéc & do tudi tit 4 dén 8 — do tudi
cdc em rat dé bi dnh huéng béi gido vién hon so véi
nhting hoc sinh & cac 16p 16n.

Vu Kokkinakis kién Hy lap (1993)

Nguyén don la moét tin d6 cta gido phai Nhan
ching Jehovah, khiéu nai la 6ng ta bi toa 4n Hy lap
budc téi truyén dao trai phép vao nam 1988 chi vi 6ng
noi chuyén vé chu dé ton gido v6i moét ngudsi hang
x6m theo Co d6c gido chinh théng.

ECHR phan toa an Hy lap da vi pham Diéu 9 Cong
t6c nhan quyén chau Au, vi cdo budc khong chiing
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minh dugc ring nguyén don da c6 ging thuyét phuc
nguoi hang xém cai dao bing nhiing bién phap khong
thich dang.

Vu Folgerg va nhitng ngudi khac kién Na Uy (2007)

Vu nay bdt nguodn tit viéc nam 1997, sach gido khoa
tiéu hoc caa Nauy dugc thay d6i, trong d6 hai mén
(Thién chuda gido va Triét hoc vé cudc séng) dugc
nhap thanh mét mén (KRL), bao gém kién thiic vé
Thién chua gido, tén gido khac va triét hoc. Mot s6
thanh vién cta Hiép hoi nhan vin Nauy (the
Norwegian Humanist Association) da ddu tranh dé
con em ho khong phii hoc mén KRL nhung khong
dugc chinh quyén chdp nhian. Ho khiéu nai la viéc
chinh quyén tu choi dé nghi d6 khién cho con cai ho
phai tiép nhén su gido duc trdi v6i niém tin ton gido va
triét hoc cua cha me.

ECHR phan chinh quyén vi pham Diéu 2 Nghj
dinh thu 1 ctia Cong udc nhin quyén chau Au (quy
dinh vé quyén gido duc), vi mén KRL dugc xay dung
v6i mot dung lugng 16n kién thiic vé Thién chua gido
trong khi dugc day cho hoc sinh tiéu hoc nén c6 thé
anh hudéng dén sy lya chon cic ton gido khac cta hoc
sinh. Viéc cic bac cha me dé nghi cho con minh dugc
mién hoc mét s6 phan cua moén hoc nay la phu hop
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néu diéu d6 nhim giam gidnh nang hoc tip qua lén
cho tré va néu viéc hoc phan dé c6 thé khién tré bi chi

pho6i qua nhiéu bsi mot ton gido nao do.
Vu Schiith kién Diic (2010)

Trong vu nay, nguyén don 1a ngudi choi duong
cam trong ban nhac nha thg, khiéu nai vé viéc toa an
da bac don ctia 6ng vé viéc 6ng bi cho thoi cong viéc
do6 vao nam 1998. Ly do nha th¢ lam nhu viy vi 6ng
da ly than véi vo va s6ng chung véi mét nguoi phu ni
khéc. Ong cho rang viéc toa an bac don cta 6ng vi
pham Diéu 8 Cong u6c nhan quyén chau Au.

ECHR phén toa dn da vi pham Diéu 8 Cong udc
nhéin quyén chau Au vi tda da khong can bing lgi ich
ctia nha thd (trong viéc bao vé uy tin) va quyén vé
doi tu va doi song gia dinh ctia nguyén don, dic biét
khi nguyén don gap khoé khin trong tim kiém viéc
lam mdi sau khi bi cho thoéi viéc.
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13. Quyén tu do biéu dat (Freedom of Expression)

2. Moi chii truong gdy hdn thi dan tdc, chiing téc hodc
(Diéu 19 va Diéu 20)

Piéu 19.

1. Moi nguoi déu cé quyén giit quan diém cia minh ma

khong bi ai can thiép.

. Moi nguoi cé quyén ty do biéu dat. Quyén nay bao
gom ty do tim kiém, tiép nhan va truyén dat moi
thong tin, y kién, khong phdn biét linh vic, hinh thiic
tuyén truyén bing miéng, bang bdn viét, in, hodc duéi
hinh thiic nghé thudt, thong qua bdt ky phuong tién
thong tin dai chiing nao tuy theo sy lya chon ctia ho.
3. Viéc thyc hién nhiing quyén quy dinh tgi khodn 2 diéu
nay kém theo nhiing nghia vy va trdch nhiém ddc biét.
Do dé, viéc nay co thé phdi chiu mot s6 han ché nhdt
dinh, tuy nhién, nhiing han ché nay phdi dugc quy
dinh trong phdp ludt va la cdn thiét dé:
a) Tén trong cdc quyén hodc uy tin ciia ngudi khdc,
b) Bdo v¢ an ninh qudc gia hodc trdt tu cong cong,
stic khoé hodc dao diic cong chiing.
Diéu 20.

. Moi hinh thic tuyén truyén cho chién tranh déu bj
phdp luat nghiém cdim.
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ton gido dé kich dong sy phdn biét doi xit vé ching tic,
sy thit dich, hodc bao lyc déu phdi bi phdp ludt

nghiém cdm.

13.1. Khai quat

Ty do ngdn ludn va tu do bao chila nhiing quyén rat thiét
yéu va la muyc tiéu dédu tranh cua cic lyc lugng tién bo tai
nhiéu qudc gia tit nhiéu thé ky qua. Nhiing quyén nay dugc
goi la “quyén bao vé quyén”, vi néu khong c6 ching la thiu

di mét phuong tién quan trong dé bao vé cac quyén khac.

Trong ludt nhan quyén quéc té, giong nhu cic quyén ty
do hoi hop va lap hoi, quyén ty do quan diém (freedom of
opinion) va tu do biéu dat (freedom of expression) nim gitia
cic quyén dan su va chinh tri, vi mang tinh chdt cua ca hai
nhom quyén nay. Quyén tu do quan diém va biéu dat dau
tién dugc ghi nhén trong Diéu 19 UDHR, theo d6, moi
nguoi déu cé quyén ty do quan diém va biéu dat; quyén nay bao
gom viéc bdo luu quan diém ma khong bi can thiép; cing nhu
tu do tim kiém, tiép nhdn va truyén bd cdc y tudng va thong tin
bdng bdt ky phuong tién truyén thong nao va khéng cé gidi han
vé bién gidi.

Noi dung cta Diéu 19 UDHR sau d6 dugc tii khing
dinh va cu thé héa trong Diéu 19 ICCPR. Theo Diéu 19
ICCPR, moi nguoi déu cé quyén gitt quan diém ciia minh ma
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khong b ai can thiép. Moi ngudi c6 quyén ty do biéu dat; quyén
nay bao gom ty do tim kiém, tiép nhdn va truyén dat moi thong
tin, y kién, khong phdan biét linh vic, hinh thiic tuyén truyén
bdang miéng, bdang bdn viét, in, hodc dudi hinh thiic nghé thudt,
thong qua bdt ky phuong tién thong tin dai chiing ndo tuy theo
sy lya chon cia ho (khoan 1 va 2). Khoan 3 Diéu nay xic
dinh quyén ty do biéu dat khong phai 1a mét quyén tuyét
d6i ma cé thé phai chiu mot s6 han ché nhét dinh dugc quy
dinh trong phép luit va 1a can thiét dé ton trong cic quyén
hoac uy tin ctia ngudi khic va dé bao vé an ninh quéc gia,

trit ty cong cong, su binh yén hodc dao dtic xa hoi.

B6 sung cho quy dinh trong Diéu 19, Biéu 20 ICCPR dé
cdp dén moét han ché can thiét cua quyén tu do biéu dat,
theo d6, moi hinh thiic tuyén truyén cho chién tranh, moi chii
truong gdy hdn thu ddn toc, ching toc hodc ton gido dé kich
dong sy phdn biét doi xit vé ching toc, sy thi dich, hodc bao luc
déu phdi bi phdp ludt nghiém cdm.

Mot s6 khia canh lién quan dén néi dung Diéu 19
ICCPR sau d6 dugc HRC lam r6 thém trong Binh ludn
chung s6 10 thong qua tai ky hop 1an thd 19 (1983) ctia Uy
ban. Ciing tai ky hop nay, Uy ban con théng qua Binh luan
chung s6 11 lam r6 thém vé Piéu 20 lién quan dén nhiing
gi6i han cia ngdn luan. Gan day, tai ky hop thi 102 (2011),
HRC da thong qua Binh luin chung s6 34 thay thé cho Binh
ludn chung s6 10 vé Diéu 19. Binh luin chung s6 34, véi
tong s6 52 doan, bao trium rat nhiéu khia canh chi tiét cua
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quyén tu do quan diém va biéu dat. Binh ludn chung nay,
v6i sy luu y ddc biét dén cac phuong tién truyén thong hién
dai, sé rdt hotu ich cho viéc hiéu vé ndi ham cua cdc quyén,
cang nhu cho viéc stt dung dé van dong thuc thi cic quyén
trong thyc tién.

13.2. Quyén tu do quan diém va tinh tuyét di cia né

Khoan 1 Piéu 19 khing dinh ngidn gon vé quyén ty do
quan diém: Moi nguoi déu cé quyén giti quan diém ciia minh
ma khong bi ai can thiép.

Tai doan 1 Binh luin chung s6 10 (1983), HRC da phan
biét gitia “quyén gitt quan diém” véi “quyén tu do biéu dat”.
Uy ban khing dinh quyén dugc gitt quan diém ctia minh ma
khong bi ai can thiép néu ¢ khoan 1 Diéu 19 la quyén tuyét
dei, khong dugc han ché hay tudc bo trong bat cit hoan
canh nao, ké c trong tinh huéng khan cip ctia quéc gia; tuy
nhién, quyén ty do biéu dat c6 thé phai chiu nhiéing han ché
nhit dinh, v6i diéu kién nhting han ché d6 phai dugc quy
dinh trong phap luit va chi dé nham cic muc dich nhu néu
& khoan 3 Diéu 19.

Viéc git quan diém ctia cd nhan la hanh vi thu dongvala
mot tu do tuyét doi. Tinh chét tuyét doi caa quyén giw
quan diém sé két thuc khi mdt nguoi bay to, biéu dat hay
phat ngén quan diém ctia minh. Hanh dong nay da sang
linh vuc caa “tu do biéu dat”. Tuy vay, luat gia M. Nowak
cho rang c6 thé kho phéan biét gitta hanh vi can thiép khong
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dugc phép vao ty do quan diém ctia mot ngudi (chéng han
nhu viéc tdy ndo) va hanh dong chi nhim tic dong vao
quan diém ctia nguoi do6 ( ching han nhu bi hé thong tuyén
truyén don dap téc dong).® Sy vi pham 0 1€ chi giéi han &
truong hop ma quan diém cuta cd nhén bj anh huéng trai

v6i mong mudn.

Trong Binh ludn chung s6 34, HRC lam r6 hon vé tinh

tuyét doi cia quyén tu do quan diém:

“9. Khoadn 1 Diéu 19 yéu cdu bdo vé quyén giit quan diém
ma khong bi can thiép. Ddy la mot quyén ma Cong udc
khong cho phép cé ngoai 1¢ hay han ché. Ty do quan diém
con bao gom quyén ciia mot nguoi duoc ty do lya chon thay
doi quan diém bdt cit khi nao va vi bdt cit ly do gi. Khong ai
c6 thé bi han ché bdt ky quyén nao trong Coéng udc do quan
diém ciia minh, di d6 la quan diém thuc té, quan diém dugc
ghi nhdn hodc suy dodn la ciia nguoi dé. Moi hinh thiic quan
diém déu dugc bdo vé, bao gom cdc quan diém c6 bdn chdt
chinh tri, khoa hoc, lich sit, dao diic hay ty nhién. Hinh sy
héa viéc duy tri mot quan diém la khong phit hop véi khodn
1. Sdch nhiéu, de doa hay ky thi mt nguoi, bao gom viéc bdt,
giam giit, truy t6 hay bé ti mot nguoi vi lyj do nhiing quan
diém ho c6 thé ¢6 la vi pham khodn 1, Diéu 19.

10. Cdm bt ky né luc nao nham cuong biic viéc giii hay
khong giir bt ky quan diém nao. Ty do biéu dat quan diém

% M. Nowak, CCPR Commentary (Binh luan ICCPR), 1993, trang 340
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ctia mot nguoi ciing cdn phdi bao gom ty do khong biéu dat
quan diém ciia nguoi dé”.

Quan diém ctia HRC vé quyén ty do quan diém con
dugc thé hién qua phan quyét vé vy viéc dudi day:

Vu Kang kién Han Quéc (ma sé 878/99)

Nguoi khiéu nai bi cdo budc la mét cam tinh vién
ctia ché d¢ Bic Triéu Tién va bi két an vé hoat dong
lat d6 lam anh huéng dén an ninh quéc gia ctia Han
Quoc. Trong thai gian thi hanh hinh phat tu, 6ng bi
gdy ap luc d¢€ thay d6i quan diém chinh trj dugc cho la
than cong sin boi mot “hé thong chuyén déi y thic
hé”. Ong bi biét giam trong 13 nim nhu la mét hinh
phat cho viéc khong “chuyén d6i”. HRC da két luan
c6 su vi pham khoén 1 Diéu 19:

“7.2. V€ khiéu nai ciia nguyén don rang “hé thong chuyén
déi y thiic h¢” (ideology conversion system) da vi pham
quyén ctia ong theo cdc Diéu 18, 19 va 26, Uy ban luu y
dén bdn chdt cuong ép ciia hé thong nhu vdy, thong qua
“tuyén thé tudn thi phdp lugt”, dugc dp dung mot cdch
¢6 chii y va mang tinh phdn biét doi xit nhiam thay déi
quan diém chinh tri ciia pham nhdn thong qua viéc doi
xil wu dai trong ti va tdng khd nang dugc tai ngogi cho
nhiing nguoi chiu nghe theo. Uy ban cho ring mot hé
thong nhu vdy, ma qudc gia da khong thé bién minh la
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cdn thiét cho bt ky muc tiéu giéi han dugc phép néu
trong cdc Diéu 18 va 19, da han ché ty do biéu dat va
bay té niém tin va do dé vi pham khodn 1 Diéu 18 va
khodn 1 Diéu 19, trong méi lién hé véi Diéu 20"

13.3. Quyén tw do biéu dat

Khoan 2 Diéu 19 xdc dinh: Moi nguoi cé quyén ty do biéu
dat. Quyén nay bao gom ty do tim kiém, tiép nhdn va truyén
dat moi thong tin, y kién, khong phdn biét linh vic, hinh thiic
tuyén truyén bang miéng, bing ban viét, in, hodc duéi hinh thiic
nghé thudt, thong qua bdt ky phuong tién thong tin dai chiing
nao tuy theo sy lya chon ciia ho.

a. Ty do biéu dat néi chung

Trong doan 11 Binh ludn chung s6 34, HRC giai thich
thém vé khoan 2 Diéu 19 nhu sau:

“11. Khodn 2 yéu cdu qudc gia thanh vién phdi dam
bdo quyén ty do biéu dat, bao gom quyén tim kiém, tiép
nhdn va truyén dat moi logi thong tin va y tudng bdt ké
bién gi6i. Quyén nay bao gom viéc biéu dat va tiép nhin
nhiing thong diép vé y tudng va quan diém duéi moi hinh
thitc c6 thé truyén dat dén nguoi khdc, theo quy dinh
trong khodn 3 Diéu 19 va Diéu 20. Quyén nay bao gom
cdc tranh lugn chinh tri, binh ludgn vé mot nguoi va vé cdc

vdn dé chung, van dong, thdo ludn vé nhdn quyén, bdo

— 312 —

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

chi, cdc biéu dat van héa va nghé thudt, gido duc va
tranh lugn ton gido. Quyén nay ciing cé thé bao gom cdc
qudng cdo thuong mai. Pham vi ciia khodn 2 bao gom cd
nhitng biéu dat cd thé dugc xem la gdy xic pham, mdc du
nhiing biéu dat nay cé thé bi han ché theo quy dinh ciia
khodn 3 Diéu 19 va Diéu 20”.

Trong nhiéu vy viéc, vi du nhu cic vu Mpandanjila va
nhiing ngudi khic kién Zaire (ma s6 138/83), Kalenga kién
Zambia (ma s6 326/88), Kivenmaa kién Phin Lan (ma s6
412/90)..., HRC da khing dinh ring biéu dat dugc bio vé
bao gom cic biéu dat, ngdén ludn vé chinh tri (political
expression). Trong vu duéi déy, Ballantyne va nhiing ngudi
khéc kién Canada (ma s6 359, 385/89), HRC khing dinh
quyén biéu dat bao trium ci linh vuc thuong mai (nhu néu tai
doan 11, Binh ludn chung s6 34 trén) va nhiéu linh vyc khic.

Vu Ballantyne va nhitng nguoi khac kién Canada (ma sé 359, 385/89)

Nguyén don trong vu nay khiéu nai luit ctia Canada
(bang Quebec) cim quing cdo thuong mai bing ngén
ngt khong phai la tiéng Phap. Chinh quyén bang cho
ring quang cdo khong thudc pham vi diéu chinh cta
biéu 19, HRC da bac bo quan diém nay:

“11.3. Theo Diéu 19 ciia Cong udc, moi ngudi cé quyén ty

do biéu dat; quyén nay cé thé chju cdc gidi han, diéu
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kién dugc néu tai khodn 3 Diéu 19. Chinh quyén bang
Quebec da cho rang hoat dong thuong mai nhu viéc
qudng cdo ngoai troi khong thuéc pham vi diéu chinh
ctia Diéu 19. Uy ban ¢6 quan diém khdc. Khodn 2 Diéu
19 phdi dugc gidi thich bao trism moi hinh thiic y tuéng
va quan diém chit quan ma c6 thé chuyén tdi dén nguoi
khdc nhu vé tin tic va thong tin, vé qudng cdo va biéu
dat thuong mai, tdc phdm nghé thudt.. phi hgp véi
Diéu 20 ciia Cong udc. N6 khong chi dugc hiéu la gidi
han & cdc biéu dat vé chinh tri, van héa va nghé thudt.
Theo quan diém cia Uy ban, yéu t6 thuong mai trong
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dat khong 1oi nhu bdng hinh hay vat thé nghé thudt. Cdc
phuiong tién biéu dat bao gom sdch, bdo, to roi, dp-phich,
biéu ngis, trang phuc va cdc don tii phdp ly. Cdc phuong tién
dy bao gom moi hinh thiic dm thanh — hinh dnh ciing nhu

cdc dang biéu dat bang dién tit va qua Internet”.

Vu duéi day cho thdy moét khia canh khic cua quyén tu
do biéu dat.

Vu Kivenmaa kién Phan Lan (ma sd 412/90)

Nguyén don khiéu nai vé viéc bat c6 vi phan phat

mot biéu dat dudi hinh thiic mot qudng cdo ngoai troi
khong lam dnh hudng khién cho biéu dat khong con
trong pham vi ty do duoc bdo vé. Uy ban ciing khong
dong y ring bdt ky hinh thiic biéu dat nao trén ddy cé
thé bi gidi han theo nhitng miic do khdc nhau, khién cho
mot s0 hinh thiic biéu dat chiu giéi han nhiéu hon cdc
hinh thiic khdc”.

t6 roi va giuong moét biéu ngt phé phan sy vi pham
nhin quyén ctia mdt nguyén tha qudéc gia nudc ngoai
dén tham Phédn Lan. Ca hai hanh vi nay dién ra tai
mot cudc bi€u tinh. Lip ludn trong vu viéc xoay
quanh kha nang vi pham Diéu 21 vé quyén tu do hoéi
hop. Phan Lan da d¢ trinh quan diém phan bac viéc vi
pham Diéu 19:

“7.4. ... Qudc gia 1dp ludn rang mot cudc biéu tinh duong

Vé hinh thuc, theo Uy ban, biéu dat c6 thé dugc thuc
hién bing nhiéu hinh thic hinh anh (tranh v&, anh chup...)
hoic 4m thanh (ban nhac, bai hit..) va thong qua cic
phuong tién (& roi, séch, béo...) khic nhau:

“12. Khodn 2 bdo vé moi hinh thic biéu dat va hinh thic
truyén bd nhiing biéu dat d6. Nhiing hinh thiic nay bao gom
dudi dang néi, viét hay ngon ngit ky hiéu va ca nhiing biéu
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nhién kéo theo viéc bay té mot quan diém, nhung do ddc
thix ciia nd, dugc coi la viéc thyc hanh quyén hoi hop hoa
binh. Lién quan dén diéu nay, qudc gia lap ludn rang
Diéu 21 ciia Cong udc phdi dugc coi la ludt riéng biét
(lex specialis) lién quan dén Diéu 19 va do dé biéu dat

mot quan diém trong boi canh mot cudc biéu tinh phdi
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dugc coi la dudi Diéu 21 ma khong phdi dudi Diéu 19

ctia Cong udc”.

Da s6 thanh vién HRC két ludn c6 vi pham ca Diéu
19 va 21 trong vu viéc. Nhu vy, ny ban két ludn ring
nhiting biéu dat phi ngén ngtt cing dugc bao vé theo
Dbiéu 19. Vé Diéu 19, HRC cho rang:

“9.3. Quyén dé mot cd nhdn biéu dat quan diém chinh tri
ctia minh, ma ro rang bao gom cd quan diém ciia nguoi
dé vé cdc vdn dé quyén con nguoi, hinh thanh mét phdn
ctia quyén ty do biéu dat dugc bdo vé béi Diéu 19 cia
Cong uéc. Trong vy viéc cu thé nay, nguoi khiéu nai thyc
thi quyén do bing mot biéu ngit. Ding la Diéu 19 cho
phép su gidi han béi ludt ddi vdi ty do biéu dat trong mot
s0 hoan cdnh nhdt dinh. Nhung trong vy viéc cu thé nay,
qudc gia chua nhdc dén mot ludt nao cho phép quyén ty
do nay bi gidi han, ciing nhu chua xdc dinh xem gidi han
dugc dp dung cho c6 Kivenmaa la cdn thiét d¢ bdo dam
cdc quyén va nhu cdu qudc gia dugc néu tai diém a, b
khodn 2 Diéu 19 ciia Cong uéc hay khong”.

Nhu vdy, trong vu viéc trén, HRC da khiang dinh quyén
tu do biéu dat khong phu thudc vao hinh thidc biéu dat hay
ndi dung cta thong diép dugc biéu dat. Da s6 quan diém
trong vu nay chi ra ring cic gi6i han quyén ctng lam phat
sinh vin dé doc lap lién quan dén Diéu 19, ngay ca khi cac
gi6i han d6 lam phat sinh nhting vin dé theo cic diéu khoan
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khéc caa ICCPR. Ciing vé khia canh nay, trong vu M. A. kién
Italya (ma s6 117/81), HRC két luan ring viéc dang chinh
tri cia M. A. bi cdm da lam gi6i han quyén tu do biéu dat,
cting nhu quyén ty do 1ap hoi (theo Diéu 22) va quyén tham
gia chinh tri (theo Diéu 25) cua ngudi khiéu nai.

b. Ty do bdo chi va truyén thong

Bdo chi va cic phuong tién truyén thong cé vai tro thiét
yéu trong viéc truyén tai cdc quan diém va ngén luin. Trong
thoi dai hién nay, bdo chi va truyén thong la nhiing cong cu
chinh cta ty do biéu dat. Vi viy, ty do bao chi (freedom of
press) doi khi dugc dong nhit véi tu do ngén ludn (freedom
of speech).

Nhén manh vai tro cua truyén thong, Binh luin chung s6

34 khing dinh:

“13. Mot nén bdo chi hay truyén thong ty do, khong bi kiém
duyét va khong bi can tré la cdn thiét trong bdt ky xa hoi
nao dé dam bdo ty do quan diém va ty do biéu dat va thu
hudng cdc quyén khdc theo Céng udc. D6 la mot trong cdc
try cit cia mot xa hoi dan chi. Cong wdc bao ham mot
quyén ma véi quyén dy truyén thong cé thé tiép nhdn
thong tin dé tix do c6 thé thyc hién chiic ndng cia minh.
Ty do truyén bd thong tin va cdc y tuéng vé cdc vin dé xa
hoi va chinh tri gitia nhitng cong dan, cdc ting cii vién va
dai biéu dan cit la cdn thiét. Diéu nay cé nghia la mot to
bdo hay mot phuong tién truyén thong cé thé binh ludn vé
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mot vdn dé xa hoi ma khong bi kiém duyét hay han ché
va dé thong tin quan diém ciia cong ching. Gin véi diéu
dd, cong chiing ciing c6 mot quyén tuong ting tiép nhdn
cdc san phdm truyén thong.

14. La mot phuong tién bdo vé cdc quyén ciia nguoi sit dung
truyén thong, bao gom nhiing nguoi thiéu sé vé dan téc
va ngon ngit, dugc tiép nhdn rong rai cdc logi thong tin
va y tudng, cdc qudc gia thanh vién phdi ddc biét quan
tam dén viéc khuyén khich mot nén truyén thong doc lap

va da dang”.

Trong Nhan xét két luan vé Li-bing (1998), HRC da néu
quan diém rang viéc gidi han s6 lugng dai truyén hinh va
phat thanh la trdi véi Diéu 19:

“24. Uy ban luu tam dén mot s6 diéu khodn ciia Lugt vé
Phuong tién truyén thong s6 382 thdng 11/1994 va Nghi
dinh s6 7997 thdng 2/1996, trong dé quy dinh rang viéc cdp
phép cho cdc dai truyén hinh va phdt thanh dvgc gii han &
s0 lugng la 3 va 11, la khong phit hgp vi bdo ddm dugc quy
dinh tai Diéu 19 ciia Coéng uéc, vi khong c6 cdc tiéu chi hop
ly va khdch quan cho viéc cdp phép nhu vay. Thii tuc cdp
gidy phép lam giéi han sy da dang cia truyén thong va
quyén ty do biéu dat. Trong hoan canh nay, Uy ban ciing
thdy nhiing gi6i han doi vdi hai logi dai truyén hinh va phdt
thanh — mot loai dugc phdt nhiing tin tic va chuong trinh
chinh tri, mot logi khong dugc — la khong thé bién minh theo
Diéu 19”.

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

Lién quan dén Lesotho, trong Nhén xét két ludn (1999)
ctia minh, Uy ban nhan dinh nhu sau:

“23. Uy ban quan tdm ring co quan c6é thdm quyén theo
Ludt vé in va xudt bdn c6 quyén luc khong dugc xdc dinh ro
trong viéc cdp hodc tir chdi dang ky cho mét to bdo, viéc nay
trdi v6i Diéu 19 ciia Cong uéc. Uy ban khuyén nghi quéc gia
dé ra nhitng hudng dan dé thuc thi quyén quyét dinh va thi
tuc dé xét lai cdc can cii tii chdi dang ky va diéu chinh dé luat
phdp phii hop véi Diéu 19 ciia Cong udc”.

Ciang vé Lesotho, HRC bay to su lo ngai trudc thong tin
vé viéc sach nhiéu va nhiéu vu kién boéi nho chong lai cac
phéng vién phé phin chinh quyén. Uy ban ciing lo ngai vé
thong tin ring cic t& bao thuong c6 quan diém tiéu cuc vé
chinh quyén bi ti chéi ding quang cdo béi cic doanh
nghiép nha nuéc hodc doanh nghiép cé von cua nha nudc.
Diém nay khd ly thu vi cho thdy bdo chi c6 thé gian tiép bi
phat, bi mit co héi c6 hgp déng véi cac doanh nghiép vi
thuc thi quyén tu do biéu dat.

Theo huéng ngugc lai, viéc tai trg cho bdo chi ciing khién
HRC lo ngai vi c6 thé dugc dung dé han ché tu do. Trong
Nhan xét két ludn vé Ukraine (2001), Uy ban khuyén nghi
qudc gia can thiét lap nhiing tiéu chi rd rang cho viéc chi tra
va rut lai su tai trg cia nha nudc cho bdo chi d€ tranh viéc tai
trg d6 tré thanh phuong tién dung dé han ché sy phé phan
chinh phu.
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Nhin chung, hau hét nhiing lo ngai cia HRC vé tu do biéu
dat lién quan dén sy kiém sodt thai qué cua nha nuéc déi véi
cic phuong tién truyén thong. Trong Nhén xét két ludn vé
Guyana (2000), Uy ban khing dinh vié¢c nha nuéc ddc quyén
s& httu cac phuong tién truyén thong la mot vi pham r6 rang
Diéu 19. Tai doan 16 cia Binh luan chung s6 34, Uy ban kéu
goi cac qudc gia thanh vién ddm bao ring cic phuong tién
phét thanh, truyén hinh c6ng cong dugc van hanh mét cach
doc lap. Cu thé, quoc gia thanh vién phai dam bao tinh doc
lap va tu do bién tap, dong thoi phai cdp ngan sich theo cach
thic khong lam anh huéng dén tinh doc lap ctia cic phuong
tién nay. Theo huéng ngugc lai, cang cé truong hop Uy ban
nhén thdy rang sy tip trung cic phuong tién truyén thong vao
tay cc tdp doan tu nhin cing la méi de doa déi véi tu do
biéu dat (Nhan xét két luan vé Italy — 1995).

Trong Binh luan chung s6 34, Uy ban ciing luu ¥ dén vai
tro cua cac hinh thic truyén thong hién dai nhu Internet va

dién thoai di dong:

“1S. Qudc gia thanh vién cdn can nhdc dén miic d6 phdt
trién cong nghé thong tin va truyén thong ma da lam thay
doi ddng ké cdc hanh vi thong tin trén toan thé gi6i, cu thé
nhu cdc hé thong truyén thong dua vao Internet va dién
thogi di dong. Ngay nay cé cd mot mang lidi toan cdu dé
trao doi thong tin va quan diém ma khong nhdt thiét phdi
dya vao nhiing hinh thiic truyén thong dai chiing truyén
thong. Qudc gia thanh vién phdi tién hanh nhiing buéc cdn
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thiét dé thiic ddy tinh doc ldp ciia nhitng phuong tién truyén

thong mdi nay va dé ddm bdo cdc cd nhdn cé thé tiép cdn

dugc vdi nhiing phuong tién dy”.

Ty do thong tin la mdt khia canh quan trong cua tu do
bdo chi. Néu nhu ban thin bao chi khong cé “quyén duogc
biét” thi ho kho c6 thé hoat dong. Khia canh nay da dugc
HRC phan tich trong vu Gauthier ki¢n Canada (sé dé cap
dudi day trong noi dung lién quan dén trat tu cong cong).
Cung lién quan dén tiép cén thong tin, viéc doi hoi cic
phong vién tiét 10 nguon cung cdp thong tin cing khién
HRC lo ngai vi c6 thé han ché Diéu 19 (Nhan xét két luan
vé Kuwait — 2000).

d. Quyén ty do phd bién thong tin

Khodn 2 Diéu 19 ICCPR xic dinh quyén tu do biéu dat
bao gém ty do tim kiém, tiép nhin va phé bién (truyén dat,
chuyén tii) moi thong tin va y kién (to seek, receive and
impart information and ideas of all kinds). Trong vu duéi day
HRC phén tich r6 hon vé mét khia canh ctia quyén nay:

Vu Lapsevich kién Belarus (ma sd 780/97)

"3.1. Nguoi khiéu nai bi xit phat vi khong tudn thi
yéu cdu néu tai Diéu 26 cia Ludt vé Bdo chi va cdc
phuong tién truyén thong khdc (goi tit la Ludt Bdo chi).
Diéu khodn nay yéu cdu moi xudt ban phdm dinh ky

— 321 —



GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI

phdi bao gom cdc thong tin sau ddy: 1) Tén xudt ban
phdm; 2) Nguoi sdng ldp; 3) Ho tén téng bién tdp va
phé TBT; 4) S6 va ngay thdng; S) Gid méi cudn; 6) S6
lugng in; 7) Ma s6 buu di¢n; 8) Dia chi ddy di cia nha
in; 9) S ding ky..."

Quoc gia phan bic bang l4p ludn ngin gon ring
nhiing t¢ roi ma ngudi khiu nai phan phat c6 cac
thong tin khong dung vé lich st Belarus, moé ta sy
chiém doéng cua ngudi Bolsheviks va cudc ddu tranh
vl trang ctia ngudi Belarus chéng lai “nhiing ké chiém
dong”, dong thoi kéu goi tiép tuc “cudc ddu tranh” vi
ddc lap nay. Tuy nhién, quoc gia khong ly gidi tai sao
c6 thé han ché nhiing t& roi nay vi ly do trat ty cong
cong hay vi bao vé quyén ctia ngudi khac. Vi viy,
HRC da nhan dinh nhu sau:

“8.1. Vin dé dau tien ma Uy ban cdn phdi xét la ligu
viéc dp dung Diéu 26 cia Ludt Bdo chi trong vy viéc
nay, dan dén viéc tich thu cdc to roi va xit phat, da cdu
thanh mot gidi han déi vdi quyén ty do biéu dat cia
nguoi khiéu nai theo nghia cia khodn 3 Diéu 19 hay
khong. Uy ban luu ¥ ring, theo dao lugt, cdc nha xudt
ban phdt hanh dn phdm dinh ky nhu xdc dinh tai Diéu
1 dugc yéu cdu ghi cdc thong tin vé s6 dn phdm, s6 dang
ky, ma theo nguoi khdi kién chi cé dugc thong qua cdc co
quan hanh chinh. Theo quan diém cia Uy ban, bing
viéc dp dat nhiing yéu cdu nay déi véi to roi in chi co
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200 bdn, qudc gia da tao ra cdn tré véi viéc phd bién
(impart) thong tin nguoi khéi kién, ma dugc bdo vé béi
khodn 2 Diéu 19.

d. Quyén tim kiém, tiép nhdn, tiép cdn thong tin

Nhu da dé cip & trén, khoan 2 Diéu 19 xic dinh quyén ty
do biéu dat bao gém ty do tim kiém, tiép nhan va truyén dat
moi thong tin va y kién. Binh ludn chung s6 34 dac biét luu y
dén quyén tiép can cic thong tin (right to access to
information) ndm gi béi cic cd quan nha nuéc. Mic du Diéu
19 khong dé cip dén thuit ngi “tiép cin thong tin”, HRC
gidi thich ring quyén nay dugc bao ham trong khoan 2:

“18. Khodn 2 Diéu 19 bao ham mot quyén tiép cdn
thong tin ma cdc co quan cong quyén ndm giit. Nhiing
thong tin dy bao gom cdc dang hd so do mét co' quan
cong quyén ndm giti, bat k& hinh thiic luu trit, nguon tin
va ngay xdc ldp. Cdc co quan cong quyén la cdc co quan
dugc néu trong doan 7 ciia Binh ludn chung nay. Nhiing
co quan dy c6 thé cing bao gom cdc phdp nhdn dang
thyc hién chiic nang cong. Nhu da luu ¥, ciing theo Diéu
2§ ciia Cong udc, quyén tiép cdn thong tin bao gom mot
quyén ma véi quyén dy truyén thong duoc tiép cin
thong tin vé cdc vdn dé cong va quyén ciia cong chiing
ndi chung dugc tiép nhdn san phdm truyén thong. Cdc
yéu td clia quyén tiép cdn thong tin ciing dugc dé cdp
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trong cdc phdn khdc ciia Céng udc. Nhu Uy ban da néu
trong Binh ludn chung s6 16 vé Diéu 17 cia Cong udc,
moi cd nhdn c6 quyén xdc dinh qua mot hinh thic dé
hiéu xem rdang nhiing dit liéu cd nhdn nao duoc luu triv
dudi dang cdc tdp dir liéu ty dong va vi muyc dich gi. Moi
cd nhdn ciing ¢ thé xdc dinh co quan cong quyén hay cd
nhdn hay t6 chiic nao kiém sodt hodc c6 thé kiém sodt
dit liéu cd nhan ciia minh. Néu nhiing tap dit liéu do
bao gom cdc dit liéu cd nhan khong ding hodc da dugc
thu thdp hay xii lj khong theo quy dinh phdp ludt, moi
cd nhdn déu c6 quyén yéu cdu diéu chinh di liéu cia
minh. Theo Diéu 10 Céng udc, mot nguoi ti khong mdt
di quyén tiép can thong tin y t€ cia minh. Uy ban, trong
Binh ludn chung s6 32 vé Diéu 14, da dé cdp dén nhiéu
quyén vé thong tin doi véi nhiing ngudi bi budc ti hinh
sy. Theo quy dinh cia Diéu 2, con nguoi phdi duogc
nhdn thong tin vé cdc quyén theo Céng wdc ndi chung.
Theo Diéu 27, mot quyét dinh ciia qudc gia thanh vién
ma két qud c6 thé la phdi hy sinh 16i song va vdn héa
ctia mot nhom thiéu s6 thi viéc ra quyét dinh phdi duoc
tién hanh theo tién trinh chia sé thong tin va tham vdn
vdi nhiing cong dong bi dnh huong.

19. Dé quyén tiép can thong tin cé hiéu luc, quoc gia
thanh vién phdi chit déng cung cdp cho cong chiing
nhiing thong tin nha nudc vi lgi ich cong. Qudc gia thanh
vién phdi bang moi né lyc dé ddm bdo cho nguoi dan
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dugc tiép cdn nhitng thong tin nay mot cdch dé dang
nhanh chong, hiéu qua va thyc tién. Qudc gia thanh vién
ciing phdi xdy dung nhitng thii tuc cdn thiét dé mot nguoi
c6 thé tiép cdn dugc thong tin, vi dy nhu bang cdc bién
phdp lap phdp vé ty do thong tin. Nhitng thii tuc dy phdi
tao diéu kién xit Iy nhanh chong cdc yéu cdu thong tin
theo nhitng nguyén tdc ro rang va phi hop véi Céng udc.
Chi phi yéu cdu thong tin khéng dugc tré thanh rao cdn
phi ly trong tiép cdn thong tin. Co quan chiic ndng phdi
dua ra ly do cho bdt ky viéc tii chdi cung cdp tiép can
thong tin nao. Phdi c6 co ché dé khiéu nai viéc tii chdi tiép
cdn thong tin ciing nhu cdc truong hop khong thuc hién
viéc phdn héi yéu cdu tiép cdn thong tin”.

e. Vai tro ciia ty do ngdn ludn véi cdc quyén chinh tr

Nhu da dé cap, cac quyén ty do ngoén luén cé y nghia dic
biét doi véi sy phat trién cta tiing cd nhan ciing nhu ctia ca
cong dong xa hoi. Quyén ty do ngén ludn, tu do biéu dat
lién quan chit ché dén viéc thuc thi quyén tham gia chinh trj
ctua ngudi dan. Trong Binh luin chung s6 34, HRC danh
riéng doan 20 dé cap dén méi quan hé nay:

“20. Uy ban, trong Binh ludn chung s6 25 vé sy tham gia
vao cdc hogt dong xa hoi va quyén bdu cit, da nhdn manh
tdm quan trong ciia ty do biéu dat trong thuc hanh cdc hoat
dong xa hoi va viéc thyc thi hiéu qud quyén bdu cir. Ty do
truyén bd thong tin va y tudng vé cdc vdn dé cong cong va
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vdn dé chinh tri gitia cdc cong ddn, cdc iing cit vién va dai
biéu dan cit la cdn thiét. Diéu nay cé nghia la bdo chi hay
phuong tién truyén thong khdc cé thé binh ludn vé moét vdn
dé cong cong va dé thong tin vé quan diém cia cong chiing
ma khong c6 kiém duyét hay han ché. Qudc gia thanh vién
cdn chit y dén nhitng chi dan trong binh ludn chung s6 25 vé
viéc thiic ddy va bdo vé ty do biéu dat trong béi canh nay”.

13.4. Nhiing han ché d6i véi tu do biéu dat

a. Cdc nguyén tic chung

Khoan 3 biéu 19 khing dinh viéc thuc hién quyén ty do
biéu dat “di kém theo nhiing nghia vu va trach nhiém dic
biét.” Do dd, viéc nay c6 thé phai chiu mdét s6 han ché nhit
dinh, tuy nhién, nhiing han ché nay phai dugc quy dinh
trong phép luat va 1a cin thiét dé: a) Ton trong cic quyén
hoic danh dy caa ngudi khic; b) Bao vé an ninh quéc gia
hoac trat ty cong cong, stic khoé hoac dao diic cong chung.

Vé nhiing diéu kién khi dp dit han ché véi quyén nay,
trong Binh luan chung s6 34, HRC nhdn manh:

“21. ... Tuy nhién, khi qudc gia thanh vién dat ra nhiing
han ché véi viéc thyc hanh quyén ty do biéu dat, cdc bién
phdp han ché nay khong dugc lam dnh hudng dén ban chdt
ciia quyén. Uy ban nhdc lgi rdng khéng dugc lan lon vé quan
hé gitia quyén va han ché véi quan hé giita quy pham vdi
ngogi I¢. Uy ban ciing nhdc lai quy pham ciia khodn 1, Diéu
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S ciia Cong udc, theo dé “khong ngi dung nao trong Cong
udc nay cé thé dugc dién gidi dé bdt ky nha nudc, nhém hay
nguoi ndo cé bdt ké quyén gi dé tham gia vao bdt ky hanh
dong nao hay thuc hién bdt ky hanh vi nao nhdm phd hogi
bdt ky quyén va ty do nao da dugc ghi nhdn trong Cong udc
hay han ché nhitng quyén va ty do dy 6 mot pham vi rong
hon nhiing han ché dugc cho phép trong Céng uéc nay”.

Trong Binh luin chung s6 22, Uy ban ciing lam r6 hai doi
hoi d6i véi cdc han ché nhu sau:

“22. Khodn 3 dua ra nhitng diéu kién cy thé va chi dudi
nhiing diéu kién nay méi cé thé dp dung cdc han ché: Cdc
han ché nay phdi “dugc lugt phdp quy dinh”; chi dugc dp
dung cdc han ché dya trén nhimg Iy do dua ra trong muc (a)
va (b) cia khodn 3; va nhiing han ché nay phdi tuan thi
nhiing kiém chiing nghiém ngat vé tinh cdn thiét va miic do
tuong xiing. Khong dugc dua ra nhitng han ché véi nhiing ly
do khong nidm trong khodn 3, ngay cd néu nhiing ly do nay
c6 thé phit hop dé dp dung han ché nhitng quyén khdc trong
Céng udc. Nhitng han ché nay chi dugc dp dung véi nhiing
muc dich ma vi nhitng muc dich dy, nhiing han ché nay dugc
dat ra, va phdi tryc tiép lién quan dén nhu cdu cy thé ma
nhiing han ché nay dugc dinh liéu”.

Xudt phat tir thyc tién c6 nhiéu nha nuéc lam dung céc
han ché, dua ra cac ly 1€ giéng nhu néu tai khoan 3 Diéu 19

dé tran ap, bit miéng cic quan diém khac biét, truy buc
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nhting ngudi van dong cho dan chua va quyén con ngudi,
HRC yéu cau qudc gia phai chiing minh co s& phap ly khi
dua ra bit ky bién phdp nao han ché ty do biéu dat (doan
27), d6ng thai phai dit ra nhiing bién phép hiéu qua dé bio
vé chong lai sy tdn cong nham lam im tiéng nhiing ai dang
thyc thi quyén ty do biéu dat ctia minh (doan 23). Trong
doan 23, Uy ban khing dinh:

“... khong bao gio viéc tdn cong mot nguoi vi viéc thuc
hanh quyén ty do quan diém hay biéu dat ciia nguoi dy, bao
gom cdc hinh thitc nhu bdt giit trdi ludt, tra tdn, de doa
mang song va sdt hai, cé thé coi la phit hgp véi Diéu 19. Cdc
nha bdo thuong la déi tugng ciia nhiing nguy co nay, bj de
doa va bji tdn cong vi hogt déng cia ho. Tuong tu, nhiing
nguoi tham gia vao viéc thu thap va phdn tich thong tin vé
tinh hinh nhdn quyén va nhiing nguoi cong bé cdc bdo cdo
lién quan dén nhdan quyén, bao gom cdc thdm phdn va lugt
gia, cing thuong la nan nhdn cia sy tdn cong. Nhiing tdn
cong nay phdi dugc diéu tra triét dé nhanh chong, va nguoi
tdn cong phdi b truy t6; cdc nan nhdn, hay trong truong hgop
bi sdt hai thi la dai dién cia ho, phdi nhdn dugc cdc hinh
thitc boi hoan thich ddng”.

Trong doan 25 cua Binh ludn chung s6 22, c¢6 1é nhim
phong ngtra sy tuy tién cta cic co quan hanh phap, HRC
néu yéu cau “mot luat khong thé trao thim quyén quyét
dinh giéi han ty do biéu dat cho chinh cha thé c6 nhiém vu
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thi hanh n6”. Theo Uy ban, d€ lam dugc diéu nay, cic luat
phéi quy dinh du chi tiét dé nhing ngui thita hanh c6 thé
hiéu ro nhiing loai biéu dat nao bi han ché va nhiing loai
biéu dat nao khong bi han ché. Nhiing han ché phai la “can
thiét” vi muc dich chinh dang (doan 33) va khong dugc qua
rong, phai tuin thi nguyén tic tuong xing:

“34. Cdc han ché khong dugc qud réng. Uy ban da néu trong
Binh lugn chung s6 27 rdng “cdc bién phdp han ché phdi
tudn thit nguyén tic tuong xing (proportionality); cdc
bién phdp dy phdi phu hop dé dat dugc chiic ndng bdo vé;
phdi la phuong tién it xdm hai nhdt trong s6 nhiing bién
phdp cé thé dé dat duogc chiic nang bdo vé va phdi tuong
xiing vdi lgi ich cdn dugc bdo vé... Nguyén tdc tuong xiing
phdi dugc ton trong khong chi trong cdc ludt dua ra
nhiing bién phdp han ché ma con cd vdi nhitng co quan
chifc ndang hanh chinh va tu phdp khi dp dung ludt”.
Nguyén tdc tuong xing ciing phdi tinh dén nhiing hinh
thitc biéu dat vdi tiing vdn dé cy thé cing nhu véi cdc
phuong tién truyén bd hinh thiic biéu dat. Vi dy, Uy ban
ddnh gid cao nhiing biéu dat khong bi ngdn cdn trong
nhitng hoan canh tranh ludn cong khai trong mot xa hgi
ddn chii vé nhitng nhdn vdt cia cong chiing va trong gidi
chinh tri.

3S. Khi mgt qudc gia thanh vién ldy mot can cii chinh ddng
lam co s6 d€ han ché ty do biéu dat, qudc gia dy phdi
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chitng té mot cdch cy thé va vdi chinh truong hop dy, bin
chdt chinh xdc ciia méi nguy co, sy cdn thiét va tinh phi
hop vé quy mé ciia hanh dong cu thé da dugc tién hanh,
ddc biét bang cdch xdc lagp moi quan hé tryc tiép va tic
thi gitia viéc biéu dat bi han ché va nguy co.

36. Uy ban bdo luu vi¢c ddnh gid xem trong mot tinh hudéng
cy thé cé thé cé nhiing diéu kién khién mot han ché ty do
biéu dat la cdn thiét. Vé viéc nay, Uy ban nhdc lgi rdng
pham vi ciia quyén ty do nay khong thé ddnh gid bing
viéc dan chiéu dén mot “sy khdc biét trong pham vi cho
phép” (a “margin of appreciation”) va dé Uy ban c6 thé
thyc hién chiic ndng nay, mot qudc gia thanh vién, trong
mot truong hop cu thé, phdi chitng té mot cdch cy thé ban
chdt chinh xdc ciia mdi nguy co véi bdt ky can cit nao da
liét ké trong khodn 3 khién cho qudc gia dy phdi han ché
ty do biéu dat”.

b. Tén trong quyén va uy tin cia nguoi khdc

Diém a khodn 3 Diéu 19 xic dinh “cic quyén va uy tin
ctia ngudi khac” (rights and reputation of others) 13 mot gidi

han chinh dédng déi véi tu do biéu dat. Ro6 rang, “cac quyén
cua ngudi khac” 1a mot gisi han rit rong. Trong Binh luin
chung s6 34, tai doan 28, lan d4u tién HRC lam r6 ring cac
quyén & day bao gom ca quyén trong ICCPR cting nhu cac
quyén dugc quy dinh trong cic van kién nhin quyén khac:
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“28. Ly do chinh ddng ddu tién dé dua ra bién phdp han
ché néu trong khodn 3 la dé ton trong cdc quyén hay uy tin
ctia nguoi khdc. Thudt ngit “cdc quyén” bao gom cdc quyén
con nguoi ghi nhdn trong Cong uéc va nhin chung trong lugt
nhdn quyén qudc té. Vi dy, han ché ty do biéu dat nham bdo
vé quyén bdu cit theo Diéu 25 hodc cdc quyén theo Diéu 17
(xem doan 37) la chinh ddng. Nhiing bién phdp han ché nay
phdi dugc xdy dung mot cdch cdn trong: Trong khi dugc phép
han ché dé bao vé nguoi di bé phiéu khéi nhitng hinh thiic
biéu dat tao ra sy de doa hodc cuong ép, nhiing bién phdp han
ché khong dugc lam danh huéng dén nhiing tranh ludn chinh
tri, vi du, kéu goi tdy chay mot cudc bdu cii khong bdt budc.
Thudt ngit “nguoi khdc” cé thé lién quan dén nhiing cd nhdn
ngudi hodc nhiing thanh vién ciia mot cong dong. Tuy vdy, no
c6 thé vi duy, chi nhiing thanh vién cd thé cia mot cong dong
dugc xdc dinh bdng niém tin ton gido hay sdc toc”.

Trong vu viéc dudi day (da dé cap & phan trén), HRC

tiép tuc cho thdy quan diém cu thé hon vé vin deé:

Vu Ballantyne va nhiing nguéi khac kién Canada (ma sé 359, 385/89)

Nguyén don trong vu nay khiéu nai luit ctia bang
Quebec (Canada) cdm quing cdo thuong mai bing
ngdén ngt khong phai 1a tiéng Phap. Chinh quyén
bang cho ring quing cdo thuong mai khong thudc

pham vi diéu chinh ctia Diéu 19, dong thoi cho ring
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diéu cdm nay la can thiét d€ bao vé quyén vé ngoén
ngt cua cong dong st dung tiéng Phép. Quan diém
cta Uy ban vé vu nay nhu sau:

“11.4. ... Trong khi nhiing gi6i han vé qudng cdo ngoai
troi c6 dugc quy dinh béi ludt, vian dé cdn xem xét la liéu
no cé cdn thiét dé bdo vé quyén cia nhiing nguoi khdc
hay khong. Quyén ciia nhiing nguoi khdc chi la quyén
ctia thiéu so sit dung tiéng Phdp tai Canada theo Diéu
27. Day la quyén sit dung ngon ngii ciia chinh ho, khong
bi gdy nguy hai boi quyén ty do cia nguoi khdc sit dung
ngon ngit ngodi tiéng Phdp dé qudng cdo. Uy ban ciing
khong cé Iy do dé tin ring trat ty cong cong bi de doa bdi
qudng cdo thuong mai ngoadi troi bing ngon ngit ngodi
tiéng Phdp... Uy ban cho ring khéng cdn thiét phdi bdo
vé nhém nguoi sit dung tiéng Phdp bdng cdch cdm qudng
cdo bang tiéng Anh. Viéc cdm nay cé thé dat dugc bing
nhiéu phuong thiic khdc ma khong phdi han ché quyén ty
do biéu dat bing ngén ngit do mot nguvi lya chon trong
hoat dong thuong mai. Ching han, ludt cé thé yéu cdu
qudng cdo bing cd hai thii tiéng Phdp va Anh. Mot quéc
gia c6 thé chon mot hodc nhiéu ngon ngit chinh thiic,
nhung khong thé logi trir quyén ty do biéu dat bing ngén
ngit ma mot ngudi ty chon lya. Theo dd, Uy ban két lugn
rdng da cé vi pham khodn 2 Diéu 19”.

c. An ninh qudc gia va trdt ty cong cong
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Béo vé an ninh quéc gia hay trat tu cong (ordre public) 1a
nhom giéi han dugc phép tiép theo déi véi quyén ty do
biéu dat.

“An ninh qudéc gia” dugc vién dan nhu mot gi6i han khi
doc lap vé chinh tri hodc sy toan ven lanh thé cta quéc gia
bi de doa. Cac gidi han thong thuong lién quan dén an ninh
qudc gia bao gém viéc cdm chuyén giao cic “bi mét nha
nudc” (official secrets). “An ninh quéc gia” trong mot s6
trudng hop dugc stt dung thay thé cho “trat tu cong cong”
nhu la cac ly Ié bién minh cho su giéi han mot s6 loai ngén

luan vé chinh tri.

Trong Binh luin chung s6 34, HRC da nhic nhé cic
quoc gia bao dam ring phap luit vé an ninh qudc gia phai
dugc ban hanh va dp dung véi sy tuan thu chat ché yéu cau
ctia khoan 3 Diéu 19:

“30. Qudc gia thanh vién phdi tuyét doi cdn trong dé dam
bdo rang ludt vé toi phdn bji T6 qudc va nhiing quy dinh
tuong ty lién quan dén an ninh qudc gia, div dugc goi tén la
ludt vé bi mat nha nuéc hay vé lat d6 chinh quyén hay bdt ky
hinh thiic nao, phdi dugc xdy dung va dp dung theo cdch
thiic tudn thi nhiing yéu cdu chat ché ciia khodn 3. Sé khong
phi hop véi khodn 3 néu, vi du, dung nhiing ludt nay dé trdn
dp hay bung bit nhiing thong tin chung lién quan dén cong
ich ma khéng lam dnh huéng dén an ninh qudc gia, hay truy
biic cdc nha bdo, nha nghién citu, nha hoat dong maoi truong,
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nhiing ngudi bdo vé nhdn quyén, hay nhiing nguoi khdc vi
truyén bd nhiing thong tin dé. Hay nhin chung sé la khéng
phu hop néu dua vao nhiing ludgt nay nhiing thong tin lién
quan dén cdc linh vic thuong mai, ngdn hang hay tién bo
khoa hoc. Uy ban da két ludn trong mot so truong hop, viéc
han ché ban hanh mot tuyén bo ing ho trong mot tranh
chdp lao dong, bao gom viéc chit tri mot cudc dinh cong quoc

gia, v6i ly do an ninh qudc gia, la khong chdp nhdn dugc”.

Mot s6 quoc gia chiam phat trién thuong 14p ludn do kinh
té phat trién thdp, can uu tién phat trién kinh té dé tam hoan
thuc thi cic quyén chinh tri. Tuy véy, trong vu Mukong kién
Cameroon (ma s6 458/91), HRC da phin bic quan diém
nay, ma muc dich khong c6 gi khdc Ia d€ bién minh cho viéc
trdn 4p vé chinh trj va duy tri ché€ d¢ doc tai. Trong vu nay,
nguoi khiéu nai tén la Mukong vi van dong cho mot hé
thong chinh tri dan chu da bi bit giam 6 thang. Qudéc gia lap
luan rang viéc d6 phu hop véi giéi han dugc quy dinh tai
khoan 3 Diéu 9. Nhung cuéi cing, HRC két ludn 1a da co6 sy
vi pham Diéu 19.

Céu cudi cung ctia doan 31 trén diy nhic dén két luén
trong vu Sohn ki¢gn Han Quéc (ma s6 518/92), trong d6 Han
Quoc da vién c6 an ninh quéc gia dé€ khong cho phép cac
chu thé ngoai hai bén tranh chdp lao dong ting h¢ mét bén
(thudng 1a déi véi ngudi lao dong).
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Vu Sohn kién Han Qudc (ma s6 518/92)

Trong vy nay, ngudi khiéu nai da bi bdt va bj két dn
béi Ludt diéu chinh tranh chdp lao dong (1963, sita ddi
1987) ctia Han Quac.

1. Nguoi khiéu nai la éng Jong-Kyu Sohn, mgt cong
dan Han Quéc, cu trii tai Kwangju, Han Quéc. Ong
cho rang minh la ngn nhdn cia hanh vi vi pham
khodn 2 Diéu 19 ICCPR béi Han Qudc. Ong dugc
dai dién béi ludt su.

2.1. Nguoi khiéu nai la chii tich cong doan ciia Cong ty
Kumho tix ngay 27 thdng 9 ndm 1990 va la mét
thanh vién sdng ldp cia Dién dan Doan két ciia
Cong doan cdc Dai cong ty. Ngay 8 thdng 2 nam
1991, mot cudc dinh cong da dugc kéu goi to chiic tai
Cong ty dong tau Daewoo & ddo Guhjae, tinh
Kyungsang-Nam-Do. Chinh quyén tuyén bo sé gii
qudn cdnh dén ngdn chdn cdc cudc dinh cong. Sau
thong bdo dd, nguoi khiéu nai da cé moét cudc hop,
vao ngay 9 thdng 2 nam 1991, véi cdc thanh vién
khdc ctia Dién dan Poan két, tai Seoul, cdch noi dién
ra cudc dinh cong 400 km. Két thiic cuéc hop, Dién
dan da thong qua mot tuyén bo hé trg dinh cong va
lén dn méi de doa ciia viéc Chinh phii cii qudn déi
dén dan dp. Tuyén bo do dugc giri dén cdc cong nhin
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tai Nha mdy dong tau Daewoo qua fax. Cdc cudc
dinh cong tai Nha mdy déng tau Daewoo da két thiic
mot cdch hoa binh vao ngay 13 thdng 02 ndm 1991.

2.2. Ngay 10 thdng 02 ndm 1991, ngudi khiéu nai, ciing
vi khodng 60 thanh vién khdc ciia Dién dan Doan
két, da bj bat giix béi canh sdt khi roi khéi vin phong
noi da to chiic cudc hop. Vao ngay 12 thdang 02 nam
1991, éng va sdu nguoi khdc bj budc téi vi pham
Diéu 13 (2) cia Lugt Diéu chinh tranh chdp lao
dong (Ludt s6 1327 ngay 13 thdng 4 nam 1963, siia
doi Luat s6 3967 ngay 28 thdng 11 nam 1987),
ngan cdm nguoi nao khong phdi nguoi st dung lao
dong lién quan, nhdn vién hay céng dodn, hodc nguoi
c6 quyén hop phdp theo lugt dinh can thiép vao mot
vy tranh chdp lao dong véi muc dich diéu khién hodc
dnh hudng dén cdc bén lién quan...

3.3. Nguoi khiéu nai khing dinh ring viéc két dn éng vi
pham khodn 2 Diéu 19 cia Céng udc. Ong nhdin
manh rang phuong thiic 6ng thuc hién quyén ty do
biéu dat cia minh khong vi pham dén quyén hodgc
danh dy cia nguoi khdc, ciing khong de doa an ninh
qudc gia hodc trdt ty cong cong, siic khée hay dao diic
ctia cong chiing.

Trong vu trén, Han quéc bao vé cic quy dinh cia

Luat Diéu chinh tranh chdp lao dong cdm can thiép

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR
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ctia bén thit ba vao tranh chdp lao dong, nham bao dam
tinh chat doc lap ctia tranh chdp lao dong gitta nguoi
lao dong va nguoi stt dung lao dong, tranh bi chinh trj
hoa giy bat 6n cho xa hoi. Mit khdc, khodn 3 Diéu 19
Cong udc quy dinh c6 thé gisi han quyén biéu dat dé
bao dim an ninh quéc gia hodc trat tu cong cong...

HRC da nhan dinh vé vu nay va két ludn nhu sau:

“10.4. Uy ban thdy rdng bét ky han ché ty do ngon lugn
nao theo khodn 3 Diéu 19 déu phdi ddp ting cdc diéu
kién sau ddy: N6 phdi dugc phdp ludt quy dinh, né
phdi nham gidi quyét mot trong nhitng muc tiéu néu
tai Khodn 3 (a) va ('b) Diéu 19 va phdi la cdn thiét
dé dat dugc cdc muyc dich chinh ddng. Trong khi qudc
gia bi khiéu nai da tuyén b rdng cdc han ché da duoc
bién minh dé bdo vé an ninh qudc gia va trdt ty cong
cong va chiing da dugc phdp ludt quy dinh theo Diéu
13 (2) ctia Lugt Diéu chinh tranh chdp lao dong, Uy
ban van cdn phdi xdc dinh xem liéu cdc bién phdp
chdng lai nguoi khiéu nai la cdn thiét cho muc dich da
néu. Uy ban luu § rdng qudc gia bi khiéu nai da vién
ddn an ninh qudc gia va trgt ty céng cong bdng cdch
dan chiéu dén ban chdt chung cia phong trao lao
dong va cdo budc ring cdc tuyén bd cia nguoi khiéu
nai cing nhiing nguoi khdc la sy nguy trang cho viéc
kich dong mot cudc tong dinh cong toan qudc. Uy ban
cho rang qudc gia da khong xdc dinh dugc tinh chdt
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chinh xdc cia cdc moi de doa ma né cho ring viéc
nguoi khiéu nai thyc hién ty do ngon ludn gdy ra,
khong cé diéu gi trong s6 cdc ldp ludn cia qudc gia dit
dé han ché quyén ty do phdt biéu cia nguoi khiéu nai
phi hgp véi khodn 3 Diéu 19.

11. Uy ban Nhan quyén, hanh dong theo khodn 4 Diéu S
Nghi dinh thu khong bdt budc ciia ICCPR, thdy ring
cdc dit kién cho thdy sy vi pham khodn 2 Diéu 19 ciia
Cong vdc’.

Khai niém “trat ty cong cong” (public order) c6 thé dugc
dinh nghia la tong thé cic quy tic bio ddm mot xa héi hoat
dong hoa binh va én dinh. Thuit ngi tuong duong trong
tiéng Phap, ordre public, c6 ndéi ham khoéng déng nhit.
“Ordre public” thuong dugc st dung trong luit tu nhiéu
hon la lu4t cong nhu trong hé théng Anh — My.%' Nhu vy,
khdi niém nay rong hon khdi niém trat ty cong cong. Tuy
thé, cac phan quyét caa HRC khong dé cap gi dén sy khac
biét nay ma coi chung nhu nhau.

Thong thuong giéi han “trat ty cong cdng” déi véi cac
quyén tai Diéu 19 bao gém viéc cdm phat ngoén kich dong
viéc pham t6i, bao luc hodc lam moi ngusi kinh hai. Viéc

cdm phuong tién truyén thong dai ching khong cé gidy

¢! B. Lockwood Jr, J. Finn va G. Jubinsky, Dan theo Sarah Joseph, trang
530.
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phép c6 thé la chinh ddng néu d6 la mét bién phap dé duy
trl trat ty cong cong hoac nhdm tranh trung lip hodc can trd
song phat.

Tai doan 31 Binh luin chung s6 34, HRC dé cap dén viéc
c6 thé han ché ty do biéu dat nham duy tri trat tu tai mot s6

dia diém cong cong va toa dn:

“31. Trén co s6 duy tri trdt tu cong (ordre public), c6
thé, vi du, dugc phép trong nhiing hoan cdnh nhdt dinh,
han ché viéc phdt biéu trudc cong ching tai mot dia diém
cong cong cy thé. Viéc coi thuong thii tuc toa dn lién quan
dén cdc hinh thiic biéu dat c6 thé bi kiém chiing vdi Iy do
liéu c6 vi pham trat ty cong cong hay khong. DE tudn thii
khodn 3, nhiing quy trinh thii tuc va hinh phat dp dung
phdi thé hién la dé dam bdo viéc thuc thi quyén luc cia
tod dn nham duy tri cdc quy trinh thi tuc dy mot cdch
trat ty. Nhiing thit tuc nhu vdy du sao ciing khéng duogc
dung dé han ché viéc thyc hanh mot cdch chinh ddng
quyén bao chita”.

Trong mot phan quyét, va Gauthier ki¢gn Canada (ma s6
633/95), HRC cho ring viéc qudc gia giao cho mot té chiic
tu nhin cdp phép ra vao khu vic bdo chi trong Nghi vién vi
ly do duy tri trat ty cong cong tao ra sy vi pham Diéu 19.
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Vu Gauthier kién Canada (ma sé 633/95)

2.1. Nguoi khiéu ngi la mot phéng vién to National
Capital News, to bdo dugc thanh lgp ndm 1982.
Duong sy xin gia nhdp Cdu lac bo Bdo chi Nghj vién
- hiép héi tu nhdn qudn ly viéc xép hang dé cho phép
vao khudn vién Nghi vién. Duong sy dugc cdp mot
thé ra vao tam thoi véi quyén han rdt hep. Mdc du
nhiéu ldn yéu cdu Cau lac by cho minh thé ra vao véi
cdc diéu kién ngang bing véi nhing nha bdo va
phéng vién khdc, anh van bj tir chdi.

2.2. Nguoi khiéu nai cho rang nguoi mang thé tam thoi
c6 quyén han it hon cdc thanh vién thuong truc. Ho
khong c6 tén trong danh sdch thanh vién Cau lac bo
Bdo chi, ciing nhu khong duoc tiép cdan hop thu dé
nhdn cdc thong cdo bdo chi...

13.3. Vidn dé truéc Uy ban la vigc gi6i han nguoi khiéu
ngi tiép cdn cdc co s6 phuc vy bdo chi trong Nghi vién
c6 dén miic vi pham quyén ciia anh ta dugc tim kiém,
nhdn va truyén dat thong tin theo Diéu 19 ciia Cong
udc hay khong.

13.4. Lién quan dén diéu nay, Uy ban ciing nhdc dén
quyén tham gia vao cdc hoat dong cong cong nhu
dugc quy dinh tai Diéu 25 ciia Cong udc, va ddc biét
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la Binh lugn chung s6 25 (57) ma trong dé xdc dinh
rdang: "Dé dam bdo viéc huéng ddy di cdc quyén duogc
bdo vé theo Diéu 25 thi viéc trao doi thong tin va y
kién vé cdc vdn dé chinh tri gitia cdc cong ddn, cdc
iing cit vién va nhiing dai dién dugc bdu la rdt quan
trong. Diéu nay ham y la bdo chi va cdc phuong tién
thong tin cé quyén binh ludn vé nhiing vidn dé cong
cong ma khong cé sy kiém duyét hay han ché va duogc
thong tin quan diém cong khai” (Doan 25, Binh
lugn chung s6 25 dugc théng qua vio ngay
12/7/1996). Doc cing véi Diéu 19, diéu nay chi ra
rdng cdc cong ddan, ddc biét qua phuong tién truyén
thong, cdn dugc tiép cdn rong rai thong tin va co hoi
truyén bd nhiing thong tin va quan diém vé hogt
dong ctia cdc co' quan dan cit va cdc thanh vién cia
nhiing co quan nay. Tuy vdy, Uy ban thiia nhdn ring
viéc tiép can do khong dugc gdy tré ngai cho viéc thuc
hién cdc chiic ndng ciia co quan ddn cii, va nha nuéc
c6 quyén gi6i han sy tiép can. Tuy nhién, bdt ky sy
gi6i han nao dp dat béi nha nudc cing phdi phit hop
vdi quy dinh ciia Cong uiéc.

13.6. Qudc gia ldp ludn rang sy gidi han dugc bién minh
nham dat sy cdn bing giita quyén ty do biéu dat va
nhu cdu bdo dam hoat dong hiéu qud ciia Nghi vién
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va an ninh, an toan cia cdc thanh vién, va rdang qudc
gia 6 dia vi hiéu r6 nhdt vé cdc riti ro va nhu cdu lién
quan. Nhu da néu trén, Uy ban dong y ring viéc bdo
vé cdc thit tyuc ciia Nghi vién c6 thé dugc coi la mot
muyc tiéu chinh ddng cia trat ty cong cong va mot hé
thong phan logi c6 thé tré thanh mot gidi han doi véi
Diéu 19, hogt déng ciia né cdn phdi cho thdy la cdn
thiét va ty ¢ voi muc dich lién quan, va khong duogc
tiy tién... Trong vy nay, Uy ban nhdn thdy h¢ thong
phan logi khong chiing té mot gidi han la cdn thiét
va tuong xiing véi cdc quyén theo nghia ciia khodn 3
Diéu 19 cia Coéng wéc nhiam bdo ddm hogt dong
hiéu qud cia Nghi vién va sy an toan ciia cdc nghj
vién. Viéc tii chdi quyén ciia nguoi khiéu nai tiép cdn
khu vyc bdo chi cia Nghi vién vi khong phdi la
thanh vién cia Cdu lac by Bdo chi Nghi vién, do dé,
la mot vi pham khodn 2 Diéu 19 Cong woc”.

Cac vu trén day cho thdy HRC rit than trong khi cho
phép cic gi6i han d6i véi quyén ty do biéu dat vi muc tiéu
an ninh quéc gia va trat tu cong cong, dic biét khi thiéu sy
bién minh chi tiét ctia qudc gia. An ninh qudc gia va trat ty
coéng cong la nhiing gi6i han bi lam dung nhiéu nhit. Ching
thuong bi vién dan dé bio vé vi tri cAm quyén ctia mot
nhom lanh dao hon 1a thuc sy bao vé quyén cua toan dan
trong mot quoc gia.
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d. Dao diic va siic khde ciia cong chiing

Dao dic hoic stic khoe ctia cong chiing (public health or
moral) 1a nhém gi6i han dugc phép déi véi tu do biéu dat
cung dugc quy dinh tai di€ém b khoan 3 Diéu 19, cling véi an

ninh qudc gia va trit tu cong cong.

Vé “dao diic cua cong ching”, trong Binh ludn chung s6
34, HRC nhic lai Binh luan chung s6 22 (vé ty do tu tudng,
luong tAm va ton gido):

“32. Uy ban néu ra trong Binh lugn chung sé 22 rdng,
“khdi niém dao diic bit ngudn tir rdt nhiéu truyén thong xa
hoi, triét ly va ton gido; vi thé, nhitng han ché,... vi muc dich
bdo vé dao diic ciia cong chiing phdi dya trén nhitng nguyén
tdc khong bdt nguon chi dao tir mot truyén thong don lé
nao”. Bdt ky han ché nao nhu vay cdn dvgc hiéu dudi géc do
tinh phd qudt ciia cdc quyén con ngudi va nguyén tdc khong
phan biét d6i xir”.

Céc nguyén tic Siracusa cing lam ro thém vé “dao dic
cta cong chung” nhu sau: Vi dao dic cta cong chung khac
nhau theo thei gian va gitia cic nén vin hoéa, mét nha nuéc
néu ra dao dic ctia céng ching nhu la cin cd dé€ han ché cac
quyén con ngudi phai chiing t6 ring nhiing gi6i han dé ra la
can thiét d€ duy tri sy ton trong gid tri co ban ctia cdng dong
(doan 27).

Trong khi ly do stic khde ctia cong chung thuong dugc st
dung trong viéc han ché quing cdo thudc 14 hodc rugu, Iy do
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vi pham dao dtic cong ching thuong dugc st dung dé han
ché cac san phdm van héa khiéu dam, déi truy (pornographic
material). Viéc cim cdc ngdn luan phi bang (blasphemy) doéi
khi cing dugc st dung tai mot s6 quéc gia nhu mot ly do
bao vé “dao diic ctia cong ching”. Vu viéc dudi day la mot vi
du vé khia canh nay:

Vu Hertzberg va nhiing ngudi khac kién Phan Lan (ma s6 61/79)

Nam nguoi khiéu nai trong vy nay la nhitng nguoi
dai dién cia t6 chiic phi chinh phii SETA (mét t6 chiic
hoat dong vi binh ding gidi), khiéu nai rdng co quan
qudn 1y ciia Phdn Lan da kiém duyét cdc chuong trinh
(mét chuong trinh truyén thanh va mét hé¢ thong
chuong trinh truyén hinh) véi ly do viéc phdt séng chiing
vi pham doan 20 (9) (2) ciia Bj lugt Hinh sy Phdn
Lan. Trung tdm ciia tranh cdi la dogn 9 chuong 20 ciia
B¢ lugt Hinh sy Phdn Lan, trong dé quy dinh rdng: 1)
Néu mot nguoi cong khai thuc hién mot hanh dong vi
pham dao diic vé tinh duc (sexual morality), ngudi dé
s€ bi két dn vé toi vi pham dago diic vé tinh duc, phdi chiu
phat ti t6i da la 6 thdng hodc phat tién; 2) Bdt ky
nguoi ndao khuyén khich hanh vi khiém nha gitia nhiing
nguoi ciing gidi tinh sé bj két dn vé toi khuyén khich
hanh vi khiém nha giita nhiing nguoi ciing gidi tinh va
phdi chiu hinh phat nhu khodn 1.
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Phén Lan cho ring diéu cdm trén nham duy tri dao dtc
ctia cong chung trong xa héi Phian Lan nhu dugc hiéu bai
cac thanh vién Qudéc hoi va da s6 dan ching. Trong vu nay,
HRC ung h¢ quan diém ctia qudc gia va cho ring quoc gia
c6 thim quyén dé quyét dinh gidi han phu hop (a margin of
discretion) nhu vay.

Su phét ngdn, tuyén truyén tiéu cuc vé gi6i (gendered hate
speech) cling c6 thé coi 1a anh hudng t6i dao dic cong
ching. V& khia canh nay, tai doan 22 Binh luin chung s6 28
(vé binh ding nam nt), HRC nhan dinh:

“Lién quan dén Diéu 19, cdc qudc gia cdn thong bdo cho

Uy ban vé nhiing dgo ludt va cdc yéu to khdc c6 thé can tré
phuy nit thuc hién cdc quyén dugc bdo vé theo quy dinh nay
trén co sé binh ding. Khi c6 sy cong bd hay phd bién cdc tai
liéu doi truy va khiéu ddm miéu ta hinh dnh phy nit va tré
em nit nhu la nhiing déi tuong ciia bao lyc hodc doi xir vo
nhéan dao, ha thdp nhdn phdm ma cé kha ndang thiic ddy
nhitng doi xit nhu vdy doi véi phy nit va tré em nii, thi cdc
qudc gia cdn cung cdp thong tin vé nhiing bién phdp phdp ly
dé han ché sy cong bé hay phd bién cdc tai liu d6”.

Trén day cang la lin dé cap dau tién cia HRC néu lén
nghia vu ctia quéc gia trong viéc kiém sodt vin héa phim
doi tryy. Kiém soat van héa phdm doi truy r6 rang dugc
nhin nhédn réng hon su gisi han quyén tu do biéu dat.
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13.5. Phét ngon tuyén truyén, kich dong chién tranh,
bao luchoac han thu

biéu 20 ICCPR cdm moi hinh thidc tuyén truyén cho
chién tranh (khoan 1) va moi cht truong gay hin tht dan
tdc, chung tdc hoac ton gido dé kich dong sy phan biét doi
xtt vé chung toc, sy thu dich hodc bao luc (khoin 2). HRC
lam r6 thém noi dung Diéu 20 trong Binh ludn chung s6 11,
dugc thong qua tai phién hop lan thd 19 nim 1983 cta Uy
ban, c6 thé tom tit nhing diém quan trong nhu sau:

Thit nhdt, viéc cdm céc hinh thic tuyén truyén cho chién
tranh, gdy hin thu dan toc, chung tdc, ton gido hay kich
dong su phan biét doi xtt vé chiing tdc, su thu dich, hodc bao
luc Ia can thiét va khong mau thuan véi quyén tu do biéu dat
quy dinh & Diéu 19 ICCPR, béi Diéu nay néu ro viéc thuc
hién quyén tu do biéu dat phai kém theo nhiing nghia vy va
trdch nhiém ddc bi¢t (doan 2).

Thit hai, quy dinh cdm trong Khoan 1 Diéu 20 cing ap
dung véi tat ca cdc hinh thic tuyén truyén de doa thyc hién
hanh dong xdm lugc hay phd hoai hoa binh trdi véi Hién
chuong Lién Hop Qudc. Tuy nhién, Khoin 1 Diéu 20
khong ngan cidm viéc ¢ vii cic quyén tu quyét, quyén doc
lap hay quyén ty vé cua cic dan tdc ma phu hgp véi Hién
chuong Lién Hop Quéc. Trong khi d6, quy dinh cim trong
Khoan 2 Diéu 20 dugc ap dung véi nhiing hanh dong khoi
goi long han thtu dan tdc, chung tdc, ton gido, tu d6 kich
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dong su phin biét d6i xu, sy thu dich hay bao luc, bat ké su
tuyén truyén dién ra & bén trong hay bén ngoai cac quéc gia
c6 lién quan (doan 2).

Cong udc quoc té€ vé xdéa bo moi hinh thic phan biét
ching toc 1965 (ICERD) chda cic quy dinh chi tiét hon tai
Diéu 4 vé nghia vy ctia quéc gia thong qua va thyc thi cic luat
nhdm xda bé hin thu dan tdc, cic hoc thuyét vé tinh thuong
ding ctia mét chung toc. Trong Khuyén nghi chung s6 15
cia Uy ban CERD giai thich vé sy cdn thiét ndy nhu sau:

“1. Khi Céng uéc qudc té€ vé xéa bé moi hinh thiic phin
biét chiing téc dugc thong qua, Diéu 4 dugc xem nhu trong
tdm ctia viéc ddu tranh chong lai tinh trang phdn biét chiing
toc. Thoi diém dé dang ton tai mdi lo ngai lon vé sy quay tré
lgi ctia tu tuéng doc tai. Cdc hanh vi nhu la gieo rdc tu tudng
vé tinh siéu ding ching téc hay kich dong nhiing hanh dong
bao lyc ching toc la nhitng hanh vi chit yéu cdn bj nghiém
cdm. K¢ tir thoi diém dé dén nay, Uy ban da nhdn dugc
nhiéu bang chiing vé tinh trang bao lyc lién quan dén nguon
goc dan toc va viéc khai thdc sy khdc biét vé dan téc nhdam
muc dich chinh tri. T thyc t€ d6, viéc thuc hién quy dinh tgi

Diéu 4 ngay nay cang cé tdm quan trong hon”.

Ciing trong Khuyén nghi chung s6 15, Uy ban CERD giai
thich cu thé hon vé cac nghia vu quéc gia tai Diéu 4 Cong

u6c x6a bo su phan biét ching toc:
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“2. ... D€ tudn thit nghia vy nay, cdc qudc gia thanh vién,
ngoai viéc phdi ban hanh nhiing quy dinh phdp lugt phii hop
con cdn phdi ddm bdo rdng nhiing quy dinh dé dugc thuc
thi. Béi vi cdc mdi de doa va hanh vi bao luc ching téc dé
dan dén nhiing hanh vi khdc va lam ndy sinh tu tuéng thi
dich, chi cd sy can thiép ngay ldp tiic mdi ddp ting hiéu qud
cdc nghia vy theo Céng udc.

4. Quan diém cia Uy ban la viéc nghiém cdm gieo rdc tu
tudng thiv dich hay siéu ding vé chiing toc khong mdu thudn
vdi viéc ddm bdo quyén ty do ¥ kién va ngon ludn. Quyén
nay dugc ghi nhdn trong Diéu 19 UDHR va dugc tdi khing
dinh trong Diéu S Céng uéc quic té vé xéa bé moi hinh thiic
phan biét ching toc. Cdc quyén lién quan ciing dugc ghi
nhdn & Diéu 4. Cong ddan thyc hién quyén nay cé nghia vy va
trdch nhiém ddc biét dugc quy dinh tai Diéu 29, khodn 2 ciia
Diéu 19 UDHR trong dé bao gom nghia vy khéng dugc gieo
rdc tu tudng phdn biét doi xit hay tu tudng siéu ddng ching
toc. Hon niia, Uy ban ciing yéu cdu cdc qudc gia thanh vién
chii y dén Diéu 20 ICCPR, theo dé, bdt cii hanh vi nao ting
ho sy han thu dan toc, chiing téc hay ton gido hodc khuyén
khich sy phan biét doi xit hay nhiing tu tuéng thi dich khdc
phdi bi phdp ludt nghiém cdm”.

Vu viéc duéi day cho thdy quan diém ctia Uy ban CERD

vé hanh vi bi coi la ph4n biét chting tdc la rit nghiém khic:
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Vu Ahmah kién Dan Mach (ma sd CERD 16/99)

Nguoi khéi kién va nhém ban la cong dan Pan
Mach c6 nguén géc Pakistan. Trong khi ding dgi ban
minh tai mdt truong hoc, mét gido vién yéu ciu ho di
noi khic. Ca gido vién d6 (6ng K. P) va hiéu trudng
(6ng O. T) dugc cho la da goi ho 1a “la khi”. Khiéu nai
nhu sau:

“3.1. Nguoi khiéu ngi cho rdng vy viéc khong dugc xem
xét ddy du béi cdc co quan chiic ndang va rang minh
chua bao gio nhan dugc 10i xin 16i hodc boi thuong
nao. Do dé, qudc gia da vi pham nghia vy ciia minh
theo khodn 1 (d) Diéu 2 va Diéu 6 ciia Céng udc.

3.2. Ludt su khiéu nai rang s6 cdnh sdt Hvidovre ciing
nhu co quan cong to déu khong xdc minh cdc vin dé
sau: a) Cé phdi éng K. P va éng O. T da goi nguyén
don va ngudi em minh la “lii khi” hay khéng; b) Phat
ngon dé cé phdi nham dm chi dén ngudn géc Pakistan
ctia nguyén don va ngudi em hay khéng; c) Phdt ngon
do da dén miic la mot quan diém ky thi doi véi nguyén
don va nguoi em hay chua. Theo ludt su, sé cdnh sdt
Hvidovre ciing nhu co quan cong t6 chi diing lai 6 viéc
phong vin éng O. T va éng K. P; Ho khong thém
phong vin nguyén don va nguoi em, hay sdu nhdn

chiing khdc ma ho ¢d tén va dia chi ro rang’.
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Trudc cio budc do, phia Pan Mach l4p ludn ring phat
ngon dé du cé dugc thyc hién cing khong dén mic la mot
déi xit phan biét dén muc vi pham Diéu 2 (1) va Diéu S
(e) (v) cua Cong ubc vé chéng phan biét chung toc. Phat
ng6n d6 lién quan nhiéu hon dén Diéu 4 (a) ctia Cong
udc yéu cau triing phat hanh vi sai pham. Can ctt vao Bo
luit Hinh s Pan Mach, cu thé 1a muc 266b vé xtt ly nguoi
c6 10i ndi thé hién sy ky thi vé ching toc va da dugc quoc
gia stra d6i khi phé chudn Cong udc, co quan cong t6 thiy

chua dén muc vi pham nén da ngung diéu tra.

Tuy viy, Uy ban CERD van két luan la quéc gia da c6
su vi pham Diéu 6 caa CERD do viéc diéu tra khong day
da. Uy ban kién nghi quéc gia bio dam ring cic cd quan
canh sat va cong t6 diéu tra ddy du nhing hanh vi lién
quan dén phan biét ching tdc ma can phai triing phat bai
phap luat theo Diéu 4 ctia Cong udc.

13.6. Cac van kién khuyén nghi va Bao cao vién dac biét vé tu do quan
diém va biéu dat

Trong hé thong van kién quéc té vé quyén con ngudi cua
Lién Hop Qudc, c6 mot s6 van kién mang tinh khuyén nghi
cu thé héa nhiing khia canh lién quan dén nhting Iy do ma
qudc gia c6 thé vién dan va diéu kién vién dan dé tam dinh
chi thyc hién mét s6 quyén, trong d6 c6 tu do biéu dat,
trong ICCPR. Hai van kién tiéu biéu dang nay doé 1a Cdc
nguyén tdc Siracusa vé giéi han va dinh chi cdc diéu khodn
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trong Cong udc quoc té vé cdc quyén dan sy va chinh tri, 1984
va Cdc nguyén tic Johannesburg vé an ninh qudc gia, ty do biéu
dat va tiép cdn thong tin, 199S. Bang duéi diy tom tit mot s6
quy dinh quan trong trong hai vin kién nay. Toan van Cdc
nguyén tic Siracura dugc dang tai trong Phu luc cta sach.

Cacnguyén tac Siracusa vé gidi han va dinh chi cac diéu khoan
trong Cong wéc quéc té vé cac quyén dan su va chinh tri, 1984

B. Gidi thich cac nquyén tac lién quan dén céc diéu khodn gidi han cu thé
vi. "An ninh quoc gia"

29. An ninh qudc gia cé thé duogc vién dan dé bién minh
cho cdc bién phdp gidi han mot s6 quyén chi khi ching
dugc thuc hién dé bdo vé sy ton tai ciia qudc gia hay
todn ven lanh thé cia né hodc doc ldp chinh tri chong
lai vii luc hodc de doa vii luc.

30. An ninh qudc gia khong thé dugc vién dan nhu la mot
ly do dé dp dat nhiing gidi han dé ngan chdn nhiing
mdi de doa dén phdp ludt va trat ty trong pham vi dia
phuong hodc tuong doi han hep.

31. An ninh qudc gia khong thé duogc sit dung nhu la
mot ly do dé dp dat nhiing giéi han mo ho hay tiy
tién va chi cd thé dugc vién dan khi cé bién phdp bdo
vé ddy di va cé bién phdp khdc phuc ¢é hiéu qud
chong sy lam dyng.
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32. Cdc hanh vi vi pham cé hé thong cdc quyén con nguoi
lam ton hai an ninh qudc gia thdt sy va cé thé gdy
nguy hiém cho hoa binh va an ninh qudc t€ Mot nha
nudc chiu trdch nhié¢m vé hanh vi dé khong dugc vién
dan an ninh qudc gia nhu la mot sy bién ho cho cdc
bién phdp nham trdn dp sy phdn doi vi pham nhu vy
hodc bing nhitng hanh vi dan dp chong lai dan chiing.

vii. "An toan cong cong"

33. An toan cong cong nghia la bdo vé chong lai sy nguy
hiém déi véi sy an toan ciia con ngudi, doi vdi cudc
song ciia ho hodc toan ven vé thé chdt, hodc thiét hai
nghiém trong dén tai sdn cia ho.

34. Sy cdn thiét dé bdo vé an todn cong cong cé thé bién
minh cho nhiing gii han quy dinh béi phdp lugt. N6
khong thé dugc sit dung dé dp dat giéi han mo ho hodc
tuy tién va chi cé thé dugc vién dan khi cé bién phdp
bdo vé ddy di va cé bién phdp khdc phyc c6 hiéu qua
chong sy lam dung.

Cacnguyén tac Johanneshurg vé an ninh quéc gia,
tu do biéu dat va tiép can thong tin, 1995

Nhan thiic sdu sdc rdng mgt s6 vi pham cdc quyén con
nguoi va ty do co ban nghiém trong nhdt dugc bién minh
béi cdc chinh quyén nhu la sy cdn thiét dé bdo vé an ninh
qudc gia;

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

Nguyén tac 2: Lgi ich An ninh quéc gia chinh dang

a. Mot gidi han dugc vién dan dé bién minh theo cdn ci
an ninh qudc gia la khong chinh ddng tric khi muyc
dich thuc chdt va hiéu qud thdy dugc ciia né la bdo vé
sy ton tgi ciia qudc gia hay toan ven lanh tho cia né
hodc doc lap chinh tri chong lai viéc st dung hodc de
doa vii lyc, hodc kha ndng phdn ing trudc viéc si
dung hodc de doa vii lyc, dis tit nguon bén ngoai, nhu
mdi de doa qudn sy, hodc mot ngudn bén trong, nhu
kéu goi lat do chinh quyén bing bao luc.

b. Ddc biét, mot gidi han dugc vién dan dé bién minh theo
cdn cit an ninh qudc gia la khong chinh ddng néu muyc
dich thuc chdt va hiéu qud thdy dugc cia né khong
lién quan gi dén an ninh qudc gia, bao gom, chding han
dé bdo vé mot chinh quyén khéi sy xdu ho hodc 1 ra
viéc lam sai, hodc dé€ gidu giém thong tin vé hoat dong
ctia cdc co quan ciia né, hodc dé bdo vé mot y thiic hé
cy thé, hodc détrdn dp tranh chdp lao dong.
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Dé thuc ddy sy tuin tha va thyc thi ty do quan diém va
biéu dat trén thé giéi, Uy ban Nhan quyén Lién Hop Quéc
(Human Rights Commission) da thiét 1ap vi tri Bdo cdo vién
dac biét vé thiic ddy va bdo vé quyén ty do quan diém va biéu
dat (Special Rapporteur on the promotion and protection of the
right to freedom of opinion and expression) vio nim 1993.
Ngay 24/3/2011, Hoi dong Nhan quyén quyét dinh kéo dai
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thdm quyén cua Bdo cdo vién dic biét nay thém 3 nam.

Theo Nghi quyét 7/36 nam 2008 cua Hoi dong Nhan
quyén, Bio cdo vién dic biét vé tu do quan diém va biéu dat

c6 thdm quyén nhu sau:

a.

Tap hop moi thong tin, tir bt ki noi nao, lién quan
dén vi pham quyén tu do quan diém va biéu dat, su
phan biét d6i xt, de doa, truy biic, sich nhiéu hoic su
dung bao lyc chéng lai nhiing nguéi mudn thyc hién
hodc thuc ddy viéc thuc hién quyén tu do quan diém
va biéu dat, bao gém cdc hanh vi chéng lai cac nha bao
nhu mot doi tugng dugc vu tién bao vé¢;

. Tim kiém, nhan va phdc ddp cic thong tin ding tin cdy

tt cac chinh phu, t6 chic phi chinh phu va bat ki cha
thé nao biét vé nhiing vu viéc nay;

DPua ra cic khuyén nghi va tu vdn vé cic phuong thuc
thiac ddy va bdo vé quyén ty do quan diém va biéu dat
dudi moi hinh thitc biéu hién;

d. Cung cép hé trg ki thuat va tu van dé thuc day va bao

vé quyén ty do quan diém va biéu dat...

Khi thyc hién thdm quyén ctia minh, Bdo cdo vién c6 thé:

a. Gui cac khuyén nghi khén cdp, thu vé cdo budc dén cac

qudc gia lién quan dén nhing vi pham hay cén tré viéc
thuc thi tu do ton gido va tin nguéng.
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b. Thyc hién cic chuyén thim thuc dia tai cac quéc gia.

c. Nop béo cdo hing nim dén Héi dong nhin quyén va
Dai hoi dong vé cac hoat dong, khuynh huéng va
phuong phép lam viéc.
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14. Quyén tu do héi hop va lap héi (Freedom of Assembly

i ) 3. Khong mot quy dinh ndo cia diéu nay cho phép cdc
Association) (Diéu 21 va Diéu 22)

qudc gia thanh vién da tham gia Cong vdc vé ty do lap

hgi va bdo vé quyén ldp hoi nam 1948 cita T4 chiic
Piéu 21. Lao déng qudc té dugc tién hanh nhitng bién phdp lap
phdp hodc hanh phdp lam phuong hai dén nhiing béo

én hoi hop hoa binh dvoc cong nhan. Viéc thy
Quyén hoi hop hod bin oe cong miam. viee T ddm néu trong Cong uéc do.

hién quyén nay khong bi han ché, trii nhiing han ché do

phdp ludt quy dinh va la cdn thiét trong mot xa hi dan
chii, vi lgi ich an ninh qudc gia, hodc an toan, trdt ty cong 14.1. Khai quat

Quyén ty do hoi hop va ty do lap héi 1a nhiing phuong
tién quan trong gitp thuc thi nhiéu quyén déan sy, chinh tri

cong, dé bdo vé siic khée va dao diic xa hoi hodc bdo vé
quyén va ty do ciia nhiing nguoi khdc.

Piéu 22.

1. Moi nguoi c6 quyén ty do ldp héi véi nhitng nguoi

khdc, ké cda quyén lap va gia nhdp cdc cong doan dé

bdo vé lgi ich ciia minh.

2. Vigc thyc hién quyén nay khong bi han ché, tric nhiing

han ché do phdp ludt quy dinh va la cdn thiét trong
mot xa hoi dan chii, vi lgi ich an ninh qudc gia, an
todn va trdt ty cong cong, va dé bdo vé siic khoé hodc
dao diic ciia cong chiing hay cdc quyén va ty do ciia
nguoi khdc. Diéu nay khong ngdn cdn viéc dat ra
nhiing han ché hgp phdp trong viéc thuc hién quyén
nay doi véi nhiing nguoi lam viéc trong cdc lyc lugng

vil trang va cdnh sdt.
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cang nhu cac quyén kinh té, xa h¢i, vin héa khac. Hai quyén
nay la “nhting thanh t6 thiét yéu ctia mét xa hoi dan cha” vi
n6 cho phép cac thanh vién “bay to6 quan diém chinh trj,
tham gia vao cdc muc tiéu vian hoc va nghé thuit va cac hoat
dong kinh té, xa hoi va van hoéa khac, tham gia vao viéc tho
phung ton gido va cac niém tin khdc, hinh thanh va gia nhap
cac t6 chiic cong doan va hgp tic x3, bau chon nhiing ngudi
lanh dao dai dién cho minh va budc ho phai chiu trich
nhiém” (L&i néi ddu Nghi quyét 15/21 ctia Hoi dong Nhan
quyén). Chinh sy téc dong qua lai va phu thudc gitta quyén
ty do hoi hop va lap hoéi véi cac quyén khac khién ching tré
thanh nhiting tiéu chi quan trong dé ddnh gid mic d6 nha
nudc ton trong viéc hudng thu cdc quyén con nguai khac.

biéu 20 UDHR, véi hai khodn ngin gon, xac dinh: 1. Moi
nguoi cé quyén ty do hoi hop hoa binh va ldp héi; 2. Khong ai bi budc
tham gia vao mot hoi.
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Du lién quan chat ché véi nhau va cing dugc ghi nhan
trong Diéu 20 UDHR, tu do hdi hop hoa binh va lap héi c6
nhiéu diém khéc biét nén dugc ghi nhan tai hai diéu riéng biét
ctia ICCPR. Quyén tu do hoi hop dugc bao dam tai Diéu 21 va
quyén 1ap héi dugc bdo dam tai Diéu 22. Ngoai ra, Diéu 8 cta
ICESCR (vé cong doan va dinh cong), ciing nhu nhiéu van kién
phap Iy khic cang bao vé hai quyén nay.

Quyeén tu do hoi hop hoa binh va lap hoéi khong phai la cic
quyén tuyét doi. Nghi quyét 15/21 téi xc dinh néi dung caa céc
Diéu 21 va 22, khing dinh r6 thém rang cic quyén nay “cé thé
phai chiu nhiing gi6i han dugc ludt quy dinh va Ia can thiét trong
mot xa hdi dan cha vi loi ich ctia an ninh quéc gia hoac an toan,
trat tu cong cdng, bao vé stic khoe va dao diic ctia cong ching,
hodc bao vé cac quyén va tu do ctia nguoi khac.”

Quyén tu do héi hop hoa binh va l4p hdi it dugc dé cip trong
cic phan quyét ciia Uy ban Nhan quyén (HRC). Gan day, vao
ngay 30/9/2010, Hoi déng Nhian quyén da ban hanh Nghi
quyét s6 15/21 vé hai quyén nay.

Nghi quyét ciia Hoi dong Nhan quyén vé quyén tu do
héi hop hoa binh va lap héi sé 15/21,2010

1. Kéu goi cdc qudc gia ton trong va bdo vé ddy di quyén
ctia moi cd nhdn hoi hop hoa binh va lgp hyi mot cdch ty
do, bao gom lién quan dén cdc cuéc bdu cit, bao gom
nhiing nguoi c6 quan diém hay niém tin bdt dong hodc
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thiéu s6, nhiing ngudi bdo vé nhdn quyén, nhiing nguoi
hoat dong cong doan va nhiing ngudi khdc, bao gom lao
dong di tri, mudn thuc thi hodc thiic ddy cdc quyén nay,
va thyc hién moi bién phdp cin thiét dé bdo dam ring
bdt ky han ché nao ddi véi viéc thuc thi ty do héi hop hoa
binh va lap hoi phdi phir hop véi cdc nghia vy ciia minh
theo ludt qudc té vé nhan quyén;

3. Khuyén khich xa hgi dan sy, bao gom cdc t6 chiic phi
chinh phii va cdc chii thé khdc, thic ddy viéc thy huéng
cdc quyén hoi hop hoa binh va lgp héi, ghi nhdn rdng xa
hoi dan sy ho trg viéc dat dugc cdc muc tiéu va nguyén
tdc ciia Lién Hop Qudc... .

14.2. Quyén tu do hdi hop - Diéu 21
a. Khdi niém hoi hop
Viéc hoi hop hay tu hop (assembly) cé thé dién ra theo

nhiéu cich. Chung c6 thé dién ra trong phong, ngoai trdi, tai
noi cong cong hodc khu vuc cta tu nhin. Cac cudc hoéi hop
c6 thé chuyén dong (tudn hanh va diéu hanh) hoic dung tai
ché. Nguoi tham du c6 thé gidi han hodc tit ca moi ngudi c6
thé tham gia.

biéu 21 ICCPR tai khing dinh va cu thé héa néi dung
biéu 20 UDHR, theo d6: Quyén hoi hop hoa binh dugc cong
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nhdn. Viéc thuc hién quyén nay chi bi nhiing han ché do phdp
lugt quy dinh va la cdn thiét trong mot xa hoi dan chi, vi lgi ich
an ninh qudc gia hodc an todn, trdt ty cong cong, dé bdo vé siic
khée va dao diic xa hoi hodc cdc quyén va ty do ciia nguoi khdc.

Theo M. Nowak, quyén ho¢i hop la quyén cta cic cad nhan
tap trung lai c6 chua y va trong thai gian nhdt dinh nham mét
muc dich cy thé.® Cic loai tu hop khic nhau dugc bao vé
theo cac diéu khoan khac. Ching han, cic cudc tap hop cua
ton gido dugc bio vé boi Diéu 18, cic cudc hop thudn tuy
riéng tu gitta cac thanh vién gia dinh va ban be dugc bao vé
bsi Diéu 17, va cic cudc hop thuc hién bai cic hiép hoi
dugc bao vé bai Diéu 22. Tt d6 c6 thé suy ra Diéu 21 nhim
dén viéc bao vé cac cudc hoi hop ma khong dugc cac diéu
khoan dé bao trum. Nowak cho ring Diéu 21 dic biét
huéng dén cic cudc hoi hop cé su thao luan hoac tuyén bo
cdc quan diém.®

O goéc do khac, c6 thé thay tu do hoi hop hoa binh la tién
dé rat quan trong dé thuc hién nhiéu quyén khic, dac biét la
quyén tu do biéu dat; do do, viéc thuc hién Diéu 21 can gian
v6i viéc thuc hién cac diéu khodn khéc, ching han nhu Diéu
19 (vé ty do biéu dat).

b. Cdc nghia vy ciia nha nudc

2 M. Nowak, CCPR Commentary, 1993, trang 373.
% Nhu trén, trang 374.

- 360 —

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

Lién quan dén Diéu 21, HRC hién ciing chua c6 binh
luan chung nao; tuy nhién, ti ndi dung ctia né c6 thé thiy ro
ty do hoi hop khong phai la mét quyén tuyét d6i. Thém vao
do, theo cac chuyén gia, viéc bio dam quyén hoi hop hoa
binh doi héi cdc quéc gia c6 ca nghia vu cha dong (positive
obligation) va nghia vu thu dong (negative obligation).

Vé nghia vu cht dong, cac quoc gia phai tich cuc bao vé
cac cudc hoi hop hoa binh. Nghia vy nay bao gém bao vé
nhting nguoi tham gia vao héi hop hoa binh khéi cic ca
nhan, nhém, bao gém nhiing ké kich dong gay réi (agents
provocateurs) va nhitng ngudi phan d6i — biéu tinh (counter-
demonstrators), mudn pha hoai, gidi tan cudc tu hop. Cac ca
nhéin d6 c6 thé gébm ca nhiing vién chic ctia nha nuéc hoac
thyc hién theo chi dao caa ho.** Céc quyén dan sy co ban,
nhu quyén s6ng, quyén khong bj tra tin, d6i xt tan 4c va vo
nhan dao, phai dugc ton trong tuyét doi béi cac lyc lugng
giam sit, bao vé cac hoat dong biéu tinh, tudn hanh. Cac
qudc gia cang c6 nghia vu dao tao cic lyc lugng canh sat dé
ho c6 thé bao vé t6t cac cudc hoi hop, c6 thé phan biét, xu ly
nhting ké khiéu khich, giy réi. Nhiing nguoi vi pham, ké ca
cdc nhén vién thyc thi phap luit, néu vi pham quyén hoéi hop
hoa binh phai chiu trach nhiém phap ly, bi xt Iy béi co quan
gidm sat va bai toa dn.

% B4o cdo cua Bio cdo vién dic biét vé tu do hoi hop va 1ap hoi, Maina,
Kiai vé nam hoat dong dau tién (1/5/2011 - 30/4/2012)
(A/HCR/20/27), doan 33.
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Vé nghia vu thu dong, nha nudc khong dugc can thiép vo
ly vao quyén héi hop hoa binh. Céc giéi han dp dung phai la
can thiét va cé su tuong xiing véi muc dich. Phan duéi day
sé phan tich ky hon khia canh thu dong nay.

c. Gi6i han ciia quyén ty do hoi hop

Quyén hoi hop khong phai la mét quyén tuyét doi. Theo
Diéu 21, quyén nay c6 thé phai chiu nhiing han ché do phdp
ludt quy dinh va la cdn thiét trong mot xa hoi dan chi, vi lgi ich
an ninh qudc gia hodc an todn, trt ty cong cong, dé bdo vé siic
khée va dao diic xa hoi hodc cdc quyén va ty do ciia nguoi khdc.

Nhu viy, trudc hét, quyén tu do hoi hop chi gisi han déi
v6i hoi hop hoa binh, khong dugc cé tinh cach bao lyc. Do
do, duong nhién cic cudc tu hop bao dong, bao loan sé
khong dugc bao vé bsi Diéu 21. Nhiéu ngudi cing cho ring
bay to su bét tuan dan sy (civil disobedience) ma khong c6
bao luc cang dugc bao vé theo diéu khoan nay. Tuy vay,
diéu nay khong c6 nghia 1a cic quéc gia khong cé nghia vu
kiém sodt cac cudc hoi hop bao luc.

Tiép theo, nhu quy dinh tai Diéu 21, cdc muc dich dé gisi
han quyén ty do hoi hop, cing giong nhu mdt s6 quyén
khéc, gom: 1) Loi ich an ninh qudc gia hodc an toan, trat ty
cong cong; 2) Bdo vé siic khde va dao diic xa héi; 3) bdo vé cdc
quyén va ty do ciia nguoi khdc.

Trong Nhan xét két ludn vé Pan Mach (1997), HRC
binh luin nhu sau:
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“14. Uy ban ciing bay t6 sy quan ngai vé phuiong thiic kiém
sodt ddm dong cia lyc lugng cdnh sdt, bao gom viéc sit
dung chd, chong lai nhitng nguoi tham gia vao cdc cudc
biéu tinh khdc nhau, ma trong mot s6 truong hop da gdy
thuong tich nghiém trong cho nhitng nguoi trong ddm
dong, dac biét la nhitng nguoi diing gan.

21. Uy ban thiic giuc quéc gia dao tgo thém cho luc ligng
cdnh sdt cdc phuong thiic kiém sodt ddm dong va xir ly
nguoi vi pham, bao gom nhiing nguoi bi bénh tam thdn;
va lién tuc quan tdm gidm sdt vin dé nay. Uy ban khuyén
nghi qudc gia xem xét lai viéc sit dung ché trong viéc kiém
sodt ddm dong’.

Cac cudc biéu tinh va tudn hanh thuong giy han ché, dch
tac hodc lam cén tré giao thong. Nhiéu tinh huéng can c6 su
can bing gitta nhu cdu cua ngudi tham gia giao thong va
ngudi tham gia biéu tinh. V& diéu nay, Bdo cdo vién vé tu do
hoéi hop va lap héi tan thanh quan diém ctia ODIHR ring:
Luu chuyén tu do ctia giao thong khong dugc uvu tién mot
cach duong nhién (automatically take precedence over) tridc
ty do hoi hop hoa binh. Ong nhic lai mot két ludn cta Uy
ban Nhan quyén My rang: “Cdc co quan chiic ndng ciia nha
nudc cé nghia vu xdy dung nhiing ké hoach va trinh ty dé ho tro
viéc thyc hién quyén hoi hop... bao gom viéc diéu chinh xe ¢ va
nguoi di bo sang hudng khdc & mot khu viic nhdt dinh.” Hon
thé, ong cting nhic lai mét phdn quyét ctia Toa an Hién
phép T4y Ban Nha khing dinh ring: “Trong mét xa héi dan
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chi, khong gian do thi khéng chi la noi dé luu thong, ma con la
noi dé tham gia”.%

Mot mat, cic qudc gia dugc kéu goi chi dé ra yéu cau béo
trude vé cudc tu hop (chit khong phai xin phép) va nhiing gi
khong bi luit cim phaéi coi 1a dugc phép (nguyén tic suy
dodn uu tién cho t6 chic viéc hoi hop - presumption in
favour of holding assemblies). Viéc cd quan nha nudc ti chdi
béi viéc hoi hop hoa binh phai dugc thong bao sém véi day
du ly do dé nhiing ngudi té chiic hdi hop cé thé thuc hién
thu tuc khiéu nai. Theo Bdo cdo vién dic biét, viéc khiéu nai
nay nén dugc xem xét trudc mot toa an doc lap va khong

thién vi.®

Hudng dan vé Tu do hdi hop hoa binh, 0SCE/ODIHR, 2007

Nguyén tdic 1. Suy dodn uu tién cho to chiic viéc hji
hop (presumption in favour of holding assemblies)

La mdt quyén con ngudi co ban, tu do héi hop hoa
binh nén, 6 mic d6 cao nhit, dugc thu huéng ma
khong cé quy dinh nao. B4t ky diéu gi khong bi cim

béi ludt nén coi la dugc phép, va nhiing ngusi mudn

% Bdo cdo ctia Béo céo vién dic biét vé tu do hoi hop va 1ap hoi, Maina
Kiai ( vé nim hoat dong dau tién 1/5/2011 - 30/4/2012)
(A/HCR/20/27), doan 41

¢ Nhu trén, doan 42, 88 va 90.
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hoi hop hoa binh khéng bi yéu cdu dugc cip phép
m&i c6 thé thyc hién. Mot suy dodn uu tién quyén ty

do nay nén dugc thiét 1ap ro rang va cy thé trong luit.

Cho dén gin day, vu Kivenmaa ki¢n Phdn Lan (ma s6
412/90) 1a vu viéc duy nhit dugc HRC xem xét lién quan
dén Diéu 21. Tuy nhién, phin quyét cia HRC trong vu viéc
nay cung cdp mot géc nhin cu thé hon khd nhiéu vé quyén
ty do hoi hop.

Vu Kivenmaa kién Phan Lan (ma sd 412/90)

Nguyén don, Auli Kivenmaa, la Téng thu ky cta
mot t6 chuc phi chinh pha (T chiic thanh nién dan
cht xa hoi) bi bt do phan phét t& roi va giuong mot
biéu ngtt phé phan sy vi pham nhan quyén cta mot
nguyén thu qudc gia nudc ngoai dén tham Phéan Lan.
Kivenmaa bi két 4n theo Ludt vé cic cudc hop cong
cong (Act on Public Meeting, 1921) vi da t6 chtic mot
“cudc hop cong cong” ma khong thong bao trude cho
co quan chtic nang. C6 khiéu nai vi cho ring cic quyén
ctia minh dugc bao vé tai cic Diéu 15, 19 va 21 (tu do
hoi hop) ctia ICCPR va da b vi pham béi Phan Lan:

“2.2. Ludt vé cdc cudc hop céng cong néu trén chua
dugc stia doi ti nam 1921 ciing nhu tir khi Céng uéc cé
hiéu lyc. Khodn 12 (1) cia Ludt quy dinh rdng sé bi xit
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phat néu tap hgp moét cuéc hop cong cong ma khong
thong bdo cho canh sdt it nhdt la 6 gio trudc cudc hop.
Yéu cdu thong bdo trudc chi dp dung vdi nhitng cudc hop
cong cong té chiic ngodi troi (khodn 3). Mgt cudc hop sé
khong phdi la cong khai néu chi cé nhitng nguoi cé gidy
moi dugc tham gia (khodn 1(2)). Khodn 1 (1) quy dinh
rdng muc tiéu cia mot “cudc hop” (meeting) la dé thdo
lugn cdc vdn dé cong cong va di dén quyét dinh vé chiing.
Khodn 10 ctia Ludt mé rong yéu cdu thong bdo trudc doi
V4i cdc cudc diéu hanh va tudn hanh.

2.3. Mdc dix nguoi khdi kién ldp ludn rang cé khong to
chifc mot cudc hop cong cong ma chi bay té sy phé phdn
ctia minh d6i v6i nhiing vi pham nhdn quyén bdi nguyén
thi quoc gia dén tham, Toa dn Thanh phd, vao ngay
27/01/1988, da két toi c6 va phat s6 tién 438 dong
markkaa. Toa dn cho ring nhém 25 nguoi thong qua
hanh dong ciia minh da cé sy tdch biét véi ddm dong va
vi vdy cd thé coi la cudc hop cong cong. Toa dn khong dé
cdp dén 10i bao chita cia bj cdo rdng viéc két dn c6 thé vi
pham ICCPR...”

Lap ludn chu yéu ctia Kivenmaa 1a viéc tap hgp cta
25 ngudi 1a khong thudc pham vi “cudc hop cong
cong” cua Luit vé cic cudc hop cong cong. Do do,
viéc d4p dung dao luit trong hoan canh nay la khong
“phu hop véi ludt” nhu quy dinh tai Diéu 21. Phan

Lan bao vé su dung din cua Luédt vé cac cudc hop

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR
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cong cong, cang nhu viéc dp dung no trong vu viéc.

Quoc gia lap luan thém rang:

“7.9. Lién quan dén bdi canh cu thé cia vy nay, quoc
gia cho rdng cdc hanh vi thyc té cia nguoi khiéu nai va
nhitng nguoi ban da tré thanh mot cudc hop cong cong
theo nghia ciia Diéu 1, cia Ludt vé cdc cudc hop cong
cong. Trong béi cdnh nay, qudc gia cho rang mdc du tix
“biéu tinh” khong dugc nhdc dén tryc tiép trong Ludt vé
cdc cudc hop cong cong, diéu nay khong cé nghia la biéu
tinh nam ngoai pham vi diéu chinh cia lugt. Lién quan
dén khia canh nay, qudc gia nhdc dén cdc nguyén tic
chung vé gidi thich phdp ludt. Hon niia, qudc gia luu y
rang Diéu 21 cia Cong ubc ciing khong nhdic dén cu thé
biéu tinh nhu la mot phuong thiic cia hoi hop. Cudi
cting, qudc gia cho ring viéc doi héi thong bdo trudc la
phu hop véi cdu thit hai cia Diéu 21. Trong viéc nay,
qudc gia cho rang yéu cdu dé dugc quy dinh trong ludt va
la cdn thiét trong mot xa hoi dan chii vi lgi ich cia cdc

muc tiéu chinh ddng ddc biét la vi trat ty cong cong’”.

Tuy vay, HRC da ung h¢ lap luén quan diém ctaa
Kivenmaa. Pa s6 thanh vién HRC két lu4n c6 vi pham

ca Diéu 19 va 21 trong vu viéc:

“9.2. Uy ban thdy ring yéu cdu thong bdo trudc cho
canh sdt vé mot cudc biéu tinh tai noi cong cong sdu gio
trudc khi bat ddu la phit hgp véi gidi han dugc quy dinh
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béi Diéu 21 Cong udc. Trong vy nay, thong tin ma cdc
bén cung cdp cho thdy ro rang rdng viéc mot vai nguoi
tap trung tai budi 1€ dén chao mot nguyén thit quic gia
nudc ngoai dén tham, da dugc thong bdo truéc béi co
quan chiic ndng ciia qudc gia, khong thé coi la mot cudc
biéu tinh. Lién quan dén quan diém cia qudc gia cho
rdng viéc givong mot biéu ngit lam cho sy hién dién clia
ho thanh mot cudc biéu tinh, Uy ban luu ¥ ring bt ki
gi6i han nao doi véi quyén hoi hop phdi trong cdc gidi
han quy dinh cia Diéu 21. Doi héi vé viéc thong bdo
truéc mot cudc biéu tinh thong thuong la vi Ii do an ninh
qudc gia, hodc an toan, trdt ty cong cong, bdo vé dao diic
hodc siic khée ciia cong chiing hodc dé bdo vé quyén va ty
do ciia nguoi khdc. Do vdy, viéc dp dung lugt ciia Phdn
Lan vé biéu tinh déi véi mot cudc tdp trung nhu vdy
khong thé dugc coi la viéc dp dung viéc gidi han dugc
phép béi Diéu 21 ciia Cong udc”.
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Cong nhén Han Qudc tap hop phan doi chinh sach

cua chinh quyén tai Seoul.
14.3. Quyén tu do lap hoi — Diéu 22

a. Khdi niém “hoi”

Ty do lap hoi cho phép cac cd nhén lién két lai v6i nhau
thanh nhém dé theo dudi lgi ich, muc dich hay su quan tim
chung. Cac nhém doé cé thé la cac ciu lac b thé thao, hoi
nghé nghiép, cic té chic phi chinh phu, cic quy, cong doan,
t6 chiic ton gido, chinh dang va cong ty.

Khai niém “hdi” (association) trong tiéng Anh c6 ndi ham
rdt rong. Trong bao cdo ctia minh, Bio cdo vién vé tu do hoi
hop va 1ap hoi nhic lai dinh nghia ctia Dai dién dic biét cua

Lién Hop Quéc vé nhiing ngudi bao vé nhan quyén (ma s6
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A/95/401, doan 46): Khdi ni¢m “h¢i” nhdc dén bdt ky nhém
cd nhdn hodc bdt ky thuc thé phdp ly nao lién két véi nhau dé
cting nhau hanh dong, bay to, thiic ddy, theo dudi hodc bdo vé
mot linh vic quan tam chung (a field of common interests).””

Quyén tu do lap hoi chi giéi han & cdc nhém hinh thanh
vi muyc dich “cong” (public), con cic nhém chi vi lgi ich
riéng tu, ching han nhu nhém gia dinh, dugc bao vé bai
biéu 17.° Chéng han, trong vu P. S. ki¢n Pan Mach (ma s6
397/90), HRC két luan ring khiéu nai cta ngudi cha lién
quan dén sy vi pham quyén cta minh dugc tu hop (to
associate) v6i con trai khong lam phat sinh vin dé lién quan
dén Diéu 22.

biéu 22 ICCPR tai khang dinh va cu thé héa quy dinh vé
quyén tu do hoi hop trong Diéu 20 UDHR. Khoan 1 Diéu 22
xac dinh: Moi nguoi ¢ quyén ty do ldp hoi voi nhiing nguoi
khdc, ké ca quyén ldp va gia nhdp cdc cong doan dé bdo vé lgi
ich ciia minh.

HRC hién chua c6 binh luédn chung nao dé cip dén noi
dung Diéu 22, tuy nhién, ti ndi dung cua no, cé thé thiy
quyén nay bao gém ca ba khia canh: (i) Thanh lap ra cic héi

mdi, (ii) gia nhap cdc hoi da c6 san, va (iii) Hoat dong, diéu

7 Bao céo ctia Béo cdo vién dic biét vé tu do hoi hop va 1ap hoi, Maina
Kiai ( vé nim hoat dong dau tién 1/5/2011 - 30/4/2012)
(A/HCR/20/27), doan 51.

% Sarah Joseph, Sdd, trang 575.
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hanh cdc ho¢i, bao gébm ci viéc tim kiém, huy dong cic

nguon kinh phi.
b. Quyén thanh lap va gia nhdp hoi

Quyén thanh l4p va gia nhép cac héi la néi dung chu yéu
cua quyén ty do lap hoi. Quyén nay bao ham ca quyén
thanh lap va gia nhédp cic cong doan dé bio v¢é lgi ich cua
nguoi lao dong. Cing can luu y la quyén thanh lap va gia
nhp cdc cong doan dugc bo vé ca trong ICCPR (Piéu 22)
va ICESCR (Diéu 8).

Trong khi tha tyc thanh 14p mot héi c6 tu cich phap
nhan dugc quy dinh khac nhau trong phép luit cta cac quoc
gia, diéu quan trong la cdc co quan nha nuéc giai quyét thu
tuc mot cach thién chi, nhanh chéng va binh ding. Thu tuc
nay cang don gian, cang tiét kiém thai gian va chi phi thi
cang tot. Mot s6 vi du tot da dugc nhic dén 1a viéc thanh lap
hoi khong mit chi phi gi (& Bungary), rit nhanh chéng (&
Nhit, viéc nop don c6 thé qua mang Internet)... Chuyén gia
cua Lién Hop Quéc khuyén nghi raing mét “thu tuc thong
bio” (a notification procedure) thi t6t hon, pht hop véi luat
nhin quyén hon 13 mét “tha tuc cho phép trusc” (prior
authorization procedure) doi héi phai cé sy chdp thuan cta
cd quan nha nudc dé€ thiét lap mot phdp nhan.

Trong thu tuc thong bdo, cic hoi ty dong dugc trao tu
cach phap nhan ngay khi nha chic trich nhin dugc thong
bdo bdi cac sang lap vién rang hoi da dugc lap ra. Tai hau
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hét cac quoc gia, viéc thong bio nay dugc thuc hién bing
vin ban, bao gom moét s6 nodi dung thong tin ma ludt yéu cau
16 rang, nhung day khong phai la diéu kién cho viéc hién
dién mot héi. Van ban nay co ban la mét thong bao dé cac
co quan thong ké c6 thong tin vé hoi. Hé thong thong bao
ndy dang hoat dong tai & nhiéu quéc gia (Djibouti, Maroc,
B6 Dao Nha, Senegal, Thuy S§, Urugoay... ).%

Ca hai tha tuc thong bao va thu tuc cdp phép déu doi hoi
st nhanh chéng. Viéc chiam tré dang ky, cdp phép cho mot
hoi c6 thé coi la su vi pham quyén lap hoi. Mat khac, néu tu
chéi don xin thanh 14p hdi thi phai néu r6 ly do va thong bao
mot cich r6 rang cho cha thé diing don thanh lap. Nhiing ca
nhan, t6 chic bi ti chdi c6 quyén dugc khiéu nai, khiéu kién
ra trudc mot toa dn doc 1ap va khong thién vi. ny ban vé tu
do lap hoi (Freedom of Association Committee) ctia TS chiic
Lao dong thé gisi (ILO) da c6 phdn quyét ring: “viéc
khong thé dua ra trudc co quan tu phdp dé€ xem xét sy ti
chéi bai co quan Bo cho phép thanh lap moét cong doan la vi

AP

pham cdc nguyén tac ty do lap hoi.

% Bao cdo ctia Béo cdo vién dic biét vé tu do hoi hop va 1ap hoi, Maina
Kiai (vé nim hoat dong diu tién 1/5/2011 - 30/4/2012)
(A/HCR/20/27), doan 58.

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR
c. Quyén hoat déng tu do va duogc bdo vé khéi sy can thiép
vo ly
Quyén hoat dong tu do ctia cac hoi doi hoi nha nudce c6
cac bién phap chu dong va thu dong.

Vé cic bién phap chu dong, Cong udc vé quyén tu do lap
hoéi va bao vé quyén 1ap hoi 1948 ctia ILO quy dinh nhu sau:

Cong udc vé quyén tu do lap hdi va bao vé quyén lap hoi 1948
(Cong udc so 87 1LO)

Piéu 2.

Nguoi lao dong va nguoi sit dung lao dong, khong bi
phan biét vé bdt cit yéu to gi, déu c6 quyén thanh ldp, chi
phdi tudn theo cdc quy dinh to chiic lién quan, va gia
nhdp cdc t6 chiic ma ho ty lya chon ma khong cdn phdi
xin phép trudc.

Diéu 3.

1. T6 chifc ciia nguoi lao dong va nguoi st dung lao
dong c6 quyén thdo ra Hién chuong va diéu 1¢, hoan
toan ty do lya chon dai dién, t6 chiic hanh chinh va
cdc hoat dong, ciing nhu ldp chuong trinh.

2. Cdc co quan cong quyén phdi kiém ché bdt cii can
thiép nao ma c6 thé han ché quyén nay hay ngan cin
viéc thuc thi quyén nay theo phdp luat.
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Piéu 4.

Cdc t6 chiic ciia nguoi lao dong va nguoi sit dung lao
dong khong thé bi gidi tdn hay tam ngung hoat dong béi
co' quan hanh chinh.

Piéu 11.

MGoi thanh vién cia T6 chiic Lao dong qudc té€ ma
Cong uéc nay c6 hiéu lyc déu phdi cam két thuc hién cdc
bién phdp cdn thiét phit hop dé dam bdo cho nguoi lao
dong va nguoi sit dung lao dong cé thé ty do thuc hién
quyén ldp hoi.

Tuyén bé vé nhiig nguai bao vé nhan quyén, 1998
Diéu 5.

Vi muc tiéu thiic ddy va bdo vé cdc quyén con ngudi
va nhiing ty do co' bdn, moi ngudi cé quyén, mot cdch cd
nhdn hodc ciing véi nhitng nguoi khdc, & cdp do qudc gia
va quoc té:

1. Gdp g6 hodc hoi hop mot cdch hoa binh;

2. Thanh 1dp, gia nhdp va tham gia vao cdc to chiic, cdc

hgi hodc cdc nhém phi chinh phi;
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d. Gidi han ciia quyén ldp hoi

Tuong tu nhu quyén hoi hop hoa binh, quyén lap hoi
khong phai la quyén tuyét d6i. N6 cho phép cac qudc gia c6
thé dua ra nhiing han ché trong viéc thuc hién quyén nay
dua trén nhting quy dinh cia Cong uéc.

Khoan 2 Diéu 22 xdc dinh: Viéc thuc hién quyén nay khong
bi han ché trii nhiing han ché do phdp ludt quy dinh va la cdn
thiét trong mot xa hoi dan chi, vi loi ich an ninh qudc gia, an
todn va trdt ty cong cong, va dé bdo vé siic khoé hodc dao diic
ctia cong chiing hay cdc quyén va ty do ciia nguoi khdc. Diéu
nay khoéng ngdn cdn viéc dat ra nhiing han ché hop phdp trong
viéc thyc hién quyén nay doi voi nhitng nguoi lam viéc trong cdc
lyc lugng vii trang va cdnh sdt.

Quyén lap hoéi thudc vé moi cd nhan. Nhu vdy, moi chu
thé, gom ca tré em, ngudi nudc ngoai, ngudi lao dong di
trd... déu cé quyén nay. Tuy nhién, ICCPR cho phép gidGi
han quyén nay d6i vé6i nhiing ngudi lam viéc trong cac luc

lugng vii trang va canh sét.

Theo khoan 2 Diéu 22, viéc gisi han quyén tu do lap hoi,
tuong tu nhu giéi han quyén tuy do hoi hop tai Diéu 21,
nhim cdc muc dich: 1) Loi ich an ninh quéc gia hodc an toan,
trat tu cong cong; 2) Bdo vé siic khée va dao diic xa h¢i; va 3)
Bdo vé cdc quyén va ty do ciia nguoi khdc. Vu viéc dudi day
cho thdy r6 hon quan diém cia HRC vé nhiing giéi han nay:
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Vu Tae-Hoon Park kién Han Qudc (ma so 628/95)

Trong vu nay, ngudi khiéu nai cho ring minh da bi
két tdi theo Luit An ninh quéc gia (1980) chi vi 1A
thanh vién ctia moét t8 chic bao vé hoa binh va thuc
ddy thong nhat dit nudc:

“2.1. Ngay 22 thdng 12 nam 1989, Toa dn Hinh sy
qudn Seoul da két ludn rdng nguoi khiéu nai pham téi vi
pham khodn 1 va khodn 3 Diéu 7 ciia Ludt An ninh
Qudc gia nam 1980. Ludt An ninh Qudc gia nay da dugc
stia doi ngay 31 thdng S nam 1991. Tuy nhién, lugt dp
dung doi vdi nguoi khiéu nai la Diéu 7 cia ludt nam
1980, theo dé thi:

“(1) Bdt ky nguoi nao da lam lgi cho mot to chiic
chdng nha nudc bang cdch ca tung, khuyén khich hodc
dong l6a v6i, hodc thong qua cdc phuong thiic hoat dong
khdc ctia mot t6 chiic chong nha nudc, thanh vién ciia né
hodc nguoi lam viéc theo chi dao ciia t6 chiic dé, thi b
phat ti khong qud 7 nam...

(3) Bdt ky nguoi nao da thanh ldp hodc tham gia té
chiic v6i muc tiéu thuc hién hanh vi néu tai khodn 1 Diéu
nay thi bi phat ti hon 1 nam...

2.2. Vigc két dn nguoi khiéu ngi da dua vao tu cdch
thanh vién va sy tham gia ciia 6ng vao cdc hoat dong ciia
t6 chiic Lién hi¢gp Thanh nién Han Qudc (YKU), trong

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

qud trinh ong hoc tai Dai hoc Illinois & Chicago, My,
trong giai dogn 1983-1989. YKU la mét t6 chiic duogc
thanh ldp theo ludt My, thanh vién la cdc thanh nién
Han Qudc va cé muc tiéu nham thdo lugn cdc vdan dé hoa
binh va thong nhdt gitia Bdc va Nam Triéu Tién. T6
chifc thuong manh mé phé phdn chinh quyén qudn nhan
ctia Cong hoa Han Qudc liic dé va sy hé trg ciia My cho
chinh quyén do. Nguoi khiéu ngi nhdn manh ring tdt ca
cdc hoat dong ciia YKU la hoa binh va phit hop véi lugt
phdp Mj.

2.3. Toa dn két lugn ring YKU la mét t6 chiic ma
muc dich nham thyc hién viéc pham t6i dong loa va thiic
ddy cdc hoat dong ciia chinh quyén Bdc Triéu Tién, do
dé né la mot “t6 chiic lam lgi cho ké th”. Tu cdch thanh
vién ciia nguoi khiéu nai trong té chifc nay vi vdy cdu
thanh mot toi pham theo khodn 3 Diéu 7 cia Ludt an
ninh quoc gia. Hon nita, viéc nguoi khiéu nai tham gia
cudc biéu tinh tai My kéu goi chdm diit sy can thiép ciia
My da cdu thanh toi dong loa véi Bic Triéu Tién, vi
pham khodn 1 Diéu 7 ciia Ludt An ninh qudc gia. Nguoi
khiéu nai chi ra rdng trén co sé ciia bdn dn chdng lgi ong,
bdt ky thanh vién nao cia YKU ciing cd thé bj xét xit vi

NI

tham gia vao mot “t6 chiic lam lgi cho ké thi

Tuy nhién, nguoi khiéu nai lai khong yéu cau phan
quyét vé Diéu 22 (quyén lap hoi), ma chi dé cap dén
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viéc minh 13 nan nhén cta sy vi pham céc Piéu 18, 19
vi 26 ctia Cong udc. Uy ban da thé hién quan diém vé

vu nay nhu sau:

“10.2. Uy ban luu y mot thuc t€ la nguoi khiéu nai da
khong vién dan Diéu 22 cia Cong wdc lién quan dén ty do
lap hoi. Mot Iy do ciia viéc khong vién dan diéu khodn do
la lugt su da dé cap dén mot bdo luu hodc tuyén bé cia
Han Qudc, theo do Diéu 22 sé dugc dp dung theo phuong
thitc phiv hop véi cdc lugt cia Han Qudc bao gom Hién
phdp. Vi khiéu nai va ldp ludn ciia nguoi khiéu nai cé thé
duigc gidi quyét theo cdc quy dinh khdc cia Céng uéc, Uy
ban khéng cdn chit dong néu quan diém vé tdc dong cé thé
ctia bdo luu hodc tuyén bo. Do dé, vin dé cdn gidi quyét
tai Uy ban la liéu viéc két dn nguoi khiéu ngi theo Ludt An
ninh Qudc gia cé vi pham cdc quyén ciia ong ta theo cdc
Diéu 18, 19 va 26 ciia Céng udc hay khéng’.

Cudi cing, HRC di dén két ludn rang quyén ty do biéu

dat ciia nguoi khdi kién theo Diéu 19 da bi vi pham
nhung khong xét dén sy vi pham cdc diéu khdc.

e. Cdc quyén vé céng doan

biéu 22 khodan 1 ghi nhan quyén cua moi ngusi dugc ty
do 14p hoi vé6i nhiing nguoi khac, ké ca quyén lap va gia nhap
cac cong doan dé bao vé lgi ich ctia minh. Nhu vdy, theo

khodan nay, cong doan cting Ia mét dang hiép hoi hoat dong
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vi loi ich chung cta cdc thanh vién. Viéc khodn 1 Diéu 22
nhdn manh quyén lap va gia nhip cong doan thudc pham
trt tw do 14p hoi 1a dé€ bao vé t6t hon quyén nay, do thuc té
la quyén nay va cic quyén lao dong khdc luén trong tinh thé
dei lap véi loi ich cta gidi cha va doi khi véi ca chinh quyén
nén thuong bi dan dp va han ché.

Mic du vay, nhu da dé cip, khoan 2 Diéu 22 xic dinh ty
do 1ap héi ndi chung, quyén lap va gia nhip céng doan khong
phii la nhiing quyén tuyét doi. Chung c6 thé bi gisi han bai
ludt cua quoc gia néu cin thiét dé bao dam lgi ich an ninh
quoc gia, an toan va trit tu cong cong, stic khoé hoac dao duc
ctia cong chung hay cic quyén va ty do cua nguoi khac.
Thém vao d¢, giong nhu tu do 14p hoi néi chung, quyén lap
va gia nhdp cong doan cting c6 thé bi han ché do6i véi nhiing
ngudi lam viéc trong cac lyc lugng vl trang va canh sat.

Khoan 3 Diéu 22 quy dinh, khong mét quy dinh nao ctia
diéu nay cho phép cic qudc gia thanh vién da tham gia Cong
udc vé ty do 1ap hoi va bdo vé quyén lap hoi nim 1948 ( Cong
udc s6 87) ctia ILO dugc tién hanh nhiing bién phap lap phap
hodc hanh phép lam phuong hai dén nhiing bio ddm néu
trong Cong udc do. Tuy nhién, theo M. Nowak, ° béi & Diéu
5(2) ICCPR da quy dinh: “Khong dugc han ché hodc huy bo
bat ky quyén co ban nao ctia con ngusi ma da dugc cong nhan

70 Xem Nowak, sdd trang 399-400.
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hodc hién dang tén tai & bt ky quéc gia thanh vién nao cta
Cong udc nay trén co s& lut, diéu udc, cic quy dinh phéap ludt
hodc tap quén, véi ly do la Cong udc nay khong cong nhin
nhiing quyén 4y hodc cong nhan 6 mét miic do thdp hon” nén
khoan 3 Diéu 22 thyc ra khong can thiét.

Lién quan dén cic quyén vé cong doan trong Diéu 22,
trong Nhén xét két luan vé Senegal, HRC da néu ring:

“16. Uy ban lo ngai vé viéc thiéu sy hudng thy ddy di ty
do hoi hop, ddc biét la viéc cdc cong nhdn nuéc ngodi khong
dugc cd vi thé chinh thiic trong cdc cong doan, va viéc cdc
cong doan cé thé bj co quan hanh phdp gidi tin”.

Nhu vy, qua nhén xét trén, c6 thé thiy theo quan diém
cua HRC, quyén vé cong doan phai dugc ap dung binh ding
cho cic cong nhin nudc ngoai dang lam viéc 6 mot nudc
(quyén nay sau dé dugc chinh thdc quy dinh trong Cong
uéc vé bao vé quyén ctia nhiing nguoi lao dong di tra va cac
thanh vién trong gia dinh ho). Thém vao d6, theo HRC, co
quan hanh phdp khong thé dugc giao thim quyén giai tan
cong doan (& nhiéu quéc gia, viéc gidi tdn cong doan chi c6
thé do cd quan tu phép - tiic toa 4n — thyc hién).

f- Quan hé giita Diéu 22 véi quyén dinh cong

Mot cau hoi dit ra 1a Piéu 22 nhdn manh quyén thanh
lap, gia nhép cong doan, vay né c6 bio vé ca quyén dinh
cong cta ngudi lao dong hay khong? Vu J. B. va nhing
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ngudi khic kién Canada (ma s6 118/82) giai dép cau hoi
do. Trong vu nay, nhiing nguyén don dan ra viéc cdim dinh
cong doi véi cic cong chitc nha nudc tai tinh Alberta theo
Luat cong chiic ndm 1977 va khiéu nai ring diéu cdm do6 cdu
thanh su vi pham Diéu 22 caa ICCPR béi Canada, béi theo
ho khoan 3 Piéu 22 ham chida quyén dinh céng. Tuy viy da
s6 thanh vién HRC da quyét dinh ring Diéu 22 khong bao
ham quyén dinh cong.

14.4. Bao cdo vién dac biét vé cac quyén tu do hi hop va lap hoi

bé thuc ddy viéc tuan tha va thuc hién quyén tu do hoi
hop va lap hoi trén thé gii, Hoi dong nhan quyén Lién Hop
Quodc da thiét lap vi tri Bdo cdo vién ddc biét vé cdc quyén ty
do hoi hop va lap hoi (Special Rapporteur on the rights to
freedom of peaceful assembly and of association) vio nim
2011. Theo Nghi quyét 15/21 cta Hoi dong Nhan quyén,
Bdo cdo vién dic biét nay c6 cac thdm quyén nhu sau:

— Tap hop moi thong tin, bao gém thuc tién va kinh
nghiém ctia cdc qudc gia, lién quan dén viéc thuc ddy
va bdo vé cic quyén tu do hoi hop va lap hoi; nghién
ctu cdc khuynh huéng, su phat trién va thach thic lién
quan dén thuc thi cdc quyén nay va dua ra cic khuyén
nghi vé phuong thiic dé bao dam, thuc ddy va bao vé
cac quyén ty do hoi hop va 14p héi dudi moi hinh thic

thé hién cta ching;
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— Dua vao bdo cdo dau tién cta minh cic phan tich vé
khudén khé ma bio cdo vién coi 1a thuc hanh t6t nhat
dé thuc dédy ciac quyén ty do hoi hop va lap hoi, xem
xét toan dién cdc yéu t6 lién quan dén cong viéc hién
c6 tai Hoi dong Nhan quyén;

— Tim kiém, nhén va phtic dép cac thong tin tif cic chinh
phu, céc té chuc phi chinh pht va cic chua thé khac
hodc bdt ki bén nao biét vé nhing vin dé nay nham
thuc ddy va bao vé cic quyén ty do hoi hop va lap hoi;

— Bdo cdo vé cac vi pham xdy ra ¢ bdt ki noi nao cic
quyén tu do hoi hop va lap hoj;

— Thuc hién thdm quyén ctua minh khong bao trum linh
vyc hoat déng cta T chdc Lao dong quéc té (ILO),
cdc co quan chuyén mon va tha tyc ctia né lién quan
dén céc quyén ty do hoéi hop va lap héi, nham dé tranh
trung lap.
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15. Bo vé gia dinh (Protection of the Family) (Diéu 23)

Piéu 23.

1. Gia dinh la mot té bao co ban va ty nhién ciia xa hoi,
cdn phdi dugc nha nuéc va xa hi bdo ho.

2. Quyén két hon va ldp gia dinh cia nam va nit dén tudi
két hon phdi dugc thiia nhin.

3. Khoéng dugc to chiic viéc két hon néu khong cé sy dong
¥ hoan toan va ty nguyén ciia cdp vg chong tuong lai.

4. Cdc qudc gia thanh vién Céng udc phdi tién hanh cdc
bién phdp thich hgp dé bdo dam sy binh ding vé
quyén va trdch nhiém ciia vg va chong trong sudt thoi
gian chung song va khi ly hon. Trong truong hop ly
hon, phdi cé quy dinh bdo ddm sy bdo ho cdn thiét véi

con cdi.

15.1. Khai quat

Quyén két hon, 1ap gia dinh va binh ding trong hén nhan
thuc chitla mot nhém cac quyén c6 méi lién hé chit ché véi
nhau. Nhém quyén nay c6 quan hé mat thiét véi quyén
dugc hé trg dé bao vé gia dinh, quyén ctia cic ba me va tré

em dugc bao vé va chim séc dic biét (dugc ghi nhén trong
Diéu 10 ICESCR), ciing nhu véi quyén binh ding cta phu

— 383 —



GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI

nd va quyén tré em dugc néu & mot s6 diéu khic cua
ICCPR.

Quyén két hon, lap gia dinh va binh ding trong hoén nhan
dau tién dugc dé cap trong cic Piéu 16 UDHR. Theo Diéu
nay thi: Nam va nit khi di tudi déu cé quyén két hon va xdy
dung gia dinh ma khong cé bdt ky sy han ché nao vé chiing téc,
qudc tich hay tén gido. Nam va nit cé quyén binh ding trong
viéc két hon, trong thoi gian chung song va khi ly hon. Viéc két
hon chi dugc tién hanh véi sy dong y hoan toan va ty nguyén
ctia cdp vg chong tuong lai (Khoén 1 va 2). Khoén 3 Diéu nay
khing dinh, gia dinh la té bao ty nhién va co bdn cia xa hoi,
duogc nha nuéc va xa hoi bdo vé.

Céc quy dinh ké trén caia UDHR sau d6 dugc tai khiang
dinh va cy thé héa trong Diéu 23 ICCPR va Diéu 10
ICESCR. Chinh vi vay, khi xép cic quyén c6 lién quan vao
mot nhém chung la quyén vé gia dinh, nhém chung nay sé
mang ddc trung va doi khi dugc xé€p vao ca hai nhém quyén
dan su va quyén xa hoi. Cu thé, vé khia canh quan hé than
nhén va tai san, quyén vé gia dinh thudc nhém quyén déan
su, tuy nhién, & khia canh an sinh xa hoi, quyén nay thudc
nhom quyén xa hoi.

Diéu 23 ICCPR quy dinh: Gia dinh la mét té bao co ban
va ty nhién cia xa hoi, cdn phdi dugc nha nuéc va xa hgi bdo
ho. Quyén két hon va ldp gia dinh cia nam va nix dén tudi két
hon phdi dugc thita nhan. Khong dugc t6 chiic viéc két hon néu
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khong c6 sy dong ¥ hoan toan va ty nguyén cia cdp vo chong
tuong lai. Cdc qudc gia thanh vién Cong uéc phdi tién hanh cdc
bién phdp thich hop dé bdo dam sy binh ding vé quyén va trdch
nhiém ciia vo va chong trong sudt thoi gian chung séng va khi ly
hon. Trong truong hop ly hon, phdi cé quy dinh bdo dam sy bdo
hoé cdn thiét véi con cdi.

Lién quan dén Diéu 23 ICCPR, HRC da giai thich thém
vé y nghia va ndi dung ctia cic quyén ghi nhéin trong Diéu
nay trong Binh luan chung s6 19 thong qua tai phién hop
thtt 39 nim 1990 ctia Uy ban ma sé dugc trich din trong cac
tiéu muc dudi day.

15.2. Quyén két hon — Diéu 23 (2)

Vé quyén két hon, Binh luin chung s6 19 néu rang:

Khodn 2, Diéu 23 ICCPR khding dinh quyén ciia nam va
nit dén tudi két hon thi dugc két hon va ldp gia dinh mot cdch
ty do, ty nguyén. Cong uéc khong quy dinh do tudi két hon cy
thé cho cd nam gidi lan nit gidi - viéc nay tity thudc phdp ludt
ctia cdc qudc gia thanh vién; tuy nhién, do tudi két hon cdn &
miic phit hgp dé€ anh ta hodc c6 ta cd thé thé hién dugc sy tu
nguyén hoan toan viéc két hon trong khuén kho va diéu kién
lugt phdp cho phép. Thém vao dé, cdc qui dinh phdp lugt
qudc gia vé vdn dé nay phdi phu hop véi cdc quyén khdc dugc
Céng udc bao dam, vi duy nhu quyén ty do tu tudng, ty do ton
gido, tin nguong (ham y ring ludt phdp ciia moi quéc gia phai
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tao diéu kién cho kha ndng két hon giita nhiing nguoi theo cdc
ton gido khdc nhau va cé quoc tich khdc nhau). Viéc phdp
lugt quoc gia quy dinh 1€ cudi phdi dong thoi dugc to chiic
theo nghi thiic ton gido va dang ky két hon theo ludt dan sy
ciing khong trdi véi Cong udc (doan 4).

Vé hon nhan dong tinh, cho dén gan day HRC van rit de
dat trong nhén dinh cta minh va khong coi viéc cdm két
hon déng gidi la mét vi pham quyén két hon. Cho du dén
nay da c6 hon muoi qudc gia trén thé giéi chinh thic thua
nhin hoén nhan ctia ngudi dong giéi.” Vu viéc dudi day cho
thdy diéu do:

Vu Joslin va nhiing nguoi khac kién New Zealand (ma sd 902/99)

Trong vu nay, nhiing ngudi khéi kién, gom boén
phu nt, cho ring luit hon nhan cia New Zealand chi
cho phép két hon gitia nhiing nguoi khac gidi 1a vi
pham moét s6 diéu khoan caa Cong udc:

“3.8. ... Nhiing nguoi khdi kién cho rdang cd sy vi pham
khodn 2 Diéu 23, trong mdi lién hé véi khodn 1 Diéu 2.
Ho cho ring quyén ciia nam va nii két hon phdi dvgc gidi
thich theo tinh thdn ciia khodn 1 Diéu 2 trong dé cdm

7! Céc quéc gia cong nhan hén nhan déng gidi: Ha Lan (2000), T4y Ban
Nha (20050, Canada (2005), Bi (2006), Nam Phi (2006), Na Uy
(2008), Thuy Dién (2009), B6 Dao Nha (2010), Iceland (2010),
Argentina (2010)...
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bdt ky hinh thiic phdn biét d6i xi nao. Vi Ludt hon nhdn
(ciia New Zealand) phan biét trén co sé gidi tinh, bao
gom cd dinh huéng gidi tinh, nén quyén ciia cdc nguyén
don tir goc do nay da bi vi pham... Hon nita, khi xem xét
vin ban Céng udc, cum ti “nam va nit” tai Diéu 23 (2)
khong cé nghia la chi nguoi nam mdi c6 thé két hon véi
nguoi nit, ma nam gidi nhu moét nhom va nit gidi nhu mot
nhom ciing c6 thé két hon”.

Tuy vay, HRC da két luin ung ho quan diém cta

quoc gia:

“8.2. Khiéu nai chii yéu ciia nguyén don la Cong uéc
budc qudc gia thanh vién trao cho cdc cdp dong gidi khd
nang két hon va bing viéc tiv chdi cho cdc nguyén don kha
nang do, qudc gia da vi pham cdc Diéu 16, 17, khodn 2
va 3 ciia Diéu 23, hodc Diéu 26 cia Cong udc. Uy ban
nhdn thdy khodn 2 Diéu 23 ro rang dé cdp dén vin dé
quyén két hon.

V6i sy hién dién cia diéu khodn cy thé cia Cong uéc
vé quyén két hon, bdt ky khiéu nai ndo rdng quyén nay
bi vi pham cdn dugc xem xét theo tinh thdn cia diéu
khodan nay. Khodn 2 Diéu 23 cia Céng wdc la diéu
khodn ngi dung duy nhdt trong céng wdc xdc dinh quyén
cia chi thé “nam va nit”, chit khong phdi la “moi
nguoi”, “méi nguoi” hay “tdt cd moi nguoi”. Viéc sit
dung thudt ngit “nam va nii” chit khéng phdi nhiing
thudt ngii chung khdc nhu trong Phdn III ciia Céng udc
da dugc hiéu thong nhdt la chi ra rang nghia vu theo
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diéu uéc ciia quoc gia theo khodn 2 Diéu 23 chi thita
nhdn hon nhan la sy két hgp gitia mot nguoi nam va
mot nguoi nit mudn két hon.

8.3. Theo tinh thdn ciia quyén két hon theo dogn 2
Diéu 23 ciia Cong uéc, Uy ban khong thé cho ring viéc
chi tir chdi hon nhan gitia cdc cdp dong tinh ma qudc
gia da vi pham quyén ciia nguyén don theo cdc Diéu
16, 17 khodn 2 va 3 ciia Diéu 23, hodc Diéu 26 ciia
Cong udc’.

15.3. Quyén xay dung gia dinh — Diéu 23 (2)

Vé khai niém gia dinh, nhu da dé cdp, trong Binh luin
chung s6 16, HRC da khang dinh: Lién quan dén thudt ngix
“gia dinh”, myc tiéu ciia Cong udc theo quy dinh é Diéu 17 la
thudt ngit nay cdn phdi dugc gidi thich theo nghia rong, bao
gom tdt cd cdc ti mang nghia gia dinh dugc hiéu trong xa hoi

ctia cdc qué’c gia lién quan...

Trong doan 2 Binh luin chung s6 19, Uy ban luu y ring
khai niém gia dinh c6 thé khic nhau vé mot vai khia canh gitta
cac quoc gia va tham chi gitia ton gido nay véi ton gido kia
trong mot quoc gia, do d6 khong thé dua ra mot dinh nghia
chinh x4c. Tuy nhién, Uy ban nhin manh ring, khi mét nhém
ngudi dugc xem nhu mét gia dinh theo luat phép va phong tuc
ctia mét quoc gia, thi don vi xa héi d6 phai dugc bao vé theo

biéu 23. Vi véy, cic quéc gia phai bdo cdo vé khai niém va
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pham vi gia dinh dugc gidi thich hay dinh nghia nhu thé nao
trong xa hoi va trong hé théng luit phap ctia nuéc minh. Khi
c6 nhiéu khdi niém gia dinh, vi du nhu gia dinh “hat nhdn” va
gia dinh “md rong” cing dugc stt dung trong mét nudc, thi can
gidi thich vé mdc d6 bao vé tuong ting d6i véi méi khai niém.
Néu trong nudc ton tai nhiéu kiéu gia dinh, vi du nhu cic cap
vg chéng song véi nhau khong két hon nhung van sinh con,
hodc nhiing gia dinh gom b6 hay me doc than séng véi con cdi,
thi cdc quoc gia ciing phai cho biét phap luit c6 bao vé hay
khong va mic d6 bao vé ma cac kiéu gia dinh néi trén va cic
thanh vién cta ho dugc cong nhén theo luit phap va phong

tuc cia nudc minh nhu thé nao.

Nhu viy, bang Binh lu4n chung néu trén, HRC da r6 rang
trao cho cidc qudc gia quyén néu ra dinh nghia vé “gia dinh”
theo Diéu 23. Tuy vdy, viéc dinh nghia ctia cic qudc gia cling
cin theo cac tiéu chi khung ma Uy ban néu ra dé trinh kha
nang lam léch lac néi ham caa Diéu 23. Tiéu chi khung dugc

Uy ban dé cap trong vu viéc sau:
Vu Hendriks kién Phan Lan (ma sd 201/85)

Thudt ngit “gia dinh” trong khodn 1 Diéu 23 khéng chi
nhdc dén ngoi nha gia dinh trong thoi gian hon nhan ton tai. Y
tudng vé gia dinh cdn phdi bao ham cd cdc méi quan hé cha me
va con. Mdc div ly hon két thiic hon nhan vé mdt phdp ly, né
khong thé gidi tan dugc sy gin két gitia cha — hodc me - va con:
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Su gin két nay khong phy thudc vao hon nhan cia cha me. Uu
tién lgi ich ciia dika tré la phis hop v6i nguyén tic nay.

Nhu véy, dinh nghia gia dinh khong chi xdc dinh bing hon
nhéin. Cac quéc gia c6 thé ghi nhin nhiéu loai giai phip s6ng
chung ma c6 thé tao thanh mot “gia dinh”, tit ca déu dugc su
bao vé ctia Cong udc. Tuy viy, HRC van chua c6ng nhin cic
doi dong gidi s6ng chung, c6 con hodc khong c6 con, hop
thanh mot gia dinh (mic du Uy ban da xem xét vin dé nguoi
doéng gidi c6 quyén két hon hay khong trong vu Joslin kién New
Zealand (902/99) da néu trén).

Vé quyén xiy dung gia dinh (right to found a family),
trong Binh ludn chung s6 19, HRC giai thich thém nhu sau:

“Vé nguyén tdc, quyén xdy dung gia dinh ham y la nam
nit ¢6 thé sinh dé va song ciing nhau mot cdch ty nguyén. Vi
vdy, chinh sdch ké hoach héa gia dinh cia cdc qudc gia
thanh vién phdi phit hop cdc diéu khodn c6 lién quan ciia
Cong udc va ddc biét khong dugc mang tinh chdt phdn biét
doi xtt hay cudng biic. Thém vao dé, quyén nay ciing doi hoi
cdc qudc gia thanh vién phdi thyc thi cdc bién phdp phu
hop, cd & cdp dé qudc gia va hop tdc quic té, d€ dam bdo sy
thong nhdt hay tdi thong nhdt cdc gia dinh bj chia tdch do
cdc nguyén nhdn chinh tri, kinh t& hay cdc nguyén nhdn
khdc” (doan S).
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15.4. Yéu cau c6 su chap thuan khi két hén - Diéu 23 (3)

Vé yéu t6 nay, doan 4 Binh ludn chung s6 19 phan tich

nhu sau:

“Khodn 2 Diéu 23 Coéng udc khing dinh lgi quyén ciia
nam va nit dén tudi két hon thi duoc két hon va xdy dung gia
dinh. Khodn 3 Diéu nay quy dinh, hon nhdn phdi dya trén sy
ty do va chdp thudn hoan toan ciia cd vo va chong. Bdo cdo
ctia cdc qudc gia cdn chi ro c6 hay khong nhiing han ché hay
tré ngai dén viéc huong thu quyén két hon va thuong gin véi
cdc yéu to ddc biét nhu miic do cia quan hé ho hang hay tinh
trang ndng lyc phdp ly. Coéng uéc khong quy dinh do tudi két
hon cy thé cho cd nam gidi lan nit gidi, nhung do tudi két hon
ma cdc qudc gia quy dinh cdn tao diéu kién dé anh ta hodc c6
ta c6 thé thé hién dugc y chi tu nguyén, chdp thudn di dén két
hon trong khudn khé va diéu kién ludt phdp cho phép... ”
Trong Binh lu4n chung s6 28, HRC b6 sung nhu sau:

“Cdc qudc gia thanh vién phdi doi xit véi nam giéi va nit
gidi mot cdch binh dding trong viéc két hon phii hop vdi Diéu
23, vdn dé ma da dugc dé cdp trong Binh ludn chung s6 19
(1990). Nam gidi va phu nit c6 quyén dugc két hon chi khi cé
sy dong y ty nguyén, va cdc qudc gia phdi cé nghia vu bdo
ddm viéc hudng thy quyén nay trén co sé binh ding. C6 nhiéu
yéu to cé thé ngdn can phy nit dua ra quyét dinh két hon mot
cdch ty nguyén, trong dé cé mot yéu t6 lién quan dén do tudi
toi thiéu dé két hon. Do tudi do cdn dugc quy dinh béi Nha
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nudc dya trén tiéu chi binh ding doi véi cd nam giéi va phu
nit. Nhiing tiéu chi nay cdn ddm bdo ndng lyc cho phy nit
dugc dua ra quyét dinh dugc thong tin va khong bi ép budc.
Yéu t6 thit hai 6 mot s6 quoc gia co thé la hodc ludt tdp qudn
hodc thong 1é nguoi gidm ho, néi chung la dan 6ng, dong y két
hon thay vi chinh nguoi phy nii, béi vdy da ngan can phy nit
thyc hién sy lya chon ty nguyén cia minh”. (Doan 23)

“Mot yéu t6 khdc c6 thé dnh hudng dén quyén két hon ciia
phu nit chi khi ho c6 sy tu do va dong ¥ tu nguyén ddy di la
sy ton tai cia thdi d6 xa hdi ma cé xu hudng cdch ly cdc nan
nhdn ciia sy cuong biic la phu nit va gdy siic ép budc ho phdi
dong y két hon. Sy ty do va ty nguyén két hon con cé thé bj
lam suy yéu bdi phdp ludt khi phdp lugt chdp nhdn cho
nhitng nguoi pham t6i hiép dam dugc mién hay gidm trdch
nhiém hinh sy néu nguoi nay két hon véi nan nhdan. Cdc
qudc gia cdn néu ro viéc két hon véi nan nhdn cé dugc mién
hay gidm trdch nhiém hinh sy hay khong, va trong truong
hop nan nhan la nguoi chua thanh nién thi viéc cuong biic c6
gidm do tudi két hon cia nan nhdn hay khéng, ddc biét la
trong nhiing xa hdi ma nan nhdn bj cuong biic phdi chiu
dung sy cdch ly ciia xa hoi. Mot khia canh khdc cia quyén
két hon cé thé bj dnh hudng khi cdc qudc gia dua ra nhiing
han ché vé viéc két hon cia phy nit ma khong dat ra doi voi
nam gidi. Tuong tu, quyén lya chon vi hon phu cé thé bj gidi
han bdi phdp ludt hodc tdp qudn ma cdn tré viéc két hon cia
phy nit thuéc mot ton gido cy thé doi véi nguoi dan ong

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

khong theo ton gido dé hodc theo toén gido khdc. Cdc qudc
gia cdn cung cdp thong tin vé nhiing dao ludt va thuc té nay
cting nhiing bién phdp dé xod bé nhitng dao ludt hay loai bé
nhiing thuc té ton hai dén quyén két hon cia phy nii chi khi
ho dugc ty do va ty nguyén ddy di. Sy binh ddng doi xit lién
quan dén quyén két hon ngdm dinh ché do da thé la khong
phu hop voi nguyén tic nay. Ché do da thé la vi pham nhdn
phdm ciia phy nit, dé la sy phdn biét khong dugc thiia nhan
doi voi phy nit. Vi vdy, cdn phdi logi bé ché do da thé ¢ bdt
cti noi nao ma né ton tai”. (Doan 24)

Lién quan dén viéc két hon cua tré em, cing cin nhic
dén khoan 2 Diéu 16 CEDAW trong d6 khing dinh: Viéc
hita hon va két hon cia tré em phdi b coi la khong cd hiéu lyc
phdp ly. Cdc qudc gia thanh vién phdi tién hanh tdt cd cdc hanh
dong cdn thiét, ké ca lap phdp, nhdam quy dinh tudi toi thiéu cé
thé két hon va dé bao dam viéc két hon phdi dugc dang ky mot
cdch chinh thiic va bt budc.

15.5. Quyén binh dang trong hén nhan - Diéu 23 (4)

Vé quyén nay, trong doan 6 Binh luin chung s6 19, HRC
phan tich nhu sau:

“Khodn 4 Diéu 23 Cong wdc quy dinh rang cdc qudc gia
phdi thyc thi cdc bién phdp thich hgp dé bdo dam sy binh
ddng vé cdc quyén va trdch nhiém giia vo va chong khi két
hon, trong hon nhdn va cd khi ly hon.
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7. V& quyén binh ding khi két hon, Uy ban ddc biét luu ¥ ring
khong dugc cé sy phan biét vé gidi tinh lién quan dén viéc
nhdp qudc tich hay ti bé qudc tich béi ly do két hon.
Tuong ty, quyén ciia vo hodc chong dugc giit nguyén ho ciia
anh ta hay cé ta, hodc dugc binh ding trong viéc lya chon
mot ho mdi cho minh, ciing phdi dugc bdo vé.

. Trong hon nhdn, vg chong phdi c6 cdc quyén va trdch
nhiém binh ding déi vdi gia dinh. Sy binh ding nay lién
quan dén tdt cd cdc vdn dé ndy sinh ti mdi quan hé ciia ho,
cy thé nhu viéc lya chon noi cu tri, viéc t6 chiic cudc song
gia dinh, gido duc con cdi, va viéc qudn ly tai san. Sy binh
ddng con tiép tuc dugc dp dung khi gidi quyét vin deé ly
than hay ly hon.

9. Vivdy, bdt cit sy phdn biét doi xit nao dua trén cdc co s6 va

thii tuc vé ly than hay ly hon, vé quyén trong nom, chu cdp,
nudi dudng, tham nom con cdi; viéc bi tudc hay phuc hoi
quyén lam cha me... déu bj nghiém cdm, va trong nhiing
vdn dé nay phdi chi y dén loi ich lau dai cia con cdi. Ddc
biét, bdo cdo cia cdc qudc gia phdi bao gom nhiing thong
tin vé cdc bién phdp dugc dp dung dé bdo vé tré em trong
bdi canh hon nhdn bi tan vé hay c6 sy ly than cia cdc cap
vg chong”.

Trong Binh luin chung s6 28, HRC b6 sung nhu sau:

“25. D€ thuyc hién ddy di cdc nghia vy theo khodn 4 Diéu

23, cdc qudc gia thanh vién phdi ddm bdo rdang ché d¢
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hon nhdn bao ham cd cdc quyén va nghia vy binh ddng
doi vdi cd vg va chong lién quan dén sy gidm ho va cham
sdc con cdi, sy gido dyc dao diic va ton gido cho con cdi,
khd ndng danh cho tré em qudc tich ciia cha me, s6 hitu
va qudn ly tai sdn, cho di la tai san chung hay tai sin
thudc s¢ hitu ciia vg hodc chong. Khi cdn thiét, cdc qudc
gia phdi xem xét lai phdp ludt cia minh dé dam bdo
rang phu nit két hon c6 quyén binh ding vé sé hitu va
qudn ly tai sdn. Tuong ty, cdc qudc gia cdn bdo dam
rdang khong co sy phdn biét nao dua trén gidi tinh lién
quan dén viéc c6 hodc mdt qudc tich vi ly do két hon, lién
quan dén cdc quyén cu tri, va lién quan dén quyén ciia
vo hodc chong dugc tiép tuc st dung tén theo nguon goc
gia dinh hodc tham gia lya chon tén gia dinh mdi trén co
s¢ binh ddng. Sy binh ddng trong hon nhdn ngdm dinh
rdang chong va vo déu cé quyén va trdch nhiém binh dding
trong gia dinh.

26. Cdc qudc gia thanh vién con phdi bdo dam sy binh

dang lién quan dén viéc chdm diit hon nhdn ma logi tric
khé ndng vé sy thodi thdc nghia vy. Nhitng cdn cii cho
viéc ly hom va huy bé hon nhdn cing nhu cdc quyét dinh
lién quan dén viéc chia tai sdn, chu cdp cho vg va nudi
duong con cdi cdn phdi binh ddng gitia phy nit va nam
gidi. Viéc xdc dinh nhu cdu duy tri sy lién hé gitia diia tré
va mgt bén cha me khong nudi duong cdn dya trén
nhiing suy xét cong bdang. Phy nit ciing cdn cd cdc quyén
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thita ké giong nhu nam gidi khi hén nhan chdm dit do
mot bén chét”.

Ngoai ra, cing lién quan dén quyén binh ding trong hon

nhan, Biéu 16 CEDAW quy dinh:

1. Cdc qudc gia thanh vién phdi dp dung tdt cd cdc bién phdp
thich hgp dé x6a bé sy phdn biét doi xit chong lai phy nit
trong tdt cd cdc vdn dé lién quan dén hon nhdn va quan
hé gia dinh, cy thé phdi bao dam nhiing quyén duéi day,

trén co s6 binh ddng nam nit:
a. Quyén két hon nhu nhau;

b. Quyén nhu nhau trong viéc ty do lya chon nguoi dé két
hon va chi két hon khi minh duogc ty do quyét dinh va
hoan toan ty nguyén;

c. Quyén va trdch nhiém nhu nhau giita vo va chong trong
thoi gian hon nhan ciing nhu khi hon nhén bj hity bé;

d. Quyén va trdch nhiém nhu nhau trong vai tro lam cha me,
bdt ké tinh trang hon nhdn nhu thé ndo, vé cdc van dé lién
quan dén con cdi ho. Trong tdt cd cdc truong hop, loi ich
ctia con cdi phdi dugc coi la diéu quan trong nhdt;

e. Quyén nhu nhau trong viéc quyét dinh mot cdch ty do
va cd trdch nhiém vé s6 con va khodng cdch gitia cdc
ldn sinh, quyén duogc tiép cdn véi nhiing thong tin, gido
duc va cdc phuong tién cho phép ho thuc hién cdc

quyén nay;
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f. Quyén va trdch nhiém nhu nhau trong cdc vdn dé vé nudi
duong, gidm hg, bdo trg, tiy thdc va cho nhdn con nudi,
hodc trong nhiing vin dé tuong ty & nhiing noi ma cdc
khdi niém nay cd trong phdp ludt qudc gia. Trong tdt cd
cdc truong hop, loi ich ciia con cdi phdi dugc coi la diéu
quan trong nhdt;

g Cdc quyén cd nhdn nhu nhau gitia vg va chong, bao gom
quyén dugc lya chon tén ho, nghé nghiép, viéc lam cia
ban than minh;

h. Cdc quyén nhu nhau cia cd vo va chong doi vdi viéc sé
hitu, tiép nhdn, kiém sodt, qudn ly, hudng thy va sit dung
tai sdn, dix d6 la tai san khong phdi trd tién, hay dé la tai
sdn cd gid tri l6n"

Trong Khuyén nghi chung s6 21 vé binh ding trong

quan hé hén nhin va gia dinh cda Uy ban CEDAW, Uy ban
phan tich thém vé vin dé nay nhu sau:

“14. Bdo cdo ctia cdc qudc gia thanh vién con cho thdy da thé
van dang dién ra 6 mgt s6 nuéc. Hon nhdn da thé can tré
quyén ciia nguoi phy nit dugc binh ding véi nam giéi va cé
thé gdy ra nhiing hdu qud nghiém trong vé tinh cdm va tai
chinh déi véi nguoi phy nit va nhitng nguoi phy thudc vao
ho, dén miic cdn khong nhitng khong khuyén khich ma
phai nghiém cdm. Uy ban ghi nhdn véi sy quan ngqi ring
mot vai qudc gia thanh vién da cé hién phdp bdo ddm cdc

quyén binh ddng nhung van cho phép hén nhin da thé
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theo ludt tuc hodc ludat vé hon nhan. Hon nhdan da thé vi 16. Bao vé tré em (Protection of Children) (Biéu 24)

pham quyén hién dinh cia phy nit va vi pham nhiing quy
dinh da dugc néu trong Diéu S (a) ciia Céng ud.

Piéu 24.

) o . ‘ o 1. Moi tré em, khong phdn biét ching téc, mau da, gidi
39. Cdc qudc gia thanh vién ciing cdn thuc hién viéc dang ky . A A N da a1 o
e A e tinh, ngon ngi, ton gido, ngudn goc dan toc hodc xa

tdt cd cdc cudc hon nhdn, div dugc tién hanh theo giao két R s S . ]
) ) ) hoi, tai san hodc dong doi déu cé quyén dugc hudng
ddn sy hay theo phong tuc tdp qudn hodc theo cdc ludt 1¢ - i i 1a 1A o e S 1A v g
nhiing bién phdp bdo ho ciia gia dinh, xa héi va nha

ton gido. Bang viéc dang ky két hon, nha nuéc c6 thé dam ik o v 1
§ g it g1y ’ nudc cdn thiét cho ngudi chua thanh nién.

bdo sy tudn thit Cong udc, thiét lap sy binh ddng giita hai
bén, quy dinh tudi toi thiéu co thé két hon, ngdn cdm ché 2. Moi tré em déu phai dugc dang ky khai sinh ngay sau
d¢ da thé, da phu va bdo vé cdc quyén ciia tré em. khi ra doiva phdi cd tén goi.

3. Moi tré em déu c6 quyén c6 qudc tich.

44. Cdc qudc gia thanh vién cdn kién quyét chdm dit bdt ky

quan niém ndo duy tri sy bdt binh ddng gitia va nam va 16.1. Khai quat

nit ma dugc thé hi¢n trong lugt phdp cia nha nudc hay Diéu 24 ICCPR quy dinh su bao vé dic biét danh cho tré
trong cdc ludt I¢ ton gido hodc trong cdc phong tuc, tdp em ngoai nhiing quyén dugc bao vé chung trong Cong udc do

qudn, va phdi tién tdi viéc rit bé cdc bdo luu, ddac biét la
bdo luu doi véi Diéu 16>,

sy yéu thé ciia nhém chu thé nay vé mat thé chat va tinh than.

bé lam r6 thém ndi dung ctia Diéu 17 ICCPR, trong

binh luén chung s6 17 vé quyén tré em, HRC néu ring:

“1. Diéu 24 ciia ICCPR da céng nhdn quyén ciia moi tré em
ma khong cé bdt cit sy phdn biét nao. Gia dinh, xa héi va
chinh phi phdi bdo vé tré em véi tu cdch la nhiing nguoi
chua thanh nién. Do dé, viéc thuc hién diéu nay doi héi
phdi dp dung nhiing bién phdp dac biét dé bdo vé tré em,
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bén canh nhiing bién phdp ma cdc qudc gia cé nghia vu
thyc hién theo Diéu 2 d¢ dam bdo rdng moi nguoi déu
dugc huong nhiing quyén theo quy dinh cia Cong uéc.
Bdo cdo cira cdc quoc gia thuong ddnh gid thdp nhiém vy
nay va cung cdp nhiing thong tin khéng dong bo vé cdch
thitc bdo dam cho tré em c6 diéu kién duoc hudng quyén
duogc bdo vé ddc biét.

2. V& vin dé nay, Uy ban chi ra ring Diéu 24 khong phai la
diéu duy nhdt cia Céng udc dé cdp dén cdc quyén ciia tré
em, ma nhu moi cd nhdn, tré em cé quyén huong tdt ca
cdc quyén con ngudi dugc ghi nhdn trong Cong udc. Mot
s0 diéu khodn ctia Céng uéc chira cho cdc quéc gia nhiing
bién phdp thyc hién voi quan diém la tgo diéu kién cho
nguoi chua thanh nién dugc bdo vé tét hon so voi ngudi
truéng thanh. Cy thé lién quan dén quyén dugc song,
hinh phat tit hinh khong thé dp dung vi nhiing toi pham
dudi 18 tudi. Mot nguoi ngudi chua thanh nién pham tgi
phdi dugc dua ra xét xir cang nhanh cang tot, va néu bj
ludgt phdp tudc quyén ty do, mot dia tré phdi dugc giam
gitt tdch khéi nhiing nguoi trudng thanh. Hé thong nha ti
cdn phdi phdan tdch nguoi chua thanh nién khéi nguoi
trudng thanh va bdo dam nhiing diéu kién giam giit phi
hop véi d tudi va trach nhiém phdp ludt cia cdc em,
cting nhu phit hop véi muyc dich gido duc, cdi tgo, tdi hoa
nhdp cdc em vao xa hgi. Mot vi du khdc, tré em dugc bdo
vé bdng khad ndng gi6i han — vdi diéu kién la gii han dé
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dugc bao dam — cdc quyén dugc quy dinh trong Céng uiéc,
vi dy nhu quyén cong khai ban dn cd thé bj gidi han néu
diéu dé vi lgi ich ctia tré em”.
Quy dinh trong Diéu 24 ICCPR sau d6 dugc tdi khing
dinh va cu thé trong nhiéu diéu khoan ctia Cong uéc vé cac
quyén tré em (CRC), 1989, tiéu biéu nhu sau:

Piéu 3.

1. Trong moi hoat dong lién quan tdi tré em, dix duogc
thyc hién béi cdc co quan phiic loi xa héi cha nha
nudc hay tu nhan, bdi toa dn, cdc nha chiic trdach hanh
chinh hay co quan phdp ludt, thi loi ich tét nhdt ciia
tré em phdi la moi quan tam hang ddu.

2. Cdc qudc gia thanh vién cam két bao dam danh cho
tré em sy bdo vé va cham séc cdn thiét cho hanh phiic
ctia cdc em, ¢6 tinh dén nhitng quyén va nghia vy ciia
cha me, nguoi gidm ho hop phdp hay nhiing cd nhdn
khdc c6 trdach nhiém phdp ly déi vdi tré em va nham
muc dich do, sé tién hanh moi bién phdp ldp phdp va
hanh phdp thich hop.

3. Cdc qudc gia thanh vién phdi bdo ddm rdng nhiing té
chifc, co quan va co sé chiu trach nhiém chdm séc hodc
bdo vé tré em phdi tudn thii nhiing tiéu chudn do cdc
nha chiic trdch cé thdm quyén quy dinh, ddc biét trong
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cdc linh vic an toan, siic khoe, vé s6 lugng va tinh phi
hop ciia doi ngii nhan vién cdc co quan dé, ciing nhu
vé sy gidm sdt trinh do chuyén mon.

Piéu 4.

Cdc qudc gia thanh vién phdi thi hanh moi bién phdp
lap phdp, hanh phdp thich hop va cdc bién phdp khdc dé
thyc hién nhitng quyén ciia tré em dugc thita nhdn trong
Céng udc nay. VE cdc quyén kinh té xa héi va van héa,
cdc qudc gia thanh vién phdi thi hanh nhiing bién phdp
nhu vdy & miic do toi da theo khd ndang sin c6 ciia minh,
va khi cdn thiét, trong khudn khé hgp tdc qudc té.

Piéu 2.

1. Cdc qudc gia thanh vién phdi ton trong va bdo ddm
nhiing quyén dugc néu ra trong Cong udc nay doi véi
moi tré em thudc quyén tai phdn cia ho ma khong cé
bdt cit sy phdn biét doi xit nao vé ching téc, mau da,
gidi tinh, ngdn ngii, ton gido, quan diém chinh tri hodc
quan diém khdc, nguon géc ddn tdc, sic toc hay xa
hoi, tai san, khuyét tat, thanh phdn xudt than hay dia
vi khdc cia tré em hodc cha me hay nguoi gidm ho
hop phdp ciia tré em do.

2. Cdc qudc gia thanh vién phdi thi hanh moi bién phdp
thich hop dé bdao dam cho tré em dugc bdo vé trudc
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moi hinh thiic phdn biét d6i xit hodc trimg phat vi cdc
ly do dia vi, hogt dong, nhiing y kién phdt biéu hodgc
tin nguong ciia cha me, nguoi gidm ho phdp lj hodc
nhiing thanh vién khdc trong gia dinh ciia tré em.
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16.2. Cac bién phap kinh té, xa héi va van héa

Trong Binh luén chung s6 17, HRC dé cap dén yéu cau

vé cic bién phdap kinh té, xa hoi, vin hoa dé bio dam quyén
tré em:

“Tuy nhién, hdu hét cdc diéu khodn cia Céng uéc khong
chi ra cdc bién phdp cu thé ma dé cho méi qudc gia ty xdc
dinh nhiing bién phdp cdn thiét phdi bdo v¢ tré em. Uy ban
luu y la nhitng bién phdp nhu vdy, mdc dit co bdn la dé ddm
bdo cho tré em dugc huong ddy dii cdc quyén da dé ra trong
Cong uéc, cé thé bao gom cdc bién phdp vé kinh té xa héi va
van héa. Vi duy, cdn thuc hién cdc bién phdp kinh té va xa hgi
dé lam gidm bét ty 1 tik vong & tré so sinh va xda bo tdn goc
tinh trang thiéu dinh duong & tré em, ciing nhu dé bdo vé tré
em khoi nhitng hanh vi pham t6i, sy doi xi doc dc, vé nhdn
dao, hay bj boc 16t tinh duc hodc bdc 19t lao dong, bi sit dung
trong budn bdn, van chuyén trdi phép cdc chdt ma tity, hodc
bing bdt cit hinh thiic lam dung nao khdc. Trong linh vuc
van héa thi cdn thuc hién moi bién phdp nhdm cing cd sy
phit trién nhdn cdch cho tré em va dé cung cdp dich vu gido
duc ma sé tao diéu kién cho cdc em dugc hudng cdc quyén da
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dugc ghi nhdn trong Cong uédc, ddc biét la quyén ty do y kién
va biéu dat. Hon nita, Uy ban mong mudn cdc qudc gia,
trong cdc bdo cdo ciia minh, cung cdp thong tin vé cdc bién
phdp da thyc hién dé dam bdo tré em khong phdi tham gia
truic tiép vao cdc cudc xung dot vii trang” (Poan 3).

Tinh méu tv.

16.3. Tudi truéng thanh

Vé khia canh nay, DBiéu 1 CRC quy dinh: Trong pham vi
Cong udc nay, tré em cé nghia la bdt ky nguoi nao dudi 18 tudi,
trii truong hop phdp ludt cé thé dugc dp dung véi tré em do quy

dinh tudi thanh nién sém hon.

Trong Binh luan chung s6 17, HRC phén tich vé vin dé
do tudi truéng thanh ctia tré em nhu sau:
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“Quyén c6 cdc bién phdp bdo vé dac biét thudc vé tdt ca
tré em béi cdc em con chua trudng thanh. Mdc div vdy, Cong
udc khong chi ro do tudi ndo la tudi truéng thanh. Diéu nay
dugc xdc dinh béi méi qudc gia, can cit vao diéu kién vdin
héa, xa hoi va cdc diéu kién khdc ciia qudc gia. V€ khia canh
nay, cdc quoc gia cdn chi ra trong bdo cdo ciia minh vé d¢
tudi ma mot tré em dugc coi la dat dén sy trudng thanh trong
cdc linh vic dan sy va hinh sy theo quy dinh cia phdp lugt
nudc minh. Cdc qudc gia ciing cdn chi ro do tudi toi thiéu ma
phdp ludt cho phép tham gia quan hé lao dong va dugc doi
xit nhu nguoi lon theo ludt lao dong. Cdc qudc gia ciing cdn
néu ro hon vé do tudi ma mot dita tré dugc xem la nguvi lom
theo cdc muc dich néu & Diéu 10, khodn 2 va 3.

Tuy nhién, Uy ban luu ¥ rdng d6 tudi cho cdc muc dich
trén khong nén quy dinh qud thdp va trong bdt cit truong
hop nao khéng thé thodi thdc trdch nhiém ciia minh theo
Céng uéc doi vdi nhitng nguoi duéi 18 tudi, bt ké theo phdp
ludt qudc gia cdc em dugc coi la dat dén sy trudng thanh hay
chua” (Poan 4).

16.4. Quyén khong bi phan biét doi x

Vé khia canh nay, trong doan S Binh ludn chung s6 17,

HRC néu rang:

“Cong udc yéu cdu cdc qudc gia phdi bdo vé tré em khéi sy
phadn biét duéi bat cit hinh thiic nao nhu ching toc, mau da,
giGi tinh, ngén ngii, ton gido, qudc tich hay thanh phdn xa
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hoi, tai san hay nguon géc. Uy ban luu y ring khi thuc thi
cdc quyén quy dinh trong Cong udc trong truong hop ciia tré
em theo Diéu 2 va sy binh ddng trudc lugt phdp theo Diéu
26, qui dinh trong Diéu 24 vé khong phan biét doi xir c6 lién
quan ddc biét dén nhiing bién phdp bdo vé dugc dé cap trong
Diéu da néu. Bdo cdo ciia cdc qudc gia phdi chi 1o cdc bién
phdp lap phdp va hanh phdp ma quoc gia da thuc hién dé
bdo dam rdng cdc bién phdp bdo vé déu nham muc dich logi
bé sy phdn biét trong moi linh vuc, gom cd thiia ké, dac biét
gitia tré em trong nudc va tré em nuéc ngoai hay la giiia tré
em sinh ra trong va ngodi gid thii”.

16.5. Quyén caa tré em trong gia dinh

Vé quyén nay cta tré em, trong doan 6 Binh luin chung

s6 17, HRC néu rang:

“Trdch nhiém bdo dam cho tré em c6 sy bdo vé cdn thiét
thudc vé gia dinh, xa héi va Nha nuéc. Mdc div Céng udc
khong chi ro trdch nhiém dugc phdan chia nhu thé nao,
nhung trdch nhiém chinh thudc vé gia dinh. Gia dinh cdn
dugc hiéu theo nghia rong bao gom tdt cd nhiing thanh vién
tao nén gia dinh theo quan ni¢m trong xa hgi ciia cdc quoc
gia. Trdch nhiém nay dac biét thudc vé cha me, nhitng nguoi
tao diéu kién, khuyén khich sy phdt trién hai hoa vé nhdin
cdch chia tré va gitip cdc em dugc hudng cdc quyén ma Cong
udc da cong nhan.
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Tuy nhién, do thong thuong cdc éng bd, ba me phdi di
lam viéc dé kiém sdng nudi gia dinh, nén bdo cdo cia cdc
qudc gia phdi chi 1o xa hgi, cdc td chiic xa héi va Nha nudc
thyc hién trdach nhiém cia minh nhu thé nao dé giip do gia
dinh trong viéc dam bdo sy bdo vé tré em. Hon niia, trong
nhiing truong hop ma bé me va gia dinh hoan toan khéng
thuc hién dugc trdch nhi¢m cia minh, hodc bd mdc hay
nguoc bac tré em, thi Nha nudc phdi can thiép, han ché
quyén ciia cha me va c6 thé tdch tré em khéi gia dinh chiing

néu hoan canh doi héi nhu vay.

Néu hon nhan bi d6 va, cdn c6 cdc thii tuc thuc té nham
quan tdm va bdo ddm lgi ich thiét yéu ciia tré em, danh cho
cdc em sy bdo vé cdn thiét cing nhu khd ndng bdo dam cho

cdc em dugc duy tri quan hé véi cd b6 va me...”"

16.6. Quyén dang ky khai sinh va tén goi - Diéu 14 (2)

Khodn 2 Diéu 14 khing dinh quyén ctia moi tré em déu

phai dugc dang ky khai sinh ngay sau khi ra doi va phai c6

tén goi.

Vé quyén nay, trong Binh ludn chung s6 17, doan 7, HRC

phan tich nhu sau:

“Theo Diéu 24, moi tré em c6 quyén dugc ding ky khai
sinh va cé tén goi ngay sau khi sinh. Theo quan diém ciia
Uy ban, quy dinh nay phai dugc gidi thich ro la né gdn két
chdt ché voi quy dinh vé quyén ciia tré em dugc c6 cdc bién
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phdp bdo vé ddc biét va né khuyén khich sy cong nhdn vi
thé hop phdp ciia tré em. Viéc quy dinh quyén c6 ho tén la
ddc biét quan trong trong truong hop tré sinh ngoai gid thii.
Muyc dich chinh cia trdch nhiém ddng ky cho tré sau khi
sinh la gidm bot nguy co tré bi bdt céc, budn bdn, hay bj roi
vao cdc hinh thiic déi xi khdc khong phit hop véi cdc quyén
da quy dinh trong Cong udc. Bdo cdo ciia cdc qudc gia phdi
chi ra chi tiét nhiing bién phdp ma qudc gia da tién hanh dé
bdo dam viéc ding ky cho tré so sinh ngay lap tiic trong
lanh thé cia minh.”

(6ng udc vé quyén tré em, 1989

Piéu7.

1. Tré em phdi dugc dang ky ngay ldp tic sau khi duogc

sinh ra va c6 quyén cé ho tén, c6 qudc tich ngay ti khi

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

Piéu 8.

1.Cdc Qudc gia thanh vién cam két ton trong quyén ciia
tré em dugc giit gin thong tin xdc dinh nhdn than (If
lich) (identity) ciia minh, bao gom qudc tich, ho tén
va cdc quan hé gia dinh dugc phdp ludt thica nhan,
ma khéng c6 sy can thiép bdt hgp phdp nao.

2.Khi tré em bj tudc dogt mot cdch bdt hgp phdp mot s6
hodc tdt ca nhitng yéu to thudc vé nhdn thdn cia cdc
em, thi cdc Qudc gia thanh vién phdi cung cdp sy trg
gitip va bdo vé thich hgp, nham muc dich nhanh
chéng khoi phyc lai nhdn than cho cdc em dé.

16.7. Quyén ¢6 qudc tich — Diéu 14 (3)

Khodn 3 Piéu 14 khing dinh moi tré em déu c6 quyén c6

chao doi, va trong chiing muc c6 thé, quyén dugc biét
cha me minh va dugc cha me minh cham séc.

2. Cdc Qudc gia thanh vién phdi bdo ddm viéc thuc hién
nhiing quyén doé phu hop véi phdp ludt quoc gia, véi
nhitng nghia vy cia ho theo cdc vin kién qudc té cé
lién quan dén linh vic nay, ddc biét trong truong hop
ma néu khong lam nhu thé thi diia tré sé khong co
qudc tich.
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qudc tich. Tai doan 8 Binh luén chung s6 17, HRC luu y cac
quoc gia thanh vién quan tim dén quyén cé qudc tich caa
tré em:

“Phdi ddc biét quan tdm dén viéc bdo vé quyén cia tré em
dugc c6 qudc tich nhu quy dinh trong khodn 3 Diéu 24. Muc
dich ciia khodn nay la nham trdnh cho tré em khong bj thiéu
sy bdo vé ciia xa hoi va Nha nuéc khi cdc em khong cé qudc
tich. Vé diéu nay, quoc gia thanh vién khong nhdt thiét phdi
c6 trdach nhié¢m trao qudc tich cho moi dita tré khi sinh ra
trong pham vi lanh tho cia ho. Tuy nhién, cdc qudc gia dugc
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yéu cdu thyc thi cdc bién phdp thich hop, mot cdch riéng ré i S
hodc hop tdc véi cdc quoc gia khdc, nhdm bdo dam ring mai 1. Ql.‘ye“ tham. gla Ch"“f t.r! ) .
dita tré déu c6 mot qudc tich khi sinh ra. V€ vdn dé nay, (Right of Political Participation) (Diéu 25)

khong dugc phan biét gitia tré em hop phdp va tré em ngodi

gid thi, tré em c6 bd me khéng cé qudc tich hay tré em cé bo

me v0i hai quoc tich khdc nhau. Cdn c6 cdc bién phdp dé .

dam bdo ring moi tré em c6 mot qudc tich va cdc bién phdp Moi cong dan, khéng cd bt ky sy phdn bi¢t ndo nhu

nay cdn dugc dé cdp trong bdo cdo ciia cdc qudc gia thanh da néu 6 Diéu 2 va khong c6 bdt ky su han ché bat hop

vién. Cdc qudc gia c6é nghia vy trao qudc tich cho nhiing tré ly ndo, déu cé quyén va co hoi dé:

em khong qudc tich trong lanh thé cia minh”. a) Tham gia diéu hanh cdc cong viéc xa hoi mot cdch
truc tiép hodc thong qua nhiing dai dién do ho ty do

lua chon;

b) Bdu cit va ving cit trong cdc cudc bdu cit dinh ky chdn
thuc, bang phd thong ddu phiéu, binh ding va bé
phiéu kin, nham dam bdo cho cit tri dugc ty do bay
t0 y nguyén ciia minh;

c) Dugc tiép can vdi cdc dich vu cong cong & ddt nudc
minh trén co sé binh ding.

17.1. Khai quat

Dén cha va nhan quyén ngay nay da dugc thita nhin rong
rai trén thé gidila cé quan hé chit ché. Vé coban, dan chu la
mot hé thong ton trong su tham gia ctia da s6 thanh vién vao
viéc ra quyét dinh hay lua chon chinh sich, dong thoi dan
cht bdo dam sy binh ding gitia cic cha thé, quan tim dén 'y
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kién cua thiéu s6. D6 1a doi hoi déi véi mot hé thong, cong
dong hay nhom, cuy thé héa 6 cdp d6 cd nhéan la quyén chinh
tri cia mdi ngudi.

biéu 25 ICCPR quy dinh vé mdt s6 quyén thudng dugc
goi chung 1a cdc quyén tham gia chinh tri. Cac cha thé dugc
huéng quyén nay chi giéi han 6 cic cong dan. Diém nay
khong giong hdu hét cic quyén khic trong ICCPR ma
thudc vé tit cd moi ngudi nam trong thim quyén tai phan
ctia quoc gia.

Quyén tham gia chinh tri (hay con dugc goi 1a quyén
tham gia vao doi s6ng chinh tri) ddu tién dugc ghi nhan
trong Diéu 21 UDHR. Theo Diéu nay thi, moi nguoi déu cé
quyén tham gia qudn ly ddt nudc minh, mot cdch truc tiép
hodc thong qua cdc dai dién ma ho dugc ty do lya chon. Moi
nguoi déu cé quyén dugc tiép cdn cdc dich vy cong cong & nuédc
minh mot cdch binh ding (khoan 1 va 2). Khoan 3 Diéu nay
dé cap dén mot quy dinh mang tinh nguyén tic bs sung
cho noi dung cic khoan 1 va 2, trong d6 néu ring, y chi ciia
nhdn dan phdi la co s6 tao nén quyén lyc cia chinh quyén; y
chi dé phdi dugc thé hién qua cdc cudc bdu cit dinh ky va chdn
thuc, dugc td chiic theo nguyén tdc phd thong ddu phiéu, binh
ding va bo phiéu kin, hodc bdng nhiing thii tuc bdu cit ty do
tuong tu.

Diéu 25 ICCPR tai khing dinh va cu thé héa quy dinh
trong Diéu 21 UDHR, trong d6 néu r6: Moi cong ddn, khéng cé

— 412 —

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

bdt ky sy phdn biét nao... va khong cé bdt ky sy han ché bdt hop
Iy nao, déu cé quyén va co héi dé: a) Tham gia diéu hanh cdc
cong viéc xa hoi mot cdch tryc tiép hodc thong qua nhiing dai
dién do ho tu do lya chon; b) Bdu cit va ving cik trong cdc cudc
bdu cii dinh ky chan thyc, bang phd thong ddu phiéu, binh ding
va bé phiéu kin, nhdm ddm bdo cho cit tri dugc ty do bay té y
nguyén cia minh; c) Pugc tiép can véi cdc chiic vy cong & dat
nudc minh trén co sé binh ding.

Lién quan dén Diéu 25, HRC da giai thich thém mot s6
khia canh ctia Diéu nay trong Binh ludn chung s6 25 thong
qua tai phién hop thd 57 nim 1996 ctia Uy ban, c6 thé tém
tat nhu sau:

Thii nhdt, Diéu 25 ICCPR ghi nhdn va bdo vé quyén ciia
moi cong dan dugc tham gia vao hoat dong qudn ly nha
nudc, quyén bdu cit, ting cii va quyén dugc tham gia cdc co
quan cong quyén. N6 khing dinh nén tdng cia viéc qudn ly
nha nudc la phdi trén co sé dong thudn cia nhdn ddn. Cho
dus theo thé ché chinh tri ndo thi cdc qudc gia thanh vién ciing
phdi thong qua nhiing bién phdp phdp Iy va cdc bién phdp
cdn thiét khdc dé dam bdo cho moi cong dan déu cd co hji
dugc hudng cdc quyén nay (doan 1).

Thit hai, cdc quyén néu trong Diéu 25 c6 lién quan nhung
khong dong nhdt véi quyén tuy quyét dan toc. Quyén ty quyét
dan téc quy dinh trong Khodn 1 Diéu 1 ICCPR la quyén ciia
cd mot dan téc dugc ty do quyét dinh thé ché chinh tri ciia
nudc minh, trong khi dé, Diéu 25 dé cdp dén quyén cia cdc
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cd nhdn dugc tham gia vao qud trinh qudn ly cdc linh vuc
cong (doan 2).

Thit ba, khong gidng nhu cdc quyén va ty do khdc dugc
ghi nhdn trong ICCPR ma cé chii thé cia quyén la moi cd
nhdn trong pham vi lanh tho va thudc quyén tai phdn ciia
mot qudc gia, cdc quyén néu ¢ Diéu 25 chi danh riéng cho
nhitng nguoi c¢6 vi thé "cong dan” cia qudc gia. Tuy nhién,
khong dugc cé bt ky sy phdn biét doi xit ndo vi bdt ky ly do
gl gitia cdc cong dan trong viéc thyc hién nhiing quyén nay.
K¢ ca sy phan biét giita nhitng nguoi duoc hudng tu cdch
cong dan mot cdch duong nhién ngay khi sinh ra va nhiing
nguoi cé dugc tu cdch cong dan bdang viéc nhdp qudc tich
ciing la trdi véi Diéu 25 (doan 3).

Thit tu, cdc quyén néu & Diéu 25 cé thé bi han ché nhung
moi han ché phdi hgp ly va khdch quan. Vi dy, mot trong
nhitng han ché dvgc cho la hop 1y la quy dinh cdn phdi dat
dén mot do tudi nhdt dinh mdi dugc quyén bdu cii, ing cit hay
dugc b6 nhiém vao nhiing chiic vy cy thé trong hé thong chinh
quyén; hodc quy dinh nhiing nguoi bi han ché nang lyc hanh
vi c6 thé khong dugc quyén bdu cit hay iing cit (doan 4).

17.2. Tham gia vao cac cong viéc xa héi — Diéu 25 (a)

biéu 25 (a) quy dinh quyén chung ctia moi cong dan
tham gia vao cic cong viéc xa hoi (the conduct of public
affairs), trdc tiép hay gidn tiép thong qua cic dai dién. Binh
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ludn chung s6 25 cia HRC xdc dinh quyén tham gia diéu
hanh cdc cong viéc xa hoi l1a mot khdi niém rong lién quan
dén viéc thuc hién quyén luc chinh tri, cy thé la thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap va tu phap. N6 bao gom tit ca cac
khia canh cta quan ly hanh chinh va viéc xay dung, thuc hién
chinh sach & cdp do quéc té, qudc gia, khu vuc va dia phuong
(doan S). Cong dan c6 thé tryc tiép tham gia diéu hanh cic
cong viéc xa hoi khi thuc hién quyén luc véi tu cach la thanh
vién ctia cdc co quan l4p phap hay nim git cdc chiic vu hanh
phép; thong qua viéc trung ciu din y hay qud trinh bau ca
khdc; thong qua viéc tham gia vao cac héi dong dan ctr c6
thdm quyén quyét dinh cdc vin dé cta dia phuong hodc cac
van dé ctia mot cong dong cu thé; hoic tham gia vao cic co
quan dugc thanh lap dé dai dién cho cong dan trong viéc
tham vin véi chinh pht (doan 6). Cong dan cing c6 thé
tham gia gidn tiép vao hoat dong quan ly nha nudc théng qua
viéc tu do lya chon nhiing ngudi dai dién cho minh trong cic
cd quan dan ctt (doan 7), va tranh ludn, déi thoai cong khai
v6i cac dai dién do minh bau ra hoac thong qua cic co ché
khéc do cong dan ty t6 chiic (doan 8).

Lién quan dén binh ding nam nt@, Diéu 7 CEDAW yéu
cdu cac qudc gia thanh vién thyc hién tit cd nhiing bién phap
thich hop d€ x6a bo su phan biét va ddm bao cho phu nit
dugc hudng quyén binh ding véi nam gidi trong doi song
chinh tri va cong cong. Trong Khuyén nghi chung s6 23 cua
Uy ban CEDAW, Uy ban lam r6 thém quy dinh nay nhu sau:
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“Nghia vy dugc néu cy thé trong Diéu 7 mé rong téi tdt cd
nhitng linh vic trong doi song chinh tri, cong cong va khong
bi gidi han trong cdc linh vic cy thé néu 6 tiéu doan (a), (b)
va (c). Doi song chinh tri va cong cong ciia mot quéc gia va
mot khdi niém rong. N6 lién quan dén viéc thuc thi quyén luc
chinh tri, ddc biét la viéc thyc hién cdc quyén lap phdp, hanh
phdp va tu phdp. Thudt ngii nay bao trim tdt cd nhiing linh
viic ctia qudn ly hanh chinh céng, viéc xdy dung va thuc thi
chinh sdch & cdc cdp dia phuong, khu vic, qudc gia va qudc
té. Khdi niém nay ciing bao gom nhiéu linh vic cia xa hoi
dan sy, k€ ca cdc linh vyc hoat dong ciia cdc ban, nganh cong
dong, dia phuong va hoat dong ciia nhiing to chiic nhu cdc
ddng phdi chinh tri, cong doan, hoi doan chuyén nganh hay
hoi doan cong nghiép, nhiing t6 chiic ciia phy nii, t6 chiic dya
trén cong dong va nhiing t6 chiic khdc c6 lién quan dén doi

song chinh tri va céng cong”.

17.3 Quyén bo phiéu - Diéu 25 (b)

Trong Binh luin chung s6 25, HRC nhén dinh:

Quyén bé phiéu tai cdc cudc bdu cik va trung cdu dan y
phdi dugc quy dinh béi phdp ludt va chi phdi chju nhiing
han ché hgp Iy, vi du nhu quy dinh vé dé tudi t6i thiéu dugc
quyén bdu cit. Nhiing han ché vé quyén bdu cit dugc coi la
khong hop ly néu nhu ching duogc dat ra dya trén tinh trang
khuyét tat vé thé chdt hay nhiing doi héi vé tai sdn, gido duc,
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kha ndng biét doc, biét viét, vi thé thanh vién cia cdc ding
phdi... (doan 10).

Cuang trong Binh lu4n chung s6 25, HRC xdc dinh r6 hon

yéu cdu vé binh ding trong bau cu:

“Néu c6 nhiing doi héi vé cu trii ddt ra trong viéc dang ky
cti tri khi bdu cit thi nhiing doi héi dé phdi hop ly va khong
dugc nham logi trir quyén bdu cit ciia nhitng nguoi khong co
chd 6. Phdp ludt cdn cdm moi sy can thiép cd tinh lam dung
vao viéc dang ky hay vao qud trinh bdu cit cing nhu moi sy
de dog hay ép budc cdc cii tri, va cdc quy dinh cdm do cdn
phdi dugc thuc thi nghiém chinh” (doan 11).

"Quyén ty do biéu dat, hoi hop va ldp héi la nhing diéu
kién quan trong cho viéc thuc hién cé hiéu qud quyén bdu cti,
do dd, can dugc cdc qudc gia thanh vién bdo dam ddy du.
Cdc qudc gia thanh vién cdn thuc thi cdc bién phdp tich cuc
dé khdc phuc nhiing tré ngai trong viéc bao dam quyén nay,
cy thé nhu tinh trang thdt hoc, déi nghéo, nhiing rdo cdn
ngon ngii, nhitng khé khdn trong viéc di lgi ma cdn tro
nhitng nguoi cé quyén bdu cit thuc hién c6 hiéu qud cdc
quyén ctia minh. Thong tin va cdc tai liéu vé viéc bdu cit phdi
dugc chudn bj cd bang nhitng ngon ngii thiéu sd. Cdc bién
phdp cu thé nhu la tranh dnh hay biéu tugng cdn dugc ddp
iing dé dam bdo rang cdc cii tri mis chit déu c6 dugc thong tin
ddy dii lam co sé cho su lya chon ciia minh ” (doan 12).

— 417 —



GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI
17.4. Quyén iing ci - Diéu 25 (b)

Trong Binh lu4n chung s6 25, HRC xdc dinh r6 rang cac
diéu kién lién quan dén viéc bd nhiém, 1¢ phi hay dat tién
trong Ung ct cdn phai hop Iy va khong c6 tinh phin biét.
Mit khac, nhiing can ct thay d6i nhiing ngudi ndm git chic
vu bau ctt cin dugc quy dinh béi phap luit dya trén nhiing
tiéu chi khach quan va hgp ly va theo nhiing trinh ty, thu tuc
cong bing (doan 16).

Cu thé hon, quéc gia khong dugc han ché quyén tng ct
mot cach vo6 ly bing cich doi hoi cdc tng cu vién phai la
thanh vién cia mot ding phai cu thé nao. Néu doi hoi mot
ting ct vién phdi c6 mot s6 ngudi tng ho toi thiéu dé€ dugc
chi dinh thi mtc doi hoi nay can hgp ly va khong dugc dat
ra dé lam rao can doi véi viéc ting cti. Ton trong quyén ty do
tu tudng va ngdn luin, quéc gia khong dugc coi quan diém
chinh tri la cin ct dé tudc bé quyén tham gia ting ct ctia ca
nhan (doan 17). HRC da lam ro thém diém nay trong phén
quyét vé vu Bwalya ki¢gn Zambia (ma s 314/88).

Vu Bwalya kién Zambia (314/88)

“6.6 Lién quan dén cdo budc vi pham Diéu 25 ciia
Cong wéc, Uy ban luu ¥ ring ngudi nép khiéu nai, mot
lanh dao ciia mét dang doi lap vdi cyu Tong thong, da bi
ngdn chdn tham gia vao chién dich tong tuyén cit ciing nhu
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viéc dé cit ciia ding nay. Diéu nay da dén miic gidi han
khong hop ly quyén cia nguyén don “tham gia vao cdc
hoat déng xa héi” ma qudc gia da khong gidi thich hodc
bién minh dugc. Ddc biét, quoc gia da khong gidi thich
duigc cdc diéu kién tién quyét cho viéc tham gia vao bdu cit.
Do dé, Uy ban phai cho rdng 6ng Bwalya da bi giam giit
va bj chdi bé quyén tranh cit mot ghé nghi vién cho khu
vigc bau cir Chifubu chi vi la thanh vién cia chinh ding
ngodi dang dvgc thita nhdn chinh thiic.”

Lién quan dén doan 16 cta Binh ludn chung s6 25 vé han
ché quyén ctia mot s6 vi tri dén ctt trong bo may nha nuéc can
dé tranh xung dot loi ich va quéc gia can dua ra cac cin cithop
Iy cho diéu nay, Uy ban da c6 mét s6 phan quyét dé lam rd
thém. Chang han trong vu Denreczeny kién Ha Lan (ma s6
500/92), khi mot cong chiic canh sat khong dép ting dugc cic
diéu kién ma chinh quyén Ha Lan dit ra dé€ c6 thé tham gia
ung cti vao hoi dong dia phuong, ngudi canh sat da khiéu nai vi
cho la quyén ting ct ctia minh bj vi pham. HRC da tdi khing
dinh ring “quyén quy dinh tai Diéu 25 khong phai la mot
quyén tuyét d6i va cic giéi han d6i véi quyén nay la dugc phép

7

chting nao ching khong cé su phan biét va bat hop ly”.
17.5. Bau cit dinh ky va thuc chat phan anh y chi clia ci tri

Diéu 25 (b) doi hoi vé chat lugng ctia cdc cudc bau cu
phai la “dinh ky, chan thuc, bing phé thong dau phiéu, binh
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ding va bo phiéu kin”. Trong Binh ludn chung s6 25, HRC
néu yéu cdu cin xac dinh nhiing gi6i han hop ly vé chi phi
tranh ctt d€ dam bao ring khong can tré su lua chon tu do
ctia cti tri, hoac qua trinh dan cha khéng bi bép méo bai chi
phi khong tuong xting gitta cic Uing ct vién hay cic dang
phéi (doan 19). M6t diém quan trong nita la can thanh lap
mot co quan doc lap dé gidm sit qud trinh bau ct va dam
bao ring viéc bau cu dugc tién hanh mdt cich binh ding,
khong thién vi, phu hop véi phap luat quoc gia va véi Cong
u6c (doan 20).

Vé quy dinh “bo phiéu kin”, HRC doi hoéi can c6 nhiing
bién phép bao dam yéu ciu bi mét cua viéc bo phiéu, bao vé
cac cu tri trudc moi su ép budc hay cudng biic khi bo phiéu.
An ninh cho cdc hom phiéu ciing phai dugc bao dam va viéc
kiém phiéu phai cé su ching kién caa cic tng ctt vién hay
cac dai dién cua ho. Can dam bdo su bi mét ca qua trinh
kiém phiéu va viéc xem xét lai vé mit tu phdp hodc biang cac
tha tuc lién quan khac dé cac Gng ctt vién tin tudng vao su
an toan cua cdc hom phiéu va viéc kiém phiéu. Su trg giap
cho nhiing ngudi tan tit, ngusi mu, hay mu ch@ cang phai
mang tinh doc l4p. Cac ting cti vién can dugc thong tin day
dt vé nhitng ddm bao nay (doan 20). Mic du Céng udc
khong quy dinh vé mdt co ché bau ctt cy thé nao nhung moi
co ché bau ctt & cac quoc gia thanh vién phai phu hop véi
cac quyén dugc ghi nhén tai Diéu 25 va phai dam bao cho
ctt tri dugc ty do thé hién y chi (doan 21).
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Cang nhim bao dam cho cudc bau cti thyc chit va mang
tinh canh tranh, trong Binh luan chung s6 25, HRC dé cao
vai tro ctia truyén thong va ctia cic dang phai chinh tri trong
doan 25 va 26:

“25. D€ dam bao viéc hudng ddy di cdc quyén dugc bdo vé
theo Diéu 25 thi viéc trao doi thong tin va y kién vé cdc
vdn dé chinh tri gitta Nha nudc va céng dan, cdc ting cit
vién va nhiing dai dién dugc bdu la quan trong. Diéu nay
ngdm y la bdo chi va cdc phuong tién thong tin cé quyén
Binh lugn vé nhing vin dé cong cong ma khong cé sy
kiém duyét hay han ché va dugc thong tin quan diém cong
khai. Diéu nay ciing doi héi sy thy hudng ddy di va ton
trong cdc quyén dugc bdo ddm theo cdc Diéu 19, 21 va 22
ctia Cong udc, ké cd quyén ty do tham gia cdc hoat dong
chinh tri mot cdch cd nhdn hodc thong qua cdc ddng phdi
chinh tri hay cdc t6 chiic khdc, quyén ty do tranh ludn cdc
vdn dé cong, t6 chiic cdc cudc mit tinh, biéu tinh hoa binh,
chi trich, phdn doi, cong bd cdc dn phdm chinh tri, t6 chiic
tranh cii va cong khai cdc quan diém chinh tri.

26. Quyén ty do lap hoi, ké cd quyén thanh lap hay tham gia
cdc t6 chiic va hiép hoi lién quan dén cdc vdn dé chinh tri
hay cong cong la mot sy bo sung cho cdc quyén dugc bdo vé
theo Diéu 2S. Cdc ddng phdi chinh tri hay cdc thanh vién
ctia cdc ddng phdi dong mot vai tro quan trong trong viéc
qudn ly cdc vdn dé cong va qud trinh bdu cii. Tuy theo cdch
qudn Iy ctia minh, cdc qudc gia cdn bdo ddm ring cdc dang
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phdi chinh tri ton trong cdc quy dinh cia Diéu 25 dé cho
cong dan theo dé thyc hién cdc quyén ciia minh”.

17.6. Binh dang tiép can dich vu cong — Diéu 25 (c)

Vé vin dé nay, trong Binh luin chung s6 25, HRC phan
tich nhu sau:

“Tiéu muc (c) Diéu 25 lién quan dén quyén va co hoi ciia
cong dan dugc tiép cgn mot cdch binh ding véi cdc chiic vy
qudn Iy nha nudc. D€ dam bdo quyén nay thi tiéu chi va qud
trinh bo nhiém, thang tién, dinh chi va sa thdi cong chiic nha
nudc phdi khdch quan va hgp Iy va viéc tham gia cdc chiic vy
trong cdc co quan nha nudc phdi dya trén sy binh ding vé co
hoi, nhitng nguyén tdc chung vé cong trang va quy dinh
nhiém ky cé ddm bdo, dé dam bdo ring nhiing cd nhdn ndm
gitt chiic vy cong khong phdi chiu nhiing siic ép hay sy can
thiép vé chinh tri (doan 23)”.

ny ban chua dua ra dinh nghia khdi niém “co quan dich
vu cong” (public service), nhung khéi niém ndy thudng dugc
hiéu 1a bao gém moi vi tri trong hé théng hanh phap, lap
phdp va tu phép, cang nhu trong cic co quan khéc ctia nha
nuéc. Ching han trong mét s6 phan quyét, vi tri gido vién va
gidng vién dugc coi la thudc co quan dich vu cong (xem vu
Delgado Pasez ki¢n Colobia (ma s6 195/85) va vu Aduayom
ki¢n Togo (ma s6 422/90)).
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18. Quyén khdng bi phan biét déi xt (Rights of Non-discrimination)
(Diéu 2 (1), 3 va26)

Piéu 2.

1. Cdc qudc gia thanh vién Coéng wdc cam két ton trong
va bdo dam cho moi nguoi trong pham vi lanh tho va
thdm quyén tai phdn cia minh cdc quyén da duogc
cong nhdn trong Coéng uéc nay, khong cé bdt ky sy
phan biét nao vé ching toc, mau da, giéi tinh, ngon
ngit, ton gido, quan diém chinh tri hodc quan diém
khdc, nguon géc dan téc hodc xa hoi, tai sdn, thanh

phdn xudt than hodc dia vi khdc...
Diéu 3.
Cdc qudc gia thanh vién Cong uéc nay cam két ddm bdo

quyén binh ddng giita nam va nii trong viéc thuc hién tdt cd
cdc quyén ddn sy va chinh tri ma Céng udc da quy dinh.

Piéu 26.

Moi nguoi déu binh ding truéc phdp ludt va cé quyén
dugc phdp ludt bdo vé mot cdch binh ding ma khong cé
bdt ky sy phdn biét doi xit nao. V€ mdt nay, phdp luat
phdi nghiém cdm moi sy phdn biét d6i xit va ddm bdo
cho moi nguoi sy bdo h¢ binh ddng va cé hiéu qud chong

lai nhitng phan biét doi xir vé ching téc, mau da, gidi
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tinh, ngén ngii, ton gido, quan diém chinh tri hodc quan
diém khdc, nguon goc dan toc hodc xa hoi, tai sin, thanh
phdn xudt than hodc cdc dja vi khdc.

18.1. Khai quat

Quyén binh ding, khong c6 sy phan biét, dong thoi
dugc coi nhu mot trong cic nguyén tic co ban ctia ludt quéc
té vé quyén con nguoi, do d6 dugc dé cap truc tiép hoac
gidn tiép trong tit cd cic van kién qudc té€ vé quyén con
ngudi. N6 bao gom ba khia canh lién két v6i nhau (ma doi
khi dugc dé cép nhu cic quyén ham chiia unenumerated
rights), d6 1a: (i) Khong bi phan biét déi xt, (ii) Pugc thita
nhin tu cich con ngudi trudc phap luat, va (iii) C6 vi thé
binh ding truéc phdp luit va dugc phap luat bao vé mot
cach binh ding.

Quy dinh vé quyén nay dau tién dugc dé cap trong cic
biéu 1, 2, 6, 7, 8 UDHR, sau d6 dugc tai khing dinh trong
cicbiéu 2, 3,16 va 26 ICCPR, cu thé nhu sau:

Vé khia canh thd nhit, Diéu 1 UDHR néu ro, moi ngudi
sinh ra déu dugc ty do va binh ding vé nhdn phdm va cdc
quyén... Biéu 2 UDHR quy dinh, moi nguoi déu dugc hudng tat
cd cdc quyén va ty do... ma khong cé bat ky sy phdn biét doi xix
nao vé ching téc, mau da, gidi tinh, ngon ngii, ton gido, quan
diém chinh tri hodc quan diém khdc, ngudn goc ddn toc hodc xa
hoi, tai san, thanh phdn xudt than hay cdc dia vi khdc. Ngoai ra,

— 424 —

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

Diéu nay cdm phan biét d6i xi dua trén dia vi chinh tri,
phap ly ctua qudc gia hodc lanh thd, bat ké 1a lanh thé doc
lap, uy tri, quan thdc, chua dugc tu quan hay dang phai chiu
bat ky han ché nao khéc vé cha quyén.

Hai diéu ké trén caia UDHR dudgc nhic lai va cu thé hoa
trong cic Diéu 2 va 3 ICCPR. Theo biéu 2 ICCPR, cic
quoc gia thanh vién cam két ton trong va bao dam cho moi
nguoi trong pham vi lanh thé va thim quyén tai phdn cua
minh, cic quyén da trong Cong udc ma khong c6 bat ky su
phan biét nao vé chiing tdc, mau da, gidi tinh, ngdn ngi, ton
gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khac, nguén goc
dan tdc hodc xa hoj, tai san, thanh phan xuit thin hodc dia vi
khéc (khodn 1). Piéu 3 ICCPR tip trung vao khia canh
binh ding gitta nam va nt, theo d6, cdc quéc gia thanh dam
bao quyén binh ding gitta nam va nit trong viéc thuc hién tit
ca cac quyén dan sy va chinh trj trong Cong udc.

Vé khia canh thd hai, Diéu 6 UDHR quy dinh, moi nguoi
déu cé quyén dugc cong nhdn tu cdch la con ngudi trudc phdp
lugt & moi noi. Quy dinh nay dugc tai khing dinh nguyén
van trong Diéu 16 ICCPR.

Vé khia canh tht ba, Biéu 7 UDHR quy dinh, moi nguoi
déu binh ding trudc phdp luat va dugc phdp luat bdo vé mot
cdch binh ddng ma khong cé bdt ky sy phdn biét nao... Diéu 8
UDHR cy thé héa quy dinh ¢ Diéu 7 khi néu rang, moi nguoi
déu cé quyén dugc cdc toa dn qudc gia cé thdm quyén bdo vé

bing cdc bién phdp hitu hiéu dé chong lai nhitng hanh vi vi pham
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cdc quyén co ban cia ho ma da dugc hién phdp hay ludt phdp
quy dinh.

biéu 26 ICCPR tdi khing dinh hai quy dinh ké trén ctia
UDHR, dong thaéi néu 16, vé mdt nay, phdp ludt phdi nghiém
cdm moi sy phdn biét doi xit va dam bdo cho moi nguoi sy bdo
h¢ binh ding va cd hiéu quad chong lai nhitng phdn biét doi xir
vé ching téc, mau da, gidi tinh, ngon ngii, ton gido, quan diém
chinh tri hodc quan diém khdc, nguon goc dan toc hodc xa hoi,
tai san, thanh phdn xudt than hodc cdc dia vi khdc.

Bén canh nhiing khia canh da néu cy thé trong cic quy dinh
¢ trén cia UDHR va ICCPR, trong Binh luén chung s6 18
thong qua tai phién hop lan tht 37 nim 1989, HRC da phén
tich vé y nghia va ni ham ctia quyén nay moét cach kha chi tiét.

Binh luin chung s6 18 khing dinh khong phan biét doi
xt, binh ding trudc phap luat va dugc phap luat bao vé mot
cach binh ding déng vai tro 1a co s& va nguyén tic chung
trong viéc bao vé tit ca cac quyén con nguoi. Cac qudc gia
thanh vién c6 trich nhiém biao dim quyén nay cho moi
ngudi c6 mat trén lanh thé nudc minh, bt ké ngusi do la
c6ng dan nudc minh, nguoi khong quéc tich hay ngudi nuéce
ngoai, bat ké cic yéu t6 dan tdc, chung toc, qudc tich, gidi
tinh, ngén ngt, ton gido, quan diém chinh tri, thanh phan xa
hoi, tai san hay bt ky yéu t6 nao khic (doan 1).

HRC ciing khing dinh quyén khong bi phan biét dai xt,
binh ding trudc phéap luat va dugc phap luat bao vé mot cach
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binh ding la nhiing quyén tuyét d6i, dugc ap dung trong moi
tinh huéng, ké ca trong tinh trang khan cdp ctia qudc gia
dugc quy dinh & Diéu 4 ICCPR (doan 2). Cic quéc gia
thanh vién cé quyén tu quyét dinh cic bién phdp thich hop
dé thyc hién quyén nay, tuy nhién, trong nhiéu trusng hop,
can phai c6 nhing hanh dong chu dong (vi du nhu dé bao
dam sy binh ding vé quyén va trach nhiém ctia vg va chong
néu trong Khoan 4 Diéu 24 ICCPR... ) (doan S).

18.2. Khai niém phan biét déi xi (discrimination)

Trén thuc té ICCPR khong dua ra dinh nghia vé sy phdn
bi¢t ddi xir, tuy nhién, theo HRC néu tai Binh luén chung s6
18, thudt ngit nay dugc hiéu 1a bdt ky sy phdn biét, loai bé,
han ché hay thién vi ndo thuc hién dya trén bdt ky yéu to nao
nhu chiing toc, mau da, giéi tinh, ngdn ngii, ton gido, quan diém
chinh tri hay quan diém khdc, qudc tich hay thanh phdn xa hgi,
tai san, nguon goc hay cdc vi thé khdc, ma c6 muc dich hodc cé
tdc dong lam v6 hiéu héa hay lam suy gidm sy thita nhin, thy
hudng hay thuc hién cdc quyén va ty do ciia moi ngudi trén co sé
binh ding (doan 7).

Mit khic, quyén binh ding khong cé nghia 1a dp dung
mot kiéu doi xi cho moi doi tugng trong ciing mot tinh hudng
(tdc cao bing), va khong phdi moi sy khdc biét vé déi xi déu
tao nén sy phdn biét doi xit. Néu sy d6i xt khdc biét dugc xac
dinh dya trén cic diéu kién hogp ly, khiach quan va nham
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muc dich dé dat dugc su binh dang thi khong bi coi 1a trai
v6i ICCPR (cdc doan 10 va 13)™

18.3. Pham vi cdm phan biét doi xi

Theo Diéu 2 ICCPR, cic quéc gia thanh vién Cong uéc
cam két ton trong va bdo ddm cho moi ngudi trong pham vi
lanh thé va thdm quyén tai phdn cia minh cdc quyén da dugc
cong nhdn trong Cong wdc ma khong cé bdt ky sy phdn biét nao
vé chiing téc, mau da, gidi tinh, ngon ngii, ton gido, quan diém
chinh tri hodc quan diém khdc, nguon goc dan toc hodc xa hoi,
tai sdn, thanh phdn xudt than hodc dia vi khdc (Khoan 1).
Cac Khoan 2 va 3 Diéu nay dé cip dén nghia vu cta cic
quoc gia thanh vién phai tién hanh cdc bién phdp cdn thiét...
nham thyc hién cdc quyén dugc cong nhan trong Cong udc, va
bdo ddam rang bdt cii ngudi nao bj xdm pham cdc quyén va ty
do nhu dugc cong nhdn trong Cong uéc déu nhan duogc cdc bién
phdp khdc phuc hiéu qud, cho du sy xdm pham nay la do hanh
vi clia nhitng ngudi thita hanh céng vy gay ra...

7 Quan diém nay tuong thich v6i quy dinh vé céc bién phdp dic biét tam
thoi 4p dung dé bao dam binh dang gitta nam gidi va phu ni trén thyc té
ma dugc néu & Biéu 4 CEDAW. Thém vao d¢, ngay trong ICCPR ciing
c6 moét s6 quy dinh phan anh nguyén tic nay, cu thé nhu quy dinh trong
Khoin § Diéu 6 ICCPR nghiém cdm dp dung hinh phat t& hinh véi
nhiing nguoi dudi 18 tudi va phu ni c6 thai; quy dinh trong Khoan 3
biéu 10 Cong udc yéu ciu phai giam gitt nguoi chua thanh nién lam trai
phép luit tich riéng khoi nhiing t6i pham da truéng thanh. Hodc nhu
quy dinh & Diéu 25 cho phép phan tich déi tugng dugc hudng cic
quyén chinh tri (bau ct, Gng ct...) trén co sd vi thé cong dan.
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biéu 3 ICCPR tap trung vao khia canh binh dang gita
nam va nt, theo do, cic qudc gia thanh vién Coéng uéc
cam két dam bdo quyén binh ding giita nam va nit trong viéc
thuc hién tdt cd cdc quyén dan sy va chinh tri ma Cong uéc

da quy dinh.

Diéu 26 c6 pham vi rong hon nhiéu so véi Diéu 2 (1) va
Diéu 3, thé hién qua phan quyét cia HRC trong vu duéi day:

Vu Broeks kién Ha Lan (ma s 172/84)

Co Broeks khiéu nai rdng, theo ludt hi¢n hanh (gom
Tiéu muc 1 (1), Muc 13 ciia Ludt vé trg cdp thdt nghiép
va Nghi dinh s6 61 452/111 ngay S thdng 4 ndm 1976
quy dinh chi tiét thi hanh Ludt) la c6 sy phdn biét doi xit
dya trén gidi tinh va dia vi khéng thé chdp nhdn dugc.
Co ldp ludn nhu sau: néu cé la nam gidi, du két hon hay
khong, co sé khong b ludt tudc tro cdp that nghiép. Vi cé
la phy nit va da két hon, lugt khong cho phép c6 huong
trg cdp thdt nghiép. Diéu nay khién cé tré thanh nan
nhdn cia vi pham Diéu 26 dya trén co sé gidi va dia vi.
Co cho rang Diéu 26 ciia ICCPR bdo vé cd nhdn ngodi
cd nhitng quyén cy thé néu trong Cong udc.

Trudc khiéu nai caa nguyén don, nha nuéc Ha Lan
lap ludn ring viéc bao dam cic quyén an sinh xa hoi
dugc Diéu 9, cung véi cic Diéu 2 va 3 caa ICESCR.
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Mit khéc, quéc gia cang dang thuc hién nguyén tic
hién thyc héa dan dan dua vao nguén luc t6i da hién
c6. Nhiing khia canh phén biét con lai sé dugc x6a bo
dan. Quéc gia cang da thyc hién viéc bdo cdo vé cac
bién phap thuc hién cic quyén theo co ché riéng cta
ICESCR. Vé Dijéu 26, Ha Lan cho ring diéu nay chi
bao ham sy phén biét d6i xtt lién quan dén cic quyén
dan sy, chinh trj ma khong phai la lién quan dén cic
quyén kinh té, xa hoi va van hoa, do d6 vu nay khong
thudc thim quyén caa HRC.

Du vay, HRC van ra phan quyét nghiéng vé phia
nguoi khdéi kién sau khi 1ap ludn ring pham vi cta
Diéu 26 khong gidi han & cdc quyén trong ICCPR:

“12.1 Qudc gia thanh vién thita nhan rdng cé sy trimg
ddng ké quy dinh cia Diéu 26 ICCPR va cdc quy dinh
ciia Diéu 2 ciia ICESCR. Uy ban cho ring ICCPR vén
c6 thé dp dung ngay cd khi mét van dé-chi dé dugc nhdc
dén hodc trong cdc vin kién qudc té€ khdc, ching han
Cong udc quoc té vé xéa bo moi hinh thiic phdn biét
chiing téc, Cong udc vé xéa bé moi hinh thiic phdn biét
chdng lai phy nit, hodc trong vy ndy la ICESCR. Khéng
ké dén lich sit sogn thdo hai Cong uéc, Uy ban cdn dp
dung ddy di cdc diéu khodn ciia ICCPR...”

Quan diém cua HRC trong vu Broeks ki¢n Ha Lan gay ra

nhiéu tranh cai, tuy vdy, quan diém nay tiép tuc dugc khiang

— 430 —

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

dinh tai doan 12 caa Binh luén chung s6 18 (nam 1989):

“Trong khi Diéu 2 ICCPR gi6i han pham vi cdc quyén
dugc bdo vé khéi sy phan biét da dugc quy dinh trong Cong
udc, thi Diéu 26 khong dé cdp chi tiét dén nhiing gidi han do.
Diéu nay cé nghia la Diéu 26 quy dinh ring tdt cd moi nguoi
déu binh ddng trudc phdp ludt va duoc phdp ludt bdo vé mot
cdch binh ddng ma khéng cé sy phan biét; rdang lugt phdp sé
bdo ddm cho moi nguoi dugc binh ddng va bdo vé hiéu qua
khéi sy phdn biét vé bdt cii co' sé nao da duoc ligt ké. Theo
quan diém cia Uy ban, Diéu 26 khong chi don thudn sao
chép lai sy bdo dam da quy dinh trong Diéu 2 ma con ty né
quy dinh mot quyén riéng biét. N6 nghiém cdm sy phdn biét
trong ludt phdp hay trén thyc t€ trén co sé bt cii linh viic nao
da dugc quy dinh va dugc bdo vé béi cdc co quan cong quyén.
Do dé, Diéu 26 tdp trung vao cdc trdch nhiém dp dat cho cdc
qudc gia trong viéc ldp phdp va dp dung phdp lugt chong
phan biét doi xit. Vi vdy, khi mot quc gia ban hanh phdp
ludt thi phdi tudn thii cdc yéu cdu cia Diéu 26, rdng nji dung
ctia van ban phdp lugt phdi khong mang tinh chdt phan biét
doi xit. Noi cdch khdc, viéc dp dung nguyén tic khong phdan
biét doi xit chita dung trong Diéu 26 khong chi gidi han trong
cdc quyén da dugc quy dinh trong Cong udc.”

Ciing theo Uy ban, trong cic béi canh c¢6 lién quan, dinh
nghia vé sy phdn biét déi xit vé ching toc néu ¢ Diéu 1 Cong
udc qudc té vé x6a bo moi hinh thic phan biét déi xt vé chung
tdc (ICERD), va vé phdn bi¢t doi xi chong lai phu nit néu & Diéu
1 CEDAW sé dugc 4p dung (doan 6, Binh luan chung 18).
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Binh luin chung s6 18 cing khing dinh ring quyén
khong bi phin biét d6i xu, binh ding trudc phap luat va
dugc phép luit bao vé mot cach binh ding mang tinh chat
khai quat, thé hién trong nhiéu béi canh, c6 méi lién hé véi
viéc thyc hién cic quyén con nguéi khéc, cu thé nhu véi
quyén dugc binh ding trudc toa 4n (cic Khoin 1 va 3 Diéu
14 ICCPR), quyén dugc tham gia vao ddi séng cia cong
déng (Diéu 25 ICCPR)... (doan 2).

18.4 Nhiing can cit phan biét d6i xi bi cam

Nhu da dé cap, Piéu 3 ICCPR cdm phén biét d6i xu trén
co s& gidi tinh. Khoan 1 Diéu 2 va Piéu 26 mé rong hon, bao
trum cd pham vi ctia Diéu 3, néu cdc cin ct cua su phén biét
gom: chuing tdc, mau da, gidi tinh, ngdn ngw, ton gido, quan
diém chinh tri hodc quan diém khdc, nguén géc dan tdc hoac
xa hoi, tai san, thanh phan xudt than hoic dia vi khéc.

Nhiéu “dia vi khac” (other status) da dugc HRC néu ra
trong cac phidn quyét gidi quyét cac khiéu nai cia minh,
trong do c6 thé ké dén 1a: do tudi, qudc tich, tinh trang két
hon, noi song trong qudc gia, tinh trang lim, phdn biét giia con
dé va con nudi, phdn biét sinh vién trong truong cong va truong
tu, phdn biét nguoi c6 viéc lam va nguoi that nghiép, phdn biét
nguoi thyc hién nghia vy qudn sy va nghia vy khong phdi la
qudn sy...

7 Xem cu thé tén cdc phén quyét lién quan tai “The Convention ... ”,
Sarah Joseph, 2008, trang 690.
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18.5. Su doi xir khac biét biét c thé chap nhan dugc (Permissible
Differentiation)

Nhu da dé cap, HRC da nhén dinh ring: khong phdi moi
sy khdc biét vé doi xir déu tao nén sy phdn biét doi xit. Néu tiéu
chudn cho sy doi xit khdc biét la hop ly va khdch quan
(reasonable and objective) va nhdim muyc dich d¢ xéa bé sy
phan biét doi xit trén thuc té thi né duogc coi la hanh dong hop
phdp theo Cong udc. Do d6, cac bién phép tuong xting nham
dat cdc muc dich chinh dang la dugc phép.

Nhin chung, HRC phai can ctt vao tting vu cu thé dé€ danh

gia tinh “hop ly va khach quan”, vi du qua cac vu viéc sau day:

Vu Aumeeruddy - Cziffra va nhitng ngudi khackién
Mauritius (ma s6 35/78)

Trong vy nay, cac nguyén don khiéu nai rang luat
nhdp cu cua Mauritius c6 tinh phan biét d6i xtt chong
lai phu n&@ Mauritius vi nhiing ngudi vg 13 ngusi nudce
ngoai dugc cdp phép cu tru tai Mauritius, trong khi
nhting ngudi chong 13 ngudi nudc ngoai thi khong
dugc phép nhu vay. Quan diém cta HRC vé viéc do6
nhu sau:

“9.2. (b) ... Cong wéc doi héi viéc bdo vé gia dinh
khong thé khdc biét vé gidi ciia cdp vo chong. Mdc dix
Mauritius c6 thé bién minh khi gidi han nguoi nudc ngodi
vao lanh thé va truc xudt ho vi lj do an ninh, Uy ban
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nhdn thdy rdang ludt quy dinh chi dp dung gidi han doi
v0i nhiing nguoi nuéc ngoai ldy vo Mauritius, chit khong
dp dung véi nguoi nuéc ngoai ldy chong Mauritius, la
phan biét doi xir d6i v6i phy nit Mauritius va khong thé
bién minh bdng ly do an ninh.

Do dé, Uy ban két lugn la da c6 sy vi pham cdc Diéu 2
(1), 3 va 2 ciia Céng udc, ciing nhu vi pham quyén cila
ba nguoi khdi ki¢n tai Diéu 23 (1) (bao vé gia dinh)”.

Vu Drobek kién Slovakia (ma sé 643/95)

Trong vu nay, nguyén don khiéu nai ring 6ng
khong thé doi lai tai san ma gia dinh géc DPic cua
minh da bi tich thu bai chinh phu Czech sau Chién
tranh thé giéi thit 2. Vao thoi diém khiéu nai, luat
Slovakia chi quy dinh viéc tra lai tai san bi thu héi bai
chinh quyén cdng san. Vi vay:

“3.1. Nguoi khiéu nai cho rang minh la nan nhdn cia
mot vi pham Diéu 2 va 26 ciia Cong udc béi chinh quyén
Slovakia, bdi vi né cé sy phdn biét vé chiing toc bang viéc
thong qua mot ludt trd lai ddt dai cho nhitng nguoi bj thu
hoivi ly do y thitc hé ma khong trd lai cho nhiing nguoi bi
thu hoi vi Iy do sdc toc... Su vi pham, dién ra trudc khi
Cong udc c6 hiéu lyc, da duogc ldp lai béi ludt phdp c6 sy
phan biét vao nam 1991 va béi cdc toa dn Slovakia cdc
nam 1993 va 1995

(dc quyén ddn su va chinh tritrong ICCPR

Tuy nhién, HRC thdy ring khong c6 su vi pham
Diéu 26:

“6.4. Trong quan diém ciia minh vé vy Khiéu nai s6
516/1992 (Simunek kién Cong hoa Czech), Uy ban da
két lugn rdng ludt nam 1991 da vi pham Cong udc béi vi
né logi trir khong dp dung doi véi nhiing cd nhdn ma tai
san bj tich thu sau ndm 1948 chi vi ho khong phdi la
cong dan hodc nguoi cu trii cia qudc gia sau khi ché do
cong sdn sup dé vao nam 1989. Vu nay khdc véi vy dé &
ché nguyén don trong vu ndy khong khiéu ngi vé viéc doi
xit phdn biét lién quan dén viéc tich thu tai sdn sau ndm
1948. Thay vi vdy, nguyén don cho ring ludt ndm 1991
khong dong thoi boi thuong cho nhiing ngn nhdn cia viéc
tich thu ndm 194S béi ché do trudc ché do cong sin.

6.5. Uy ban da nhdc nhiéu ldn rdng khong phdi moi
sy phdn biét hay doi xi khdc biét trong déi xi déu bi coi
la vi pham Diéu 2 va 26. Uy ban thdy rdng, trong vy viéc
nay, ludt thong qua sau khi ché do cong san sup do tai
Czecholovakia nhdm boi thuong cdc nan nhdn cia ché
d¢ dé vé hinh thiic khong cé sy phdn biét theo nghia ciia
Diéu 26 chi vi, nhu nguyén don chdp thudn, né khéng boi
thuong cho nhiing nan nhdn ciia bdt céng gdy ra bdi cdc
ché d¢ trudc do. Nguyén don da khong chiing minh duogc

khiéu nai ciia minh lién quan dén cdc Diéu 2 va 6”.
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18.6. Hanh ddng uu dai (Affirmative Action)

Khaéi niém hanh dong uu dai dung d€ chi cic bién phap
tich cuc ma cidc quéc gia cha dong dp dung nhim ting
cuong vi thé cia nhiing nhém yéu thé. Ching han, trén mot
xe bus phai uu tién danh moét s6 vi tri nhit dinh cho nguoi
khuyét tat, hodc dic biét la nhiing uu dai cho phu ni hay tré
em. HRC da khang dinh cac bién phap uu dai la dugc phép
theo ICCPR, thdm chi trong mét s6 truong hop la bat budc
doi véi quoc gia. Trong doan 10 Binh luidn chung s6 18,
HRC dé cép dén khia canh nay nhu sau:

“Uy ban ciing mudn chi ra rdng, nguyén tic binh ddng doi
khi yéu cdu cdc qudc gia thyc hién nhiing hanh dong wu dai
nhdm gidm bét hay xod b nhiing yéu t6 la nguyén nhdn tgo
ra sy phdn biét doi xit ma bi nghiém cdm trong Cong uéc. Vi
dy, trong mot qudc gia noi ma nhitng diéu kién chung cia mot
bo phdn dan cu nhdt dinh ngan cdn hay lam dnh hudng téi
viéc dugc hudng cdc quyén con nguoi cia ho, thi qudc gia
thanh vién phdi thyc hién hanh dong cy thé dé chdn chinh
nhiing diéu kién trén. Nhitng hanh dong nhu vdy cé thé bao
gom cd sy uu dai dugc dp dung voi mot cong dong cu thé trong
mot thoi gian nhdt dinh. Khi nhitng hanh déng nhu vdy la
cdn thiét dé chdn chinh sy phdn biét ddi xi trong thyc té no
duigc coi la mot sy doi xii khdc biét hop phdp theo Cong udc.”

Trong ciac Poan 2 Binh luin chung s6 3 vé nghia vu ctia
qudc gia theo Diéu 4 ICCPR, va Doan 3 Binh luan chung s6
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28 vé binh didng nam ni, HRC dé cép cu thé hon dén viéc
thuc hién hanh dong uu dai véi phu ni:

Doan 2, Binh luén chung s6 3:

“Thit nhdt, Diéu 3, tuong ty nhu cdc Diéu 2 (1) va 26
ctia Cong udc, trong chitng muyc cdc diéu nay trudc tién dé
cdp dén viéc chong phan biét doi xi dya trén mot s6 co sd,
trong do cé giGi tinh, yéu cdu khong chi la cdc bién phdp bdo
vé, ma con la cdc hanh dong qud quyét dé dam bdo phy nit
dugc huéng thy mot cdch chii dong cdc quyén. DE dat dugc
viéc nay khong chi don thudn la ban hanh cdc dgo ludgt. Nhu
vdy, nhin chung, cdc qudc gia cdn thu thdp nhiéu thong tin
hon lién quan dén vai tro ciia phy nii trén thuc t€ nhdm xdc
dinh nhitng bién phdp nao, cing vdi cdc bién phdp phdp ly
thudn tiy, ma da hay dang dugc sit dung dé thuc hién nhiing
nghia vy ro rang va chit dong theo quy dinh tai Diéu 3, ciing
nhu dé xdc dinh nhiing quy trinh va xem xét nhiing nhdn to
khé khan, tré ngai ndo ma cdc qudc gia dang phdi déi mdt
trong vin dé nay”.

Doan 3, Binh luén chung s6 28:

“Nghia vy ddm bdo cho tdt cd cd nhdn cdc quyén dugc
quy dinh tai Diéu 2 va 3 ciia Coéng uéc doi héi cdc quic gia
phadi tién hanh moi bién phdp dé tdt cd cd nhan dugc huéng
cdc quyén ma Cong véc da ghi nhdn. Nhitng bién phdp nay
bao gom cd viéc logi bé nhiing tré ngai doi vdi viéc hudng
binh ding cdc quyén dd, viéc gido duc cho cong din va céng
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chiic nha nudc vé cdc quyén con nguoi va diéu chinh cdc quy
dinh phdp ludt qudc gia dé dam bdo thyc hién cdc quy dinh
trong Cong uéc. Cdc qudc gia khong chi phdi thong qua cdc
bién phdp bdo vé ma con thong qua cdc bién phdp chii dong
trong moi linh vic nhdm dam bdo quyén binh ddng cho
phynit...”

18.7. Bat binh dang mang tinh hé théng (systemic inequality)

Tai nhiéu qudc gia, vi nhiéu ly do lich st, vian héa, truyén
thong ciing nhu thé ché, ton tai dai ding su phén biét mang
tinh hé thong doéi véi cac nhém yéu thé nhu phu ni, ngusi
khuyét tat, nguoi dong tinh, nguoi thiéu s6 vé sic toc... Vé
nguyén tic, cic qudc gia cin c6 cac bién phdp chu dong va
hé thong dé giam thiéu sy phéin biét nay vi chung dnh huéng
dén cic quyén dan su va chinh tri cin ban, bén canh cic
quyén khéc, caa cd nhan.

Lién quan dén phu nti, Uy ban x6a bd phan biét d6i xu
chéng lai phu nit (CEDAW) c6 Khuyén nghi chung s6 19
vé bao luc chéng lai phu nt, trong d6 néu rang:

“6. Diéu 1 Cong udc xdc dinh sy phdn biét d6i xir chong lgi
phu nit. Dinh nghia vé sy phdn biét ddi xi bao gom cd bao lyc
trén co sé gidi, tiic la bao luc nhdm vao mot phy nit vi nguoi
do la phy nit hodc bao luc gdy ra tdc dong lon doi véi phy nit.
N6 bao gom nhiing hanh déng gdy ra ton hai vé than thé, tinh
thdn, tinh duc hodc gdy ra dau khé, cdc 1vi de doa tién hanh
nhitng hanh dong nhu vay, sy ép budc va cdc hanh dong tudc
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doat ty do khdc. Bao lyc trén co s6 gidi cé thé vi pham nhiing
diéu khodn cy thé cia Cong wdc, dis rang cdc diéu khodn dé c6
nhdc dén bao lyc mot cdch ro rang hay khong.

7. Bao lyc trén co sé gidi, ma lam gidm bét hodc hity bo
viéc phy nit dugc hudng thy cdc quyén con ngudi va quyén ty
do co bdn ctia phy nit theo quy dinh cia ludt phdp qudc té
ndi chung, hodc theo nhiing céng udc vé quyén con nguvi la
sy phdn biét doi xi trong pham vi cha nghia dugc néu trong
Diéu 1 ciia Cénguéc...”

Ciing trong Binh ludn chung nay, Uy ban CEDAW dua
ra nhiéu khuyén nghi cu thé:

“24. (a) Cdc quéc gia thanh vién cdn tién hanh nhiing bién
phdp thich hop va hiéu qud nhdm xod bé tdt cd nhing
hinh thiic bgo luc trén co s6 gidi, bdt ké do cdc cd nhdn
hay co quan cong quyén gdy ra.

(b) Cdc quéc gia thanh vién cdn dam bdo cé nhiing vin
ban phdp lugt nham chong bao lyc gia dinh, lam dung
tinh duc, ham hiép, cuong ddm va cdc logi bao lyc trén
co' s6 gidi khdc, va cé sy bdo vé ddy di doi véi tdt cd phu
nii, ton trong quyén bdt khd xam pham vé than thé va
phdm gid cia ho. Cdn cung cdp nhiing dich vy bdo vé ho
trg thich hop cho nhiing phu nit la nan nhdn cia bgo
lyc. Viéc tdp hudn vé sy nhay cdm gidi cho cdc quan chiic
tu phdp thi hanh phdp ludt va cdc quan chiic cong quyén
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khdc la yéu to thiét yéu dé thuc thi mot cdch hiéu qua
CEDAW.

(c) Cdc qudc gia thanh vién cdn khuyén khich viéc tdp hop
nhiing so liéu thong ké va nghién citu vé pham vi, nguyén
nhdn va hdu qud, ciing nhu vé cdc bién phdp nhdm ngdn
ngiia va doi phé véi nan bao lyc trén co s gidi.

(d) Cdn c6 nhiing bién phdp hi¢u qud dé dam bdo réing cdc
phuong tién thong tin dai ching tén trong va thic ddy
thdi do ton trong phy ni.

(e) Cdc qudc gia thanh vién, trong bdo cdo ciia minh gii Uy
ban, cdn xdc dinh tinh chdt va pham vi cia nhiing thdi
do, phong tuc tap qudn lam kéo dai tinh trang bao luc vdi
phuy nit, vé nhiing logi bao lyc véi phy nit va hdu qud cia
chiing. Cdc qudc gia ciing cdn bdo cdo vé nhiing bién phdp
da dp dung dé chdng lai nhiing hinh thiic bao lyc nhu vdy
va hiéu qud ctia cdc bién phdp do.

(f) Can thuc thi cdc bién phdp hi¢u qud dé xod bé nhiing
thdi do va tdp qudn ké trén. Cdc qudc gia cdn cd nhiing
chuong trinh gido duc va thong tin cong cong nham gitip
logi bé nhiing thanh kién cdn tré sy binh ddng cia phy
nit (Khuyén nghi chung s6 3, 1987).

(g) Cdn tién hanh nhiing bi¢n phdp ngdn ngtia va triing
phat cy thé dé déi phd vdi nan budn bdn va bdc 16t tinh
duc phy nit”.
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Lién quan dén phan biét ching toc, Uy ban CERD da xac

dinh thdy c6 mét s6 dang phan biét d6i xtt mot cach hé thong,
dugc néu tai Khuyén nghi chung s6 19 cia CERD:

“3. Uy ban ciing nhén thdy ring, trong khi sy phan biét chiing
toc, mot cdch hoan toan hay mot phdn, chii yéu phdt sinh tix
chinh sdch ciia mot qudc gia, ciing cd tinh hudng trong dé sy
phan biét ching tdc gdy nén béi hanh dong khong chit y ciia
mot s6 cd nhan. O nhiéu thanh phdma dan cu cd sy khdc biét
vé thu nhdp, doi khi sy khdc biét do c6 lién hé vdi sy khdc biét
vé chiing toc, mau da, dong doi, qudc gia hay dan toc thiéu so;
trong boi canh do thuong cé mot s6 nhom ddn cu bi ky thi va
cdc cd nhdn thudc nhing nhém nay phdi chiu dung sy phan
biét doi xit ma cé nguyén nhdn tong hop tir sy khdc biét vé
chiing toc va nhiing yéu to khdc.

4. Do dé, Uy ban khdng dinh rdang hanh dong phan bi¢t ching
toc c6 thé ndy sinh khong xudt phdt ti chinh sdch hay khong
c6 méi lién hé truc tiép nao vdi cdc quan chiic nha nudc. Uy
ban ciing yéu cdu cdc qudc gia thanh vién theo doi moi
khuynh huéng cé thé dan toi hanh dong phdn biét chiing toc
nhu vy, logi bo triét dé nhing hdu qud tiéu cuc ciia nhiing
hanh dong do va dé cap ro rang tinh hinh cd lién quan trong

bdo cdo dinh ky”.
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19. Quyén ciia ngudi thiéu sé (Rights of Minorities) (Diéu 27)

Piéu 27.

O nhiing quéc gia cé nhiéu nhom thiéu sé vé sic toc,
ton gido va ngoén ngii, nhitng cd nhdn thudc cdc nhom
thiéu s6 dd, cing vdi nhiing thanh vién khdc cia cong
dong minh, khong thé bj khuéc tii quyén cé doi song vin
hod riéng, quyén dugc theo va thuc hanh toén gido riéng,
hodc quyén dugc stk dung ngén ngit riéng ciia ho.

19.1. Khai quat

Dbiéu 27 quy dinh vé quyén cta ngudi thiéu s6 thudc cic
nhom thiéu s6 vé sic toc, ngdn ngt hay ton gido. VE quyén
nay, HRC c6 Binh ludn chung s6 23, dugc thong qua tai
phién hop thd 50 (1994).

Tai doan 1, Uy ban khing dinh Diéu 27 thiét lap va
cong nhin mdt quyén cua cidc nhom thiéu s6 khac véi cac
quyén khdc, ma véi tu cach cd nhan giong nhu bao ngudi
khac, dugc husng theo Cong udc.

Tai doan 9, Uy ban cho rang, viéc bao vé cic quyén theo
Diéu 27 1a truc tiép nham bdo dam sy s6ng con va phat trién
ctia nén van hoéa, ton gido va ban sic ctia cic nhém thiéu sg,

qua d6 lam phong pht nén van héa ctia cd quéc gia. Vi viy,
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Uy ban cho ring cic quyén theo Diéu nay phai dugc bio vé
riéng, khong dugc 1an 16n véi cic quyén cd nhan khac dugc
quy dinh trong Cong udc...

19.2. Khai niém mét nhom thiéu sé (a minority)

Diéu 27 dé cap dén cic nhom thiéu s6 vé sic tdc, ngon
ngi hay ton gido (ethnic, religious or linguistic minorities),
nhung khong dua ra mét dinh nghia cy thé nhu thé nao la
mot nhom thiéu s6. Tuy nhién, HRC dé cip dén mot s6

khia canh cta khai niém nay qua cdc vu viéc sau:

Vu Ballantyne va nhiing ngui khac kién Canada (ma sé 359, 385/89)

Trong vu nay, nhiing ngudi khiéu nai cho rang luit vé
ngon ngit ciia Quebec vi pham Diéu 27. Nguoi khiéu nai
thudc cong dong thi€u s6 noi tiéng Anh tai Quebec.
Trong téng s6 dan 15.000 ngudi tai thi trdn, c6 5.600
ngudi noi tiéng Anh. Do luit vé ngén ngtt khong cho
phép ho treo bang hiéu bing tiéng Anh, ho thiy ring
minh chiu thiét so v6i nhing déi thu kinh doanh néi
tiéng Phip dugc st dung tiéng me dé ma khong phai
chiu gi6i han nao. Vé vu viéc nay, HRC két lu4n:

“11.2. ... Diéu 27 dé cap dén cdc nhom thiéu so tai cdc
qudc gia... Theo Diéu S0, cdc diéu khodn cia Cong udc
mé rong dén moi khu vic cia cdc nha nudc lién bang ma
khong c6 gidi han hay ngoai I¢ nao. Theo dé, cdc nhom
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thiéu s6 nhic dén tai Diéu 27 la cdc nhém trong mot
qudc gia chit khong phdi nhém thiéu s6 trong mét tinh.
Mot nhom co thé cdu thanh da s6 trong mot tinh nhung
van la thiéu so trong qudc gia va vi vdy van dugc quyén
hudng lgi tix Diéu 27. Cdc cong ddn ndi tiéng Anh ciia
Canada khong thé dugc coi la thiéu s6 vé ngén ngii. Do
dé, cdc nguyén don khong thé khiéu nai theo Diéu 27" .

Nhu véy, qua vu viéc trén, quan diém caa HRC la moét
nhom thiéu s6 phai so sianh vé s6 lugng trén khip ca dat
nuéc cht khong phai chi ¢ mét tinh hay mét ving nhat
dinh. Quan diém nay géy tranh cai va ciing c6 su bit dong

ctia mot s6 thanh vién trong Uy ban.

DPoan S.1 Binh ludn chung 23 lam r6 thém ring, nhiing
nguoi cdn dugc bdo vé la nhiing nguoi thuc mot nhém va cé
cting mot nén vin héa, tin nguong va cing mot ngén ngit va ho
“khong nhdt thiét phdi la céng dan cia mot qudc gia”. Poan 5.2
cu thé héa nhu sau:

“Diéu 27 cong nhdn quyén cia cdc nhom thiéu s6 ma
dang “hién dién” & mot qudc gia. Xét ban chdt va pham vi cdc
quyén trong diéu nay thi thudt ngit “hién dién” la khong phi
hop déi véi cdc cd nhdn thubc cdc nhom thiéu so. Nhiing
quyén nay hiéu mot cdch don gidn la viéc cdc cd nhdn thudc
cdc nhém thiéu s6 khong bi logi triv quyén huéng thy, mot
minh hodc cung véi cdc thanh vién khdc cia cong dong ho,
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nén van héa ciia riéng ho, thuc hanh tén gido va néi ngén ngir
ctia cong dong ho. Khong thé phii dinh quyén trong cong dong
v0i cdc thanh vién ciia nhém, ho dugc hudng nén van héa
riéng, sinh hoat ton gido va néi ngdn ngit cia minh. Khéng
nhdt thiét ho phdi la cong ddn ciia quéc gia dé va ho ciing
khong cdn phdi ddng ky thuong tri. Vi vdy, nhiing nguoi lao
dong nhdp cu vao lam viéc hay tham chi nhiing khdch du lich
tao nén nhém nguoi thiéu sé trong mot qudc gia ciing dugc
huéng cdc quyén theo Diéu 27. Ngodi ra, nhu bdt cii cd nhdn
nao khdc trong lanh tho cia mot quic gia, nhiing thanh vién
ctia cdc nhém thiéu so ciing dugc hudng cdc quyén dp dung
chung cho moi ngudi, vi du nhu quyén ty do ldp hoi, tu do hgi
hop va tu do ngon ludn. Sy ton tai ciia mot nhém thiéu s6 vé
dan tdc, ton gido hay ngon ngit trong mot qudc gia nao dé
khong phuy thudc vao mot quyét dinh ciia qudc gia dé ma phy
thudc vao cdc yéu to khdch quan.”

19.3. Quan hé giiia Diéu 27 véi cac diéu khoan khac ctia ICCPR

Quyén ty quyét cta cic dan tdc, quy dinh tai Diéu 1,

dugc phan biét v6i quyén cua nhiing nhém thiéu s6 boi
HRC trong Binh luén chung s6 23 nhu sau:

“Trong nhiéu khiéu nai giti cho Uy ban theo khuon kho
ctia Nghi dinh thu bo sung, quyén dugc bdo vé theo Diéu 27
thuong bi lan 1on véi quyén ty quyét cia cdc dan toc quy
dinh trong Diéu 1 ciia Céng udc... (Doan 2)
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Cong uéc phan biét ro giia quyén ty quyét va cdc quyén
theo Diéu 27. Quyén tu quyét duogc chi ro la mot quyén
thugc vé moi dan toc va dugc néu & mot phdn riéng (Phdn
I ciia Cong udc). Quyén tu quyét khong phdi la mot quyén
dugc dé cdp trong Nghi dinh thu bd sung. Mdt khdc, Diéu
27 ¢6 lién quan dén quyén ciia cdc cd nhdn va cing nhu cdc
diéu khdc lién quan dén cdc quyén cd nhdn, né duogc dua
vao phdn III cia Céng vdc va dugc dé cdp trong Nghi dinh
thu bé sung (Poan 3.1).

Viéc duoc huong cdc quyén trong Diéu 27 khong madu
thudn véi chit quyén hay toan ven lanh thd cia mgt quoc
gia. Dong thoi, mot hodc nhiéu khia canh cia cdc quyén cd
nhdn dugc bdo vé theo diéu dé - vi dy nhu quyén dugc
hudng mot nén van héa ddc biét - cé thé bao gom cd cdch
song gdn lién véi lanh tho va viéc st dung cdc nguon tai
nguyén trén dé. Diéu nay ddc biét diing vdi thanh vién cia
cdc cong dong nguoi ban dia ma cdu thanh mot nhom thiéu
s6 (Doan 3.2)".

Nhu vay, Diéu 27 bio dam cic quyén ctia cd nhén
(individual rights), trong khi Diéu 1 bdo dam quyén tip thé
(collective rights). Nhung cdc quyén dugc bio vé tai Diéu 27
lai thudc vé nhiing cd nhin thuéc mot nhém thiéu s6, ching
c6 thé dugc hiéu nhu la hgp phén ctia cic quyén tép thé, co
thé dugc thuc hién bai tiing cd nhan.
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Diéu 27 cling c6 su khdc biét véi quyén khong bi phan

biét doi xt quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 va DPiéu 26. Binh
ludn chung s6 23 lam r6 thém vin dé nay nhu sau:

“Cong uéc cing phdn biét cdc quyén dugc bio vé theo
Diéu 27 véi nhiing bdo dam dugc quy dinh & cdc Diéu 2 (1)
va 26. Tiéu chudn dugc hudng cdc quyén trong Cong udc ma
khong bi phan bi¢t d6i xit theo Diéu 2(1) dugc dp dung cho
tdt cd cdc cd nhdn & trong lanh thé hodc trong thdm quyén
tai phdn ciia mot qudc gia, bdt k€ ho c6 la thiéu sé hay
khong. Ngoai ra, Diéu 26 quy dinh mgt quyén riéng vé binh
dang truéc phdp ludt va dugc phdp ludt bio vé mot cdch
binh ding. Diéu nay diéu chinh viéc thyc thi tdt cd cdc
quyén, cho du c6 dugc Cong udc bdo vé hay khong, ma da
dugc cdc quoc gia cong nhdn bang ludt phdp cho cdc cd nhan
trong lanh thé va quyén tai phdn ciia minh, bdt k€ la ho cé
thudc vé nguoi thiéu s6 quy dinh trong Diéu 27 hay khong.
Mot vai qudc gia trén thuc té da nhdm lan khi cho rang &
nudc ho khong cé cdc nhom thiéu s6 dé tir do tuyén b rdang
ho khong cé hanh dong phdn biét doi xi trén cdc linh vic
dan tdc, ngon ngit hay ton gido (Doan 4).”

19.4. Quyén vé van héa dugc bao vé theo Diéu 27

Diéu 27 khang dinh thanh vién cic nhém thiéu s6 co

“quyén c6 doi séng van hod riéng, quyén dugc theo va thuc
hanh t6n gido riéng, hoac quyén dugc st dung ngén ngi
riéng cua ho”.
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Doan 7 Binh luan chung s6 27 lam r6 thém nhu sau:

“VE vigc thyc thi cdc quyén vé van hda theo Diéu 27, Uy
ban nhdn xét ring nén vin héa thé hién dudi nhiéu hinh
thiic, trong dé bao gom cd mot 16i song ddc biét, cdch sit dung
tai nguyén ty nhién va ddt dai, nhdt la trong truong hop
nhitng nguoi ban dia. Quyén dé cé thé bao gom cd cdc hoat
dong truyén thong nhu ddnh bit hay sdn bdn va quyén dugc
song trong cdc khu bdo ton riéng biét dugc lugt phdp bdo vé.
Viéc hudng cdc quyén dé cé thé doi héi phdi cé cdc bién phdp
bdo vé phdp ly chit dong va cdc bién phdp khdc nham dam
bdo sy tham gia hiéu qud cia cdc thanh vién cia cdc cong
dong thiéu s6 trong cdc quyét dinh tdc dong dén ho”.

Trong mot s6 phin quyét lién quan dén ngudi Sami tai
Bic Au, HRC da xem xét liéu ring viéc nuéi tudn 1oc ctia ho
c6 phai la mét hoat dong vian héa dugc bao vé theo Diéu 27
hay khong. Trong vu Kitok ki¢n Thuy Dién (ma s6 197/8S),
HRC da khing dinh diéu nay:

Vu Kitok kién Thuy Dién (ma s6 197/85)

Trong vu nay, nguyén don khiéu nai vi bi tudc di
quyén vé di san ki Gc cta cdng dong nguoi Sami do
viéc nuoi tudn 1oc cta ho bi cdm theo Luit vé quan ly
tudn 16c nam 1971. Phan quyét cia HRC nhu sau:

“9.2. Quy dinh vé mot hoat dong kinh té thuong chi
thudc pham vi quyét dinh cia qudc gia. Tuy vdy, khi hogt
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dong dé la mot thanh t6 thiét yéu trong van hda clha mot
cong dong sdc tdc, viéc dp dung né cd thé thudc pham vi

”

ctia Diéu 27 ciia Cong udc...

Nhu viy, trong phan quyét trén, HRC da dua ra cach
hiéu rong vé khdi niém vin héa thudc pham vi Diéu 27. Van
héa bao ham viéc duy tri cic tin ngudng va tip quan truyén
théng, cing nhu bao gém ca cic hoat dong kinh té va xa hoi
hop thanh truyén thong ctia mét cong dong.

19.5. Ngudi ban dia va Diéu 27

Trong Khuyén nghi chung s6 23 vé ngusi ban dia caa Uy
ban CERD, ny ban khing dinh sy quan tdm dén thuc té
ring nguoi ban dia da va dang bi d6i x&t phan biét & rat nhiéu
noi trén thé giéi va khong dugc huéng mot s6 quyén va ty
do co ban. Cu thé, ho da bi mat nhiéu dit dai va tai nguyén
cta té tién do sy xdm nhdp cta cic cong ty thuong mai va
cic doanh nghiép nha nudc. Diéu nay dan dén viéc duy tri
ban sic vin hoéa, lich st ctia ho ciing bi de doa (doan 3).
Chinh vi véy, tai doan 4 Khuyén nghi chung nay, Uy ban
CERD kéu goi cic qudc gia thanh vién:

“(a) Cong nhan va tén trong vin héa, lich sit, ngon ngit va
16i song ciia nguoi ban dia nhu la nhiing yéu t6 gép phdn
lam giau cho van héa qudc gia, va thiic ddy sy duy tri bdn
sidc do.

— 449 —



GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI

(b) Bdm bdo rdng cdc thanh vién ciia cdc dan toc ban dia
dugc ty do va binh ddng khong bi phdn biét déi xit dua

trén nhiing ddc diém cy thé vé nguon goc ban dia ciia ho.

(c) Cung cdp cho ngudi ban dia nhig diéu kién song trong
kha ndng kinh té cho phép va diéu kién phdt trién xa hoi
phi hop véi ddc diém vin héa ciia ho.

(d) Dam bdo ring moi thanh vién cia cdc dan téc ban dia
c6 quyén binh ddng trong viéc tham gia vao cdc hoat dong
cong dong va khong cé quyét dinh nao lién quan dén
quyén va lgi ich cia ho dugc tién hanh ma khong cé sy
dong y chinh thiic cia ho.

(e) Dam bdo ring cdc cong dong ban dia cé thé thuc hién
cdc quyén cia ho va lam giau truyén thong van héa, cdc

tdp qudn ciing nhu duy tri ngon ngit ciia ho”.
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Chuong |l

Gv BAN NHAN qUYEn [HRC) Va1 VIEC
GIAM SAT THUC THI ICCPR

1. Khai quat

Nhu da dé cdp tai cic chuong trudc, cang giong nhu
nhiéu cong udc qudc té co ban vé quyén con ngudi khic,
ICCPR dugc gidm sat béi mot co quan goi la Uy ban Nhan
quyén (HRC) dugc thanh lap theo Diéu 28 cua Cong udc.
Co cdu t6 chiic, chic ning va cac hoat dong co ban cua
HRC sé dugc dé cap trong chuong nay.

Dau tién, HRC (Uy ban Nhan quyén) cé tén goi tuong
doi khdac biét so véi cac iy ban gidm sat cdc diéu udc quoc té
vé nhdn quyén khac. Tén ctia cic ty ban khdc thuong phan
4nh nhém quyén hay linh vic hoat dong caa minh (ching
han nhu Uy ban vé cdc quyén kinh té, xa héi vin héa giam
sat Cong udc vé cdc quyén kinh té, xa hoi van héa (ICESCR,
1966), Uy ban vé x6a bé cac hinh thiic phan biét chung toc
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giam sat Cong udc qudc té vé xéa bo cdc hinh thiic phdn biét
ching téc (CERD, 1965)...). O day, thay vi goi 1a “Uy ban
vé cac quyén dan su va chinh tri”, Piéu 28 ICCPR lai dit tén
cd quan gidm sit vin kién nay la Uy ban Nhin quyén
(Human Rights Committee). Diéu nay d6i khi gy nham lan,
dac biét la d6i véi nguasi Viét Nam, khi ma trudc diy, moét co
quan chinh yéu vé quyén con ngudi khic c6 thdm quyén
rong hon 1a the United Nations Human Rights Commission
ciing dugc dich sang tiéng Viét 14 Uy ban Quyén con
ngudi/Uy ban Nhin quyén. Tuy nhién, hién nay Human
Rights Commission da dugc thay thé vao nam 2006 bsi Hoi
déng Nhin quyén Lién Hop Quéc (the United Nations
Human Rights Council).

Hién nay, HRC la mot trong s6 9 uy ban gidm sat cdc
cong udc vé quyén con ngudi (thudng dugdc goi chung 1a cic
co quan dua trén diéu udc - treaty bodies, hay la co ché dya
trén diéu udc — treaty-based mechanism). Cung véi hé théng
cic c¢d quan dua trén Hién chuong (charter-based
mechanism), cdc Gty ban nay hgp thanh bd may bao vé quyén
con nguoi cta Lién Hop Qudc, dong vai tro ngay cang quan
trong trong viéc thic ddy va bdo vé cic quyén con nguoi cua
moi cd nhan trén toan thé gidi, b6 sung cho su thiéu hut cua

cdc co ché nhan quyén khu vyc va quéc gia.”™

7 Xem thém vé hé théng co ché nhan quyén cua Lién Hgp Qudéc trong
sach Ludt nhan quyén qudc té - nhitng vdan dé co ban (Phan III), Vi Cong
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2. Co ciu, thdm quyén va ky hop ciia Uy ban Nhan quyén
2.1.Thanhvién

HRC gom 18 chuyén gia doc l4p 1a nhiing nguoi c6 phdm
chat dao dtc tot, c6 nang luc va kién thic chuyén sau vé linh
viic quyén con ngudi. Cac thanh vién dugc bau theo nhiém
ky 4 ndm bai cic quoc gia thanh vién theo quy dinh tai Diéu
28 dén 39 cua Cong udc. Diém can luu y 1a cdc thanh vién
dugc bau chon va hoat dong véi tu cach cd nhan, chi khong

phai dai dién cho quéc gia ma minh mang quéc tich.

Viéc bau chon thanh vién HRC thuc hién bang cach bo
phiéu kin ti danh sich nhing ngusi c6 du tiéu chudn va
dugc cic quéc gia thanh vién Coéng uéc ICCPR dé cu. Méi
qudc gia thanh vién Cong udc c6 thé dé cit khong qud hai
ngudi 13 cong dan ctia qudc gia minh tham gia. Lan bau cu
dau tién dugc tién hanh trong vong 6 thiang k€ tu ngay
ICCPR c6 hiéu lyc (ngay 23 thing 3 nim 1976). Vé phuong
thic bau ct, 4 thiang trudc ngay tién hanh méi cudc bau cu
vao ny ban, ngoai trtt cudc bau ctit nhim bé sung ghé trong
quy dinh & Diéu 34, T6ng thu ky Lién Hop Quoc sé gui thu
t6i cac qudc gia thanh vién ICCPR dé€ mai dé cti ngusi vao

Giao va La Khianh Tung, Nxb Lao dong-Xa hoi, 2011; vé hé théng co
ché bao vé quyén con ngudi néi chung (quéc té, khu vic va qudc gia)
trong Gido trinh Ly lugn va phdp luat vé quyén con nguoi (Chuong VII),
Nguyén Diang Dung, Vi Céng Giao va La Khidnh Tung, Nxb Dai hoc
quéc gia Ha Noéi, 2011...
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Uy ban trong khoang thsi han 3 thing. Téng thu ky Lién
Hop Qudc lap danh sich theo thit tu bang chit cai La-tinh
tén nhing ngudi da dugc dé ct, kem theo tén cic quoc gia
thanh vién da dé ctt nhiing nguoi d6 va thong bao danh séch
nay cho cic qudc gia thanh vién chdm nhat mét thang trudc
thoi han méi cudc bau cti. Viée bau ct cdc thanh vién caa
ny ban dugc thuyc hién trong mét ky hop gém céc qudc gia
thanh vién do Téng thu ky Lién Hop Qudc triéu tap tai tru
s& Lién Hop Qudc. Ky hop nay phai c6 t6i thiéu 2/3 téng s6
qudc gia thanh vién Cong uéc tham du. Nhing ngudi dugc
bau vao HRC la nhiing ting cti vién dat s6 phiéu cao nhit va
dat dugc da s6 tuyét doi trong s6 phiéu cua dai dién cic
qudc gia thanh vién cé mit va bé phiéu (Diéu 30).

Cong udc cling gidi han méi qudc gia chi c6 thé cdé mot
cong din la thanh vién caa HRC. Viéc bau cti cac thanh vién
ctia Uy ban phai tinh dén sy phan bé cong bing vé mit dia
ly va su dai dién ctia cdc nén van hoda khac nhau, cing nhu
céc hé théng phép ly cha yéu (Piéu 31). Nhiém ky thanh
vién ctia Uy ban 4 nim (Diéu 32). Ho c6 thé dugc bau lai
néu dugc tai dé cti. Tuy nhién, nhiém ky caa 9 thanh vién
trong dé s6 cac thanh vién dugc bau lan dau tién sé chim

ddt sau hai nim.
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Uy ban Nhén quyén hop béo sau khi két thic ky hop thi 104
(ngdy 29 thang 3/2012) tai New York (Anh: Unmultimedia)

Moi thanh vién HRC, truéc khi nhin nhiém vy, phai
tuyén thé truéc Uy ban ring minh sé thyc thi thim quyén
mot cach vo tu va cong tim (Diéu 38). ny ban bau ra vi tri
lanh dao (Chu tich) v6i nhiém ky hai nim, ho c6 thé dugc
bau lai. Uy ban dit ra quy tic vé tha tuc cda minh, trong d6
bao gém quy dinh: a) S6 dai biéu cin thiét cho méi ky hop la
12 thanh vién; b) Quyét dinh ctia Uy ban phai dugc théng
qua véi da s6 phiéu ctia cdc thanh vién c6 mit (Diéu 39).

Trong trudng hgp mot thanh vién ctia Uy ban chét hoic
tif chitc, Cha tich Uy ban sé thong bdo ngay cho Téng thu
ky Lién Hop Qudc biét. Tong thu ky sé thong bao cho cac
quoc gia thanh vién dé€ c6 thé dé cu ngusi theo Diéu 29

— 455 —



GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI

nhim bé sung ghé tréng d6. Thanh vién ctia Uy ban dugc
bau vao ghé trong sé lam viéc cho t6i hét phan nhiém ky con

lai ctia thanh vién da boé tréng ghé.

Céc thanh vién caa Uy ban, v6i su chdp thuin cta Dai héi
dong Lién Hop Qudc, nhin hé trg tai chinh tir cdc nguén
cua Lién Hop Quéc theo nhiing thé thic va diéu kién do
Dai hoi dong Lién Hop Quéc an dinh, cdn ¢t vao tim quan

trong ctia trach nhiém ma ho nim git@ trong Uy ban.

Vé phéan cong nhiém vy, cho dén gin day, HRC c6 mot
Chu tich, ba Phé Chu tich, mét Bao cdo vién (Rapporteur)
va 3 B4o cdo vién dic biét (Special Rapporteur) gém:
e Bio cdo vién dic biét vé khiéu nai méi ( Special
Rapporteur on New Communications );

e Bdo cdo vién dic biét theo doi thuc thi Két luan giai
quyét khiéu nai (Special Rapporteur for follow-up on
Views);

e Bido cdo vién dic biét theo déi thuc thi Nhan xét két
luan (Special Rapporteur on follow-up to Concluding

Observations).

Cho dén dau nam 2012, thanh vién ctia Uy ban gém cic
vi duéi day:

7> Van phong Cao ty Nhan quyén LHQ:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/members.htm
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Tén Quadc tich Ngay hét nhiém ky

1 Mr. Ben Achour YADH Tunisia 31.12.2014

2 Mr. Lazhari BOUZID Algeria 31.12.2012

3 Ms. Christine Chanet Phap 31.12.2014

4 Mr. Ahmad Amin Ai Cap 31.12.2012
FATHALLA

5 Mr.Cornelis FLINTERMAN Ha Lan 31.12.2014

6 Mr. Yuji IWASAWA (Pho Nhat Ban 31.12.2014
Chu tich)

7 Mr. Walter KALIN Thuy Sy 31.12.2014

8 Mr. Rajsoomer LALLAH Mauritius 31.12.2012

9 Ms. Zonke Zanele Nam Phi 31.12.2014
MAJODINA (Ch tich)

10 Ms. Iulia Antoanella Romania 31.12.2014
MOTOC

11 Mr. Gerald L. NEUMAN Hoa Ky 31.12.2014

12 Mr. Michael O'FLAHERTY Ireland 31.12.2012
(Phé Chu tich)

13 Mr. Rafael RIVAS Colombia 31.12.2012
POSADA

14 Sir Nigel RODLEY Anh quéc 31.12.2012

15 Mr. Fabian Omar Argentina 31.12.2012
SALVIOLI (Pho Ch tich)

16 Mr. Marat SARSEMBAYEV Kazakhstan 31.12.2012

17 Mr. Krister THELIN Thuy Dién 31.12.2012

18 Ms. Margo WATERVAL Suriname 31.12.2014

— 457 —




GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI

2.2. Tham quyén

Thdm quyén (mandate) ciia HRC chil yéu dugc quy dinh
tai Phdn IV cia ICCPR (1966) va dugc bé sung theo Nghi
dinh thu khong bét budc. Vé co ban gom cdc linh vyc sau:

— Xem xét bdo cdo ctia cac qudc gia thanh vién vé nhiing
bién phidp ma qudc gia da thong qua dé thuc hién cic
quyén dugc ghi nhin trong Cong udc. Theo Diéu 40
ICCPR, quéc gia thanh vién c6 nghia vy ndp bdo cio
dau tién trong thoi han moét nam ké tit ngay Cong udc c6
hiéu luc d6i véi quéc gia va cac lan sau do theo yéu ciu
cua Uy ban. T4t ca cic bdo cdo sé dugc dé trinh lén
Téng thu ky Lién Hop Quéc dé chuyén cho Uy ban xem
xét. Céc bdo cdo phdi néu r6 nhiing yéu t6 va kho khin,
néu cd, anh hudng téi viéc thyc hién Cong udc nay.

— Xem xét khiéu nai gitta cdc qudc gia thanh vién. Theo
biéu 41 ICCPR, trong trudng hgp qudc gia cong nhan
thdm quyén ctia Uy ban vé viéc nay, Uy ban sé tiép
nhan khiéu nai cia mdt quéc gia déi véi mot quoc gia
khéc, néu quéc gia tht nhit cho ring qudc gia thu hai
khong thuc hién nhiing quy dinh caa Cong uéc. Mac
dti ¢6 thim quyén nay nhung hdu nhu HRC chua bao
gid st dung dén.

— Soan thio va thong qua cic Binh luén chung (General
Comments) dé giai thich, 1am rd cic ndi dung ICCPR,

ciing nhu cdc nghia vu cta qudc gia lién quan dén viéc
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thyc thi Céng uéc. Tinh dén dau nim 2012, Uy ban
da thong qua téng s6 34 Binh ludn chung vé nhiéu vin

dé khic nhau.

— Tiép nhan va xem xét cac khiéu nai (communication)
cta cd nhin cho ring minh 1 nan nhan cta cic vi
pham quyén dan su hay chinh tri dugc quy dinh trong
ICCPR. Tuy nhién, quyén khiéu nai chi thudc vé
nhting cd nhin ma chu thé vi pham quyén cta ho 1a
qudc gia dong thoi la thanh vién ICCPR va Nghi dinh
thu bé sung nay.

Theo Diéu 45 ICCPR, HRC phai trinh 1én DPai hi dong
Lién Hop Quéc bao cdo hang nam vé hoat dong cua minh
thong qua Hoi dong Kinh té va Xa héi. N¢i dung bao cdo
thudng nién cta Uy ban, thudng bao triim thdi gian ctia ba
ky hop, rit phong phd, chi tiét va bao quat cac loai hoat
dong (viéc dé trinh, xem xét bdo cdo clia cic qudc gia, cic
khiéu nai cd nhan thu ly, cac binh luén chung da thong qua,
viéc theo doi sau két ludn gidi quyét khiéu nai, theo doi thuc
hién nhan xét két ludn cac bao cdo qudc gia... ). C4c bao cdo
nay thuong kem theo nhiéu Phu lyc, bao gom toan vin cic
két ludn giai quyét nhing khiéu nai cd nhan ma HRC da thy
ly trong nam. D4y 1a nguoén tu liéu rat hiu ich cho cac luét
gia, nha nghién ctiu va nhiing ngusi hoat dong bao vé nhan
quyén. Tuy nhién, do c¢6 dung lugng 16n nén bdo cdo nam
cua HRC thuong phd bién chdm, thim chi dén kéo dai dén
1 — 2 nam sau cong ching méi c6 thé biét dén.
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2.3. Hinh thuc hoat dong

Dé thyc hién cic muyc tiéu va thdm quyén cua minh,
HRC c6 céc hinh thic hoat dong tuong doéi da dang. Cac
hoat dong nay tudn thua cdc quy dinh caa ICCPR, cting nhu
Cdc quy tdc thii tuc cia HRC (Rules of Procedure of the
Human Rights Committee, 2005, xem cu thé trong Phy luc).

Hinh thic hoat dong chu yéu ctia HRC 1a théng qua céc
ky hop (sessions). HRC t6 chtic ba ky hop méi nim, mai ky
hop kéo dai khoang 3 tuan. Thong thuong, ky hop thiang 3
dugc t8 chiic tai tru s& Lién Hgp Quéc & New York (Hoa
Ky), cudc hop thing 7 va thang 11 té chtic tai Van phong
Lién Hop Quéc & Gieneva (Thuy S§). Nhém cong tac vé
céc khiéu nai (Working Group on Communications) nhém
hop mét tuin trudc khi Uy ban chinh thiic hop.”

3. Xem xét bao cao dinh ky cia cac qudc gia thanh vién

Piéu 40.

1. Cdc qudc gia thanh vién Cong udc cam két sé dé trinh
bdo cdo vé nhitng bién phdp ma minh da thong qua
dé thyc hién cdc quyén dugc ghi nhan trong Céng udc

76 Xem thém Danh sich cdc cudc hop gin diy ctia Uy ban Nhan quyén
trong phan Phu luc.
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nay, va vé nhiing tién bo da dat dugc trong viéc thuc
hién cdc quyén do:

a) Trong thi han mot nam ké ti ngay Cong udc nay
c6 hiéu lyc doi vi qudc gia thanh vién lién quan;

b) Va sau dé, méi khi ¢ yéu cdu cia Uy ban.

2. Tdt cd cdc bdo cdo sé dugc dé trinh 1én Tdng thu ky

Lién Hop Qudc dé chuyén cho Uy ban xem xét. Cdc
bdo cdo phdi néu ro nhiing yéu t6 va kho khdn, néu
c6, dnh hudng tdi viéc thuc hién Cong uéc nay.

3. Sau khi tham khdo ¥ kién cia Uy ban, Téng thu ky

Lién Hop Qudc c6 thé giti cho cdc to chifc chuyén
mon lién quan bdn sao cdc phdn ciia cdc bdo cdo lién
quan tdi nhitng linh viic thudc thdm quyén ciia cdc to
chiic dé.

4. Uy ban sé nghién ctiu nhiing bdo cdo do cdc qudc gia

thanh vién Cong udc trinh lén. Uy ban sé giti cho cdc
qudc gia thanh vién bdo cdo ciia minh va nhiing binh
lugn chung néu xét thdy thich hgp. Uy ban ciing c6
thé chuyén cho Hoi dong Kinh té va Xa hoi nhiing
binh lugn nay kém theo ban sao cdc bdo cdo ma Uy
ban nhdn dugc tit cdc qudc gia thanh vién Cong udc.

S. Cdc qudc gia thanh vién Cong uéc cd thé dé trinh lén

Uy ban nhiing nhdn xét vé bdt ky binh ludn nao dugc
dva ra theo khodn 4 diéu nay.
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Theo quy dinh, khi quéc gia phé chuidn hoic gia nhip
Cong udc thi trong vong mot nam phdii ndp bao cdo diu
tién (initial report) cia minh cho Uy ban. Déi véi cac bao
cdo dinh ky sau do6 thi vao cuéi ky hop xem xét bdo cdo,
HRC sé quyét dinh thoi diém ma quéc gia phai ndp bao cio
tiép theo. Gan déy c6 quy tic méi la qudc gia thanh vién
nép bdo cdo theo dinh ky 4 ndim mét lan. Tuy nhién, Van
phong Uy ban cé thé ting thém hoic giam di mét nim cho
giai doan 4 nam do tuy theo mitc do tuan thu cic quy dinh
ctua Cong udc boi quoc gia thanh vién.

Viéc cidc qudc gia chdm ndp bdo cdo dinh ky la mot ton
tai I6n va dai dang, cac co quan Lién Hgp Quéc dusng nhu
chua tim dugc bién phdp htu hiéu nao dé giai quyét vin nan
nay. Theo thong ké caa OHCHR, trong s6 10 béo cédo dugc
ndp vao nam 2010, chi c6 20 % bdo cdo dugc ndp dung han.
Tinh dén 31/7/2010, c6 hon SO quéc gia chdm ndp bdo cdo
qué S ndm. Trong s6 nay, gdn 30 qudc gia chdm ndp hon 10
nam, c6 quoc gia cham nép hon 20 nam (Gambia — 25 nim,
Guinea Xich dao - 21 niam).

Hién khong c6 quy dinh vé s6 lugng cic bdo cdo dugc
xem xét moéi phién, nhung HRC thuong xem xét trung binh
la 5 bao cdo tai méi ky hop va thuong cé su uvu tién xem xét
cac bdo cdo dugc nop trudc. Tiéu chudn vé dia ly thuong
khong dugc ap dung khi lya chon bdo cio dé xem xét bai
Uy ban.
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Do nhén thdy mot s6 bdo cdo ctia cac qudc gia ndp qua
ngin gon va chung chung, HRC nhén thdy can x4y dung
huéng dan chung vé hinh thtic va néi dung cho cic bao cao.
Cic huéng din bio cdo quéc gia theo ICCPR
(CCPR/C/66/GUI/Rev. 2) da dugc thiét ké d¢ dam bao
rang cac bao cdo dugc trinh bay trong mot cich théng nhit,
cho phép Uy ban va cdc quéc gia thanh vién cé dugc mot
btic tranh hoan chinh vé tinh hinh trong méi quéc gia lién
quan dén viéc thuc hién cdc quyén néu trong Cong udc. Cac
huéng dan hudng t6i c6 ciac ban bao cdo toan dién, dugc
chudn bi trén co s& ting diéu khoan, tip trung vao thoi ky
bdo cdo va tap trung vé cic ndi dung ma ny ban da két luan
vé cac bdo cdo trudc d6 cua qudc gia. Trong bao cdo dinh ky
cta minh, cic qudc gia thanh vién khong cin phai bdo cdo
vé tting diéu khoan cta Cong udc, ma chi vé nhiing diéu ma
Uy ban da két luan va nhiing diéu khoan lién quan ma da cé
nhiing tién trién ddng ké ké tir khi ndp bdo cdo lan trude.”

Tuy nhién, mac du da cé cac huéng dan, mot s6 bao cao
van con qua ngan gon va chung chung khong dap tng dugc
nghia vy bdo cdo theo DPiéu 40. Ngay ci bdo cdo c6 hinh
thic ding theo cic huéng dan, nhung néi dung lai khong
day da. Trong nhiing trudng hop d6, khi xem xét bao cdo,
Uy ban c6 thé yéu cdu quéc gia bS sung thong tin trong mot
thoi han quy dinh.

77 Cac quyét dinh gan d4y vé thu tuc cia Uy ban Nhan quyén.
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3.1. Trinh tu xem xét bao cao quac gia

A. Nhém cong tdc trudc ky hop

Uy ban Nhan quyén da thay thé nhém lam viéc (working
group) vé Diéu 40 cia Cong udc bai cadc Nhom cong tic vé
Béo cdo Qudc gia (Country Report Task Forces). Nhém nay
sé hop trudc ky hop toan thé thay vi hop truéc méi ky hop.
Muc dich chinh cta Nhém cong téc Quéc gia 1a xdc dinh
trudc nhiing ciu hoi d6 sé dugc coi la trong tdm chinh cua
cudc déi thoai véi dai dién quéc gia ndp bao cdo. Diéu nay
la dé ning cao hiéu qué cua co ché va d€ giam b6t nhiém vu
ctia dai dién qudc gia bing viéc tip trung chudn bi nhiéu
hon cho thao luan.

Nhém cong tic vé Bdo cdo Quéc gia c6 tit bon dén sdu
thanh vién, c6 tinh dén sy phén bé dia ly cin bing va cac
yéu t6 lién quan khdc. Mot trong cac thanh vién 1a bao cdo
vién chiu trach nhiém téng thé vé viéc soan thao danh sach

cicvan dé can néu lén.

Phuong thiic lam viéc cia Nhom cong tic vé Bdo cdo
Quoc gia nhu sau: Dau tién, cdc bdo cdo vién qudc gia trinh
bay dy thio danh muc cic vin dé d¢€ thio luin v6i Nhém
cong tic vé Bao cdo Qudc gia. Sau khi cac thanh vién néu 'y
kién ctia minh, toan b danh sich cic vin dé dugc thong
qua bdi Nhém cong tic. Nhom codng tic sau do sé giao cho
tting thanh vién chiu trich nhiém chinh vé mét s6 vin dé

nhit dinh trong danh sich cic vin dé, dua vao linh vuc
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chuyén moén cuy thé hodc sy quan tdm cua cac thanh vién cé
lién quan. Sau khi danh sach cic vin dé dugc thong qua va
chinh stta, né dugc chuyén dén quéc gia thanh vién. Tu
ndm 1999, danh sach cic vin dé dugc thong qua trudc khi
xem xét bdo cdo cta qudc gia, sau d6 cho phép cic qudc gia
khoang thoi gian 2 dén 4 thing dé chuidn bi cho cic cudc
thao luan véi Uy ban.”®

Dé chudn bi cho Nhom cong tic vé Bio cdo Quobc gia,
Ban thu ky ndp cho cic thanh vién mét phén tich vé tinh
hinh qudéc gia ciing nhu tit ca cic tai liéu chita thong tin lién
quan dén bao cdo. Vi myc dich nay, Uy ban mdi tit ca cic ca
nhén, cic co quan, t6 chic phi chinh phu cé lién quan gt tai
liéu lién quan dén ban thu ky.

Viéc thay thé cic nhém lam viéc trudc ky hop béi Nhom
cong tac vé Bdo cdo Qudc gia da danh thai gian cho ky hop
ctia Nhém lam viéc trudc ky hop vé cdc khiéu nai (Pre-
sessional Working Group on Communications) trong vong
nim ngay trudc médi ky hop ctia Uy ban. Nhém lam viéc nay
bao gom it nhét S thanh vién ctia Uy ban dugc dé ci bai
Chu tich, c6 tinh dén viéc phan bS cin bing vé khu vuc dia
ly va cac yéu t6 lién quan khic. Nhom lam viéc nay duogc
giao phé nhiém vy dua ra cac kién nghi véi Uy ban vé nhiing
khiéu nai nhén dugc theo Nghi dinh thu khong bat budc thi

78 Cac quyét dinh gan d4y vé thu tuc cia Uy ban Nhan quyén.
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nhat cuaa ICCPR. Uy ban c6 thé chi dinh bdo cdo vién dic
biét trong s6 cac thanh vién cta minh d€ trg giup trong viéc
xt Iy cac khiéu nai.”” Ban thu ky tao diéu kién cho cong viéc
ctia cac bdo cdo vién dic biét va nhom lam viéc bang cich
ho trg viéc nghién ctu va soan thido cic khuyén nghi can

thiét vé cc khiéu nai.

B. Ddi thogi mang tinh xdy dung
Phu hgp véi Quy tic 68 cia cic quy tic thu tuc, Uy ban

xem xét cic bdo cdo qudc gia véi sy c6 mit ctia dai dién
qudc gia ndp bao cdo. Tt ca qudc gia c6 bdo cdo dugc xem
xét theo cach nay da hop tac véi Uy ban, nhung trinh do,
kinh nghiém va s6 lugng ctia nhiing ngudi dai dién rat khac
nhau. D€ Uy ban c6 thé thuc hién chtic nang ctia minh theo
Diéu 40 hiéu qua nhit va d€ quéc gia cé dugc nhiing loi ich
t6i da tii cic cudc déi thoai, Uy ban mong mudn nhiing dai
dién qudc gia thanh vién c6 kinh nghiém va c6 dia vi du cao
dé c6 thé tra 16i tat ca cic cau hoi dit ra va cic binh luan
dugc néu lén tai Uy ban vé toan bé pham vi ctia cic vin dé
theo Cong udc.®

Trong mot s6 trudng hop, quoc gia thanh vién da cong
b6 ring ho sé c6 mit trudc Uy ban, nhung thyc té lai khong
dén vao ngay da dy kién. Uy ban da quyét dinh ring, néu

7 Quy tic 89.
% Binh luan chung s6 2: C4c hudng dan bao céo, 1982, Ky hop 13.
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mot qudc gia da dé trinh bao cdo nhung khong gtri mot phai
doan dén Uy ban, Uy ban c¢6 thé théng bao cho quéc gia vé
mot ngay thay thé khic dé xem xét bdo cdo, hoac cling c6
thé tién hanh xem xét bdo cdo tai cudc hop theo nhu da lén
ké hoach ban diu. Néu tién hanh xem xét ngay, Uy ban sé
xét bdo cdo, chudn bi ban Nhén xét két ludn tam thoi va gui
dén quéc gia. Trong Bdo cdo thudng nién ctia minh, Uy ban
sé dé cip ring Nhéin xét két ludn tam thai da dugc chudn bj,
nhung ban két luin do6 sé khong dugc xuit ban.®!

Poan dai biéu cua Guatemala trinh bay bdo cdo quéc gia tai
Ky hop thu 104 (thang 3/2012) cua HRC tai New York.
(Anh: CCPR Centre)

! Quy tic 68.
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Viéc xem xét cac bdo cdo ctia qudc gia thudng theo cic
tha tuc sau day: Cac dai dién cta quoc gia dugc mai gidi
thiéu bdo cdo mot cach ngin gon, sau do tra 16i cho nhém
cau hoi ddu tién trong danh sich cic van dé. Can luu y ring
cac quoc gia dugc khuyén khich st dung danh sich cac van
dé dé chudn bi t6t hon cho cudc thao ludn mang tinh x4y
dung, nhung khéng can ndp cdc tra 1oi bang van ban. Sau
dé, cic thanh vién Uy ban sé dua ra cic binh ludn hay cau
hoi khac lién quan dén viéc tra 16i. Mac du tdt ca cic thanh
vién Uy ban tham gia d6i thoai nay, cic thanh vién cta
Nhém cong tic vé cic quéc gia, nhiing ngudi cé trich
nhiém vé nhiing vin dé cu thé, sé dugc uu tién khi dit cau
héi cho nguoi dai dién ctua quéc gia. Nguoi dai dién cta
qudc gia sau d6 dugc mai tra 16i cho nhiing ciu hoéi con lai
trong danh sich cdc vin dé, mot 1an nita sé dugc ké tiép bai
céc binh luan va cau hoi ctia Uy ban.

Noi chung, Uy ban danh hai cudc hop (mdi cudc trong
ba gi) dé thdm tra bdo cédo dinh ky va ba cudc hop (méi
cudc trong ba gid) dé thdm tra bio cdo lan ddu. Ngoai ra,
Uy ban ciing thudng danh tit hai dén ba tiéng dong hé vao
cudi phién dé thao luin kin trudc khi théng qua cic Nhan
xét két luan.

C4 nhan céc thanh vién ctia Uy ban han ché khong tham
gia vao viéc xem xét cic bdo cdo ctia qudc gia ma ho la cong
dan dé duy tri cdc tiéu chudn cao nhit cuaa tinh c6ng bang,
ca vé hinh thic va thyc chat.
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C. Nhan xét két lugn

Giai doan cuéi ciing cta tién trinh Uy ban thim tra cic
bdo cdo quoc gia la viéc soan thao va thong qua Nhan xét két
luan (concluding observation). Dé thyc hién diéu nay, cdc bao
cdo vién quoc gia chudn bi, véi su ho trg ctia Ban thu ky va
dua trén cac cudc doi thoai xay dung té chic trong phién hop
toan thé, cic du thio Nhan xét két luan dé Uy ban xem xét.

Cdu trac ctia cac Nhan xét két ludn dugc théng nhit nhu
sau: Gidi thiéu; mit tich cyc; cic yéu t6 va nhing kho khan
can trd viéc thyc hién Cong udc; doi tugng quan tam chu
yéu; cac dé xudt va kién nghi. Nhan xét két luin nay cing
bao gém yéu cau phd bién rong rai van ban tai quoc gia htu
quan, ciing nhu yéu cdu cung cdp thém thong tin cho Uy
ban trong mot thoi han quy dinh (thudng 12 mét nam) vé
cac ndi dung cy thé ma Nhéin xét két ludn néu lén. Nhan xét
két ludn cang néu thoi diém ma qudc gia phai ndp bdo cdo
dinh ky tiép theo.

Ban thao Nhan xét két luan dugc thao ludn trong phién
hop kin tai Uy ban nham thong qua véi sy dong thuin. Cac
két lu4n, du da dugc thong qua, thuong khong dugc cong b
cho dén ngay trudc khi két thic ky hop. N6 sé dugc chuyén
cho quéc gia thanh vién c6 lién quan va dua vao bdo cido
hang nam cta Uy ban.
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Ky hop thir 102 cua Uy ban (théng 7/2011), xem xét bdo cdo
cla Kazakhstan. (Anh: CCPR Centre)

3.2. Theo doi thuc hién Nhan xét két luan

Sau khi thong qua Nhén xét két ludn, mot thu tuc theo
doi sé dugc stt dung dé thiét 1ap, duy tri hodc ti€p néi mot
cudc doi thoai véi cac quéc gia thanh vién. Vi muc dich nay
va dé cho phép Uy ban c6 thém hanh dong, Uy ban sé chi
dinh mét béo cdo vién dic biét (special rapporteur), ngudi
nay cé trach nhiém bdo cdo véi Uy ban. Cic bao céo vién
ddc biét sé bao cdo vé nhiing thong tin nhan dugc tir quéc
gia (trong mdt thdi han quy dinh) vé cic budc thyc hién,
néu co6, dé dap tng cic dé nghi caa Uy ban. Viéc theo doi
tién d¢ bdo cao sau ky hop nay sé hd trg cho Uy ban xéc
dinh théi diém ndp bao cdo tiép theo. Thu tyc theo doi sau
ky hop nay sé khong dp dung trong truéng hop kiém tra tinh

- 470 -

Uy ban nhdn quyén (HRC) vdi viéc gidm st thurc thi ICCPR

hinh quéc gia (ttic 1a khi Uy ban xem xét céc bién phap quéc

gia thuc hién Cong udc khi ving mat ctia quoc gia bao cio).
3.3. Bién phap méi khuyén khich quéc gia thanh vién ndp bao cao

Nhu dé cép trén day, hau hét cic quéc gia thanh vién
ICCPR nép bdo cdo chim tré mic d6 khic nhau, tur vai
thang dén nhiéu nim, mic du HRC da nhic nhé nhiéu lan.
Do viéc bdo cdo ctia cac qudc gia thanh vién la co ché co ban
dé Uy ban thuc thi ddy du chiic nang gidm sat viéc thuc hién
cac nghia vu theo Cong uéc, HRC da thong qua cédc thu tuc
dac biét d€ xem xét tinh hinh tai cdc quéc gia thanh vién cho

dut ho khong tuan tha nghia vu béo cdo.

Khi quéc gia thanh vién chua d¢ trinh mot béo cdo, Uy
ban ¢ thé quyét dinh thong bdo cho qudc gia ngay Uy ban
dé xudt kiém tra cac bién phdp dugc cic quéc gia thyc thi
cac quyén theo Cong udc. Néu qudc gia thanh vién dugc dai
dién bsi mot doan dai biéu, Uy ban sé tién hanh kiém tra
vao ngay da sip x€p véi sy hién dién caa doan va tai phién
hop cong khai. Néu quéc gia thanh vién khéng c6 mit, Uy
ban c6 thé quyét dinh tién hanh xem xét cac bién phap dugc
quoc gia thuc hién cdc bio dam ctia Coéng udc vao thoi diém
da sip x€p ban dau hoic thong bio mdt thoi diém mdi cho
quéc gia. Trong cé hai trudng hgp, Uy ban sé chudn bi Nhan
xét két luan tam thoi, két ludn nay sé dugc chuyén cho quéc

gia. Uy ban sé dé cap, trong Bdo cdo thudng nién ciia minh,
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raing Nhén xét két ludn tam thoi da dugc chudn bi, nhung

van ban sé khong dugc xuit ban.**

T ky hop thit 102, thang 7 ndm 2011, lan d4u tién HRC
da xem xét tinh hinh thyc thi cic quyén d4n sy va chinh tri
ctia mét quéc gia thanh vién ICCPR (Mozambique) ma
khong cin c6 bdo cdo quéc gia. Tinh dén thoi diém do,
Mozambique da chim ndp bdo cdo dau tién (initial report)
16 nim (dén han tir thing 11 nam 1994). Mot qudc gia
khéc cang chdm ndp bdo cdo ddu tién 16 nim la Cape Verde
cang dugc xem xét trong ky hop thi 103 tiép theo vao cudi
nam 2011 ma khong cin dén bao cio quéc gia. Theo lich
trinh, trong cac ky hop tiép theo, trong s6 S qudc gia dugc
xem xét sé bao gom it nhit mot quoc gia khong cé bao cdo
(ky hop tht 105 (thang 7 nim 2012): Haiti; ky hop thd
106: Belize; ky hop tht 107, 108: Burkina Faso, ky hop thit
110: Timor Leste... ).

HRC c6 khuynh huéng chon cic quéc gia chdm ndp bao
c4o ban d4u lau nhét, bén canh cic quéc gia ma Uy ban cho
ring c6 diém dic thu, d€ xem xét trudc. Viéc xem xét nay
nhiéu kha niang khién cic quéc gia chdm tré sé quan tim
nhiéu hon dén viéc nhanh chéng soan thao va dé trinh bao
cdo cua minh.

2 Quy tic 68.
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3.4. Viéc thu thap théng tin tir cic nguén khac nhau

Trudc hét, HRC sé dugc Ban thu ky Lién Hop Qudc
cung cdp cac ho so tu liéu vé qudc gia ndp bdo cdo. Nhiing
ho so tu liéu nay bao gom tdt ca cdc tai liéu ma Ban thu ky
nhin dugc, ching han nhu cic bdo cdo chinh thic, thong tin
tt cdc t6 chic phi chinh pht qudc gia va quéc té, cic van

bén lién quan khac.

Uy ban mdi cic co quan chuyén mén va cic ¢ quan khac
cua Lién Hop Qudc hop tic trong hoat dong ctia minh. ny
ban c6 thé dé nghi cic co quan chuyén moén cung cdp nhiing
bdo cdo c6 chita thong tin cu thé vé qudc gia thanh vién. Dai
dién ctia cdc co quan nay ciing dugc mdi dén trao d8i véi Uy
ban vao ddu méi ky hop. Hon nta, sau khi tham khéo y kién
v6i Uy ban, Téng thu ky c6 thé chuyén cho co quan chuyén
mon mét s6 phan cia bdo cdo nhan dugc tir qudc gia thudc
linh vyc thdm quyén cua ho. Céc co quan chuyén moén co6
thé gtri y kién vé nhiing phan d6 cta cic bao cdo.®

Cac t6 chtic phi chinh pht va cic co quan nhin quyén
quoc gia cang la nguén thong tin rit quan trong cho HRC.
Dé dam bao cé thong tin & miic t6i da c6 thé, Uy ban mai
cac t6 chuc phi chinh phu va cic co quan nhin quyén quéc
gia gtii cdc bdo cdo co6 thong tin cu thé vé qudc gia thanh
vién. Nhiing thong tin nay dugc gui bang vin ban nhiéu

% Quy tic 67.
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ngay trudc ky hop c6 lién quan. Uy ban danh mét cudc hop
budi sdng ddu tién cua moi ky hop toan thé dé cic dai dién
ctia cac té chiic phi chinh phu trinh bay cac thong tin. Canh
doé, ba an trua két hop trao d6i dugc t6 chic d€ cac té chuic
phi chinh phu cung cip thém thong tin cho cdc thanh vién
Uy ban truéc khi thdm tra bdo cdo ctia qudc gia.

Mot cudc hop tham vén vdi NGO thao luén vé tinh hinh
Cameroon (NGO lunch briefing — Cameroon) co su’tham gia cua cac
t6 chiic Gender Empowerment and Development, Solidarité Pour la

Promotion des Droits de I'Homme et des Peuples, Alternatives
Cameroun va Human Rights Watch... Cudc hop do CCPR Centre t6
chuc trong thoi gian Ky hop thu 99 cua HRC, ngay 12-30 thang 7

ném 2010 tai Geneva. (Anh: CCPR Centre)
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4, Ban hanh cacBinh luan chung

Nhu da dé cap & Chuong 1, Uy ban Nhan quyén cé mot
chiic nang quan trong la giai thich ICCPR dé lam ré6 pham
vi v ¥ nghia ctia cdc diéu khoan. Uy ban chti yéu thyc hién
chtic ning nay théng qua cic Binh luin chung (General
Comments), bén canh nhting nhin xét két luan vé bio cdo
qudc gia hoac quan diém vé cdc khiéu nai cd nhan. Cac Binh
ludn chung thuong huéng dén cic quéc gia thanh vién va
thudng néu quan diém caa Uy ban vé ndi dung cic nghia vu
ctia qudc gia khi tham gia ICCPR.

Tinh dén nay, Uy ban da thong qua 34 Binh luin chung.
Trong s6 d6, nhiéu Binh luidn chung nhin manh cic nghia
vu cu thé hodc téng quat cta cic qudc gia, ching han nhu
Binh luin chung s6 24 dé cép dén viéc bao luu khi phé
chudn hodc gia nhap ICCPR hoac Nghi dinh thu bé sung,
Binh luin chung s6 29 v¢é tinh trang khin cdp, Binh ludn
chung s6 31 vé ban chit cta nghia vy phap ly déi véi quoc
gia thanh vién Cong uéc...

Trong qua trinh xdy dung cic Binh luin chung, Uy ban
thudng c6 sy tham van véi cic co quan chuyén nganh, cic té
chiic phi chinh pht, cic hoc gia va co quan diéu udc quoc té
vé quyén con ngudi khac, tao diéu kién dé cic chu thé nay
dong gop vao qua trinh xay dung cac Binh lu4n chung.

Nam 2011, HRC théng qua Binh luidn chung méi nhit

(s6 34) vé Diéu 19 lién quan dén ty do ngdn luin va biéu
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dat. Trong tién trinh chudn bi, ngoai viéc trién khai cic
nghién ctiu cia riéng minh, cdc thanh vién Uy ban da nhin
dugc rdt nhiéu dong gép cua cic t6 chiic phi chinh phu vé
cdc khia canh khic nhau cin dugc dé cép dén trong Binh
ludn chung. Pén nay, sau khi dugc thong qua, Binh ludn
chung s6 34 bit dau dugc cac cd nhén, tS chic bao vé quyén
ty do quan diém va biéu dat st dung nhu mot cong cu dé

van dong thic ddy cac quyén nay.

5. Xem xét khiéu nai ca nhan
5.1. Khai quat

Nghi dinh thu khéng bt bugc thit nhdt (Optional Protocol
- OP 1) ctia ICCPR cho phép cdc cd nhdn la nan nhdn ciia vi
pham cdc quyén dan sy hodc chinh tri quy dinh trong ICCPR
khiéu nai dén HRC. Khi thdo ludgn xdy dung ICCPR, nhiing
nguoi soan thdo da lo ngai rang néu dé co ché khiéu nai nay bao
gom ludn trong Cong udc sé khién nhiéu qudc gia e ngai lam
han ché s6 lugng quoc gia gia nhdp ICCPR. Vi vdy, phuong dn
dugc thong nhdt la tdch co ché khiéu ngi cd nhan dua vao mot
Nghi dinh thu déc lap di kém theo Cong uéc. Dén nay da co
113 qudc gia la thanh vién cia Nghi dinh thu nay, trong s6 167
thanh vién cia ICCPR.
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Diéu 1. Nghi dinh thu bd sung thii 1

Mot qudc gia thanh vién cia Cong wdc ma tré thanh
thanh vién cia Nghi dinh thu nay thita nhdn thdm
quyén cia Uy ban Nhan quyén dugc nhdn va xem xét, xii
ly nhitng thong tin tii cdc cd nhdn, nhitng nguoi ma tuyén
b rdang ho la nan nhdn cia nhitng hanh dong vi pham
ctia cdc qudc gia thanh vién véi bdt ky mot quyén con
ngudi nao da dugc ghi nhan trong Cong uéc. Uy ban sé
khong nhdn xem xét nhiing khiéu nai nhu vdy néu chiing
lién quan dén hanh vi ciia nhiing qudc gia thanh vién ciia
Cong udc nhung chua phdi la qudc gia thanh vién cia
Nghi dinh thu nay.

Ké tit khi Nghi dinh thu ndy c6 hiéu luc (thing 3 nim
1976) va HRC bit ddu hoat dong vao ky hop thtt hai caa
minh (nim 1977), Uy ban thudng danh thdi gian nhit dinh
trong cac ky hop dé xem xét cic khiéu nai (communications)
nhin dugc cang nhu nhing kién nghi dugc cic nhém lam
viéc trudc ky hop néu ra vé céc khiéu nai. Uy ban xem xét
cac khiéu nai tai cdc cudc hop kin va tit ca cic tai liéu lién
quan dén cic khiéu nai dugc gitt bi mit. Chi quyét dinh cuéi
cung vé cac khiéu nai, quyét dinh viéc khong thu ly hoac vé
ndi dung vu viéc, sé dugc cong bo cong khai.

Trong thuc té, s6 lugng 16n khiéu nai ma HRC nhén
dugc khién co quan nay qud tai. Tinh dén thing 7 nam
2010, HRC da vao s6 thu ly 1.960 khiéu nai lién quan dén
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84 qudc gia. Vao thoi diém d6, HRC da xem xét va di dén
két luan, thong qua quan diém (Views) 1a 731 vy, trong dé
589 vu phat hién c6 vi pham Cong udc; tuyén bo khong thu
ly: 557 vu; Khong tiép tuc hodc rut don: 274 vy; Chua két
luan: 398 vu.3

S6 lugng cac vu toén dong ngay cang gia tang. Dén ngay
31/12/2002 con 278 vu, dén ngay 31/12/2005 con 309 vy,
dén ngay 31/12/2009 con 431 vu t6n dong chua dugc phan
quyét. Viéc qua tai khién thoi gian tu khi thu ly dén khi
HRC ra két luén vé vu viéc rdt dai, lam han ché hiéu qua cua
phan quyét trong thuc té. Theo thong ké caa OHCHR, thei
gian trung binh dé HRC giai quyét mét khiéu nai ca nhan la
3, 5 ndm. Thoi gian nay la 1au nhét so véi thoi gian gidi quyét
khiéu nai theo co ché cua cic cd quan cong udc khic (thoi
gian trung binh ctia Uy ban CAT 14 2, S nim, CEDAW 1a 2
nim, Uy ban CERD: 1, S nam). %

5.2. Diéu kién thu ly khiéu nai

Nhu da dé cép tai Chuong I, dé c6 thé dugc HRC thu ly,
Nghi dinh thu bé sung quy dinh cic diéu kién co ban sau
day phai dap tng:

% Bédo cdo hang nim ctia HRC (giai doan thing 10/2009 - 7/2010 ),
A/65/40 (Vol), trang 99.
% High Commissioner report: Strengthening the United Nations human

rights treaty body system (“United Nations reform: measures and
Proposals”, A/66/860), 2012, trang 20.
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— Lién quan dén hanh vi ctia nhiing qudc gia thanh vién
ctia Cong udc ICCPR, doéng thoi phai la thanh vién
ctia Nghi dinh thu (Diéu 1).

— Ngudi khiéu nai da st dung hét tit ca cic cd ché (bién
phép) gidi quyét cé trong nuéc (Diéu 2).

— Khiéu nai khong phai la ndc danh hoac bi coi 1a lam
dung quyén khiéu nai hodc méu thuan véi cic diéu
khoan ctia Cong uéc (Diéu 3).

— Vin dé chua dugc xem xét theo bat ctt moét thu tuc diéu
tra hodc gidi quyét qudc té nao khic (Piéu S (2)).

Nhu vay, mdt cd nhin khiéu nai mét quéc gia khong phai
la thanh vién Nghi dinh thu khong bit budc sé khong dugc
Uy ban thy ly. Trong trudng hgp nay, theo Quy tic 84(3)
ctia cic quy tdc vé thu tuc, Téng thu ky cang khong vao s6
thu 1y, ma chi bao cho cd nhan biét vé viéc khong nhén don.

Mit khdc, khi€u nai phai nhim dén vi pham cta mét
quéc gia, chit khong thé khiéu nai mdt cha thé phi nha
nuéc. Diém nay trong nhiéu truong hop ciing giy tranh cai
gitta cic bén. Bdi 1¢, nghia vu ctia quéc gia vé ton trong, bao
vé va hé trg thuc thi nhan quyén rit da dang, c6 thé 1a truc
tiép hay gidn tiép.

Viéc phéi st dung hét cic co ché san cé trong nudc
(exhausted all available domestic remedies - Piéu 2 va Diéu
5(2)) 1a mét yéu cdu gy tranh cii trong nhiéu trudng hop.
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Nhin chung, HRC hiéu vé yéu ciu nay tuong doi linh hoat,

cu thé nhu trong vu viéc sau:

Uy ban nhdn quyén (HRC) vdi viéc gidm st thurc thi ICCPR

Vu Sohn kién Han Quéc (ma sd 518/92)%¢

Khiéu nai lién quan dén su tuong thich cua luat
quoc gia cdm bén thu ba can thiép vao cdc tranh chip
lao dong v6i Diéu 19 ICCPR quy dinh vé quyén ty do
biéu dat. Han Qudc lép luin rang nguosi khiéu nai
chua st dung hét co ché trong nuéc:

“4.2 Lién quan dén 1dp ludn cia nguoi khiéu nai la da sit
dung hét co ché trong nudc do Toa dn Hién phdp da
tuyén bo rang Diéu 13(2) ciia Lugt diéu chinh cdc tranh
chdp lao dong, ma viéc két dn ong can cii vao, la phit hop
vdi hién phdp, quoc gia bi khiéu nai cho ring quyét dinh
ctia Toa dn Hién phdp chi xem xét sy phis hop ciia viéc
bdo dam quyén vé viéc lam, quyén binh ddang va nguyén
tdc vé tinh hop phdp, nhu bdo vé béi Hién phdp. Toa dn
da khong gidi quyét vin dé liéu diéu lugt cé phix hop véi
quyén ty do ngon ludn hay khong.

4.3. Theo dé, quoc gia bi khiéu nai cho ring nguoi khiéu
nai lé ra nén yéu cdu xem xét phdp ludt theo tinh thdn
ctia quyén ty do biéu dat dugc Hién phdp bdo vé. Vi

% Xem chi tiét Quyét dinh trong Phu luc.
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ong khong lam nhu vdy, qudc gia bi khiéu nai lap ludn
rdng ong da chua sit dung hét co ché trong nuéc”.

Nguoi khiéu nai da phan bac nhu sau:

“S.1. V& quan diém cia qudc gia bi khiéu nai, trong y
kién ctia minh, nguoi khiéu nai cho rdng 6ng da sit
dung hét tdt cd bién phdp trong nudc va rdng sé la vo
ich khi yéu cdu Toa dn Hién phdp tuyén bo vé tinh
hgp hién cia Ludt Diéu chinh cdc tranh chdp lao
dong khiné da lam nhu vay gin day.

S.2. Nguoi khiéu nai trinh rdang néu vin dé tinh hop hién
ctia mot diéu khodn phdp ly dugc dua ra truée Toa dn
Hién phdp, Toa dn bdt budc phdi xem xét tdt cd cdc
can cit ¢ thé la c6 thé mdt hiéu luc phdp lugt. Két qua
la, nguoi khiéu nai lap ludn rdng sé la vo ich khi dua
ra cung mot vdn dé dén Toa dn mot ldn nita.

S.3. Trong bdi canh nay, nguoi khiéu nai luu y rang, mdc
dit da s0 y kién trong ban dn cia Toa dn Hién phdp
ngay 1S thdng 01 ndm 1990 da khong dé cap dén
quyén ty do ngon ludn, hai y kién thudn va mot y kién
bdt dong da dé cap dén. Ong trinh bay ring diéu dé la
10 rang, vi thé ma Toa dn trong thyc té da xem xét tdt
cd cdc can cit vé tinh bdt hgp hién c6 thé c6 cia Ludt
Diéu chinh cdc tranh chdp lao déng, bao gom mot vi
pham cdc quyén ty do phdt biéu hién dinh”.
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HRC da ung hd quan diém ctia ngudi khiéu nai:
“6.1 Tai ky hop ldn thit 50, Uy ban xem xét khd ning

Uy ban nhdn quyén (HRC) vdi viéc gidm st thurc thi ICCPR

gia cung cdp thong tin va quan diém vé kha nang thu Iy va vé

ndi dung khiéu nai.

thu ly khiéu nai. Sau khi kiém tra cdc ban dé trinh
ciia qudc gia bi khiéu nai va cdc nguoi khiéu nai lién
quan dén co ché bdo hién, Uy ban nhdn thdy c6 sy
phic hgp cia Diéu 13 (2) caa Luat Diéu chinh
tranh chdp lao dong véi Hién phdp, bao gom quyén
ty do ngon ludn hién dinh, da dugc dua ra truéc
Toa dn Hién phdp vao thdng 1 nam 1990, mdc diy
phdn quyét da s6 da khong dé cap dén quyén tu do
ngon lugn. Trong trudng hop nay, Uy ban cho ring
mot yéu cdu bd sung cho Toa dn Hién phdp xem xét
lai Dié¢u 13(2) cia Dao ludt, bing cdch tham chiéu
dén ty do ngon ludn, khong phdi la mét co ché ma
nguoi khiéu nai van con cdn thiét phdi sit dung hét
theo khodn 2, Diéu S ciia Nghi dinh thu khéng
bit buoc”.

Tu thing 3 nam 1989, tai ky hop thd 35, d€ thuén tién
cho viéc xem xét cac khiéu nai ca nhan, HRC da thiét lap vi
tri Bdo cdo vién dic biét vé khiéu nai méi (Special Raporteur
on new Communications). Bio céo vién nay c6 nhiém vy xem
xét s0 b cic khiéu nai trong thoi gian ny ban khoéng hop.
Sau khi nhan dugc khiéu nai, Bio cdo vién sé thong bdo dén

qudc gia thanh vién lién quan theo Quy tic 97, dé nghi quoc
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Quy tac97

1. Ngay sau khi nhdn dugc khiéu nai, Uy ban, mot nhom

lam viéc dugc thanh 1dp theo khodn 1, Quy tdc 9S hodc
mot bdo cdo vién ddc biét dugc chi dinh theo khodn 3,
Quy tdc 95 sé yéu cdu qudc gia thanh vién cé lién quan

gui mot vin badn trd 10i vé khiéu nagi.

. Trong thoi han sdu thdng, qudc gia thanh vién c6 trdch

nhi¢gm trinh Uy ban van ban gidi trinh hodc quan diém
lién quan dén khd ndng thu ly va ndi dung ciia khiéu naqi,
ciing nhu vé bdt ky bién phdp khdc phuc cé thé da dugc
dp dung, trit khi Uy ban, nhém lam viéc hay bdo cdo vién
dac biét quyét dinh, vi tinh chdt dac biét cia vu dn, yéu
cdu trd loi bang van ban chi vé vin dé khd ndng thy ly.
Viéc mot qudc gia thanh vién da dugc yéu cdu nop trd 10i
vé vdn dé kha ndang thy ly khong logi tri nghia vy nop
van bdn trd 1oi vé cd khd nang thu ly va ndi dung thuc

chdt ciia khiéu ngi trong vong 6 thdng.

3. Mot qudc gia thanh vién da nhdn dugc yéu cdu trd loi

bdng vdn bdn theo khodn 1 cd vé kha ndng thu ly va vé
ndi dung ctia khiéu nai cé thé dé xudt bang van bdn, trong
vong hai thdng dé tii chdi kha ndng dugc chdp nhan thy
Iy, néu ra cdc can cit dé khong thé thy ly. Viéc nop dé xudt
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ctia qudc gia thanh vién nhu vdy khong dugc viot qud
thoi gian sdu thdng, trii khi Uy ban, mot nhém lam viéc
dugc thanh lap theo khodn 1, Quy tdc 95, hodc bdo cdo
vién ddc biét dugc chi dinh theo khodn 3, Quy tic 95,
quyét dinh gia han thoi gian ndp trd 10i, trong cdc trudng
hop ddc biét cha vu viéc, cho dén khi Uy ban da ra phdn
quyét vé kha ndng thy ly.

Tai ky hop thi 36, thing 7 nim 1989, Uy ban quyét dinh
ty quyén cho Nhém lam viéc vé Khiéu nai (Working Group
on Communications) dé thong qua cic phan quyét tuyén b6
khiéu nai 1a khong thé thuy ly khi toan b¢ thanh vién cta
nhom dong thuin. Néu khong dong thuin dugc, khiéu nai
sé dugc chuyén dén HRC. Nhém ciing c6 thé chuyén vu
viéc dén HRC khi thdy mot vu phiic tap va cin chinh Uy
ban quyét dinh vé kha nang thu ly.

Quy tac93

3. Mot nhém cong tdc dugc thanh ldp theo khodn 1, Quy tic
9S ciia nhitng quy tic nay cé thé quyét dinh tuyén bé mot
khiéu nai la khong thé thy ly, khi né bao gom it nhdt ndm
thanh vién va tdt ca cdc thanh vién déu quyét dinh nhu
vdy. Quyét dinh nay sé dugc chuyén dén Uy ban toan the,
Uy ban c6 thé xdc nhan né ma khong cdn thdo lugn chinh
thiic. Néu bdt ky thanh vién Uy ban toan thé yéu cdu thdo
ludn, toan thé sé thdm tra khiéu nai va dua ra quyét dinh.
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Quy tac95

1. Uy ban c6 thé thanh lgp mot hodc nhiéu nhém lam viéc dé
dua ra cdc kién nghi cho Uy ban lién quan dén sy ddp ting
cdc diéu kién thy ly quy dinh trong cdc Diéu 1, 2, 3 va
khodn 2, Diéu S ciia Nghi dinh thu khong bdt budc.

2. Cdc cudc hop ciia nhom lam viéc sé dp dung cdc quy tic

thit tuc ca Uy ban cang nhiéu cang tot.

3. Uy ban cé thé chi dinh bdo cdo vién ddc biét trong s6 cdc

thanh vién ciia minh hé trg cho viéc xit ly cdc khiéu nai.
5.3. Viéc xem xét khiéu nai céia Uy ban

Theo Diéu S ctia Nghi dinh thu thd nhit bé sung
ICCPR, Uy ban sé xem xét nhiing thong tin nhan dugc theo
Nghi dinh thu nay trén co s& nhiing da kién c6 thé cé dugc
do c4c c4 nhan va quéc gia c6 lién quan cung cip (khoan 1).
Uy ban sé t8 chtic nhiing cudc hop kin khi thim tra nhiing
thong tin nhan dugc theo Nghi dinh thu nay (khoan 3) va
sé gti két luan (quan diém) cua minh t&i cdc cd nhin va
qudc gia thanh vién cé lién quan (khoan 4).

Theo Quy tic tht tuc, thanh vién ctia Uy ban sé han ché
tham gia vao cic vu khiéu nai néu: a) Quéc gia ma ho la
cong dan 1a mot bén trong vu viée; b) Thanh vién cé bat ky

loi ich cd nhén trong vu viéc; c) Thanh vién da tham gia
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vao viéc ra bt ky quyét dinh nao vé vu viéc ma khiéu nai

c6 lién quan. **

Khi xem xét mot khiéu nai, HRC sé di dén két luan véi su
dong thudn. Tuy vdy, cac thanh vién c6 thé néu quan diém
khéc vé6i da s6. Quan diém nay dugc ghi & cuoi két ludn: Moi
thanh vién cia Uy ban da tham gia vao viéc ra mot quyét dinh
c6 thé yéu cdu quan diém cd nhdn cia minh dugc ghi ndi tiép
vao két ludn hay quyét dinh chung ciia Uy ban (Quy tic 104).

5.4. Theo doi viéc thuc thi két luan

Uy ban da thiét lap tha tuc theo déi cdc két luin giai
quyét khiéu nai cd nhan bang cich chi dinh vi tri Bio cdo
vién dic biét theo doi vé thuc thi cic két luan (Special
Rapporteur for follow-up on Views) nhim bao dam cic quéc
gia thanh vién thuc thi két ludn cta Uy ban. Bdo cdo vién
dac biét nay sé dua ra cic khuyén nghij vé hanh dong tiép
theo cia Uy ban khi cin thiét va thudng xuyén bio cio Uy

ban vé cic hoat dong theo doi.
Quy tac 101

1. Uy ban sé chi dinh mot Bdo cdo vién ddc biét dé€ theo doi
vé cdc két lugn dugc thong qua theo khodn 4, Diéu S cila
Nghi dinh thu khong bit budc, voi myc dich chiing thuc

% Quy tic 84.
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cdc bién phdp dugc cdc quic gia thanh vién thuc thi két
lugn ciia Uy ban.

2. Bdo cdo vién ddc biét ¢ thé lién lac va c6 hanh dong thich
hgp dé thyc hién do cdc nhiém vy theo doi. Bdo cdo vién
ddc bi¢t dua ra cdc kién nghi dé¢ Uy ban cé thém hanh
dong khi cdn thiét.

3. Bdo cdo vién ddc bié¢t phai thuong xuyén bdo cdo vdi Uy
ban vé cdc hogt dong theo doi.

4. Uy ban sé dua cdc thong tin vé cdc hoat dong theo doi vao
bdo cdo hang nam ciia minh.

6. Mot s6 hinh thiic hoat dong khac

Nhim nang cao su phoi hop, hiéu qua hoat dong cta hé
thong bao vé va thic ddy quyén con ngudi cta Lién Hop
Qudc, dai dién cac co quan khac nhau cé nhiéu cudc gap go
dé trao d6i thong tin. Bén canh viéc tham du cac cudc hop
cta cic chu tich co quan diéu uéc qudc té€ vé nhin quyén,
Chu tich HRC da tham gia vao cic cudc hop cta Uy ban
Quyén con ngudi (Human Rights Commission, sau nay dugc
déi thanh Hoi d6ng Nhéan quyén) tit nam 2003.

Trong quan hé véi cic qudc gia thanh vién Cong udc,
HRC cang la ddu méi t6 chiic cac cudc hop toan thé, cho du

sy quan tdm cda cdc qudc gia rit khic nhau. K& tir thang 10
nam 2000, tit ca cic quoc gia thanh vién ICCPR da dugc
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moi tham du mét cudc hop, t6 chic hai nam mét lan, dé
thao ludn vé cic vin dé quan tdm trong viéc thuc hién Cong
udc. Gan déy, vao ngay 23 thdng 7 nam 2009, cudc hop lan
thd S cta cac quéc gia thanh vién dugc t6 chic véi sy hién
dién ctia dai dién 80 quéc gia.

Trong khi cic vi pham nhan quyén con dién ra phé bién
trén khip thé gidi, nhiing nan nhéan thuong dat cau hoi vé
vai tro cua Lién Hop Quéc 6 dau. Dau vay, khong giong nhu
cac co quan khic (nhu Vin phong Cao Uy nhan quyén, cac
Bdo cdo vién... ), Uy ban Nhan quyén khong dua ra bt ky
tuyén bé (statement) nao d€ 1am roé hay khing dinh quan
diém cua minh lién quan dén céc sy kién hay vin dé qudc té
ngoai viéc thuc hién Cong udc.

Trudc day, HRC con c6 bién phdp dua ra canh bédo sém
va thu tuc khin cdp. Trong thap nién 1990, Uy ban yéu cdu
mot s6 qudc gia dang phai d6i dién khoé khan nghiém trong
trong viéc thuc hién cic quyén theo Cong uéc (Bosnia va
Herzegovina, Croatia, Céng hoa Lién bang Nam Tu,
Burundi, Angola, Haiti, Rwanda va Nigeria) hoic la nhanh
chéng ndp biao cdo lan dau/dinh ky qud han hoic 1a nop
bao cdo tam thdi (ad hoc)vé cic vin dé cu thé. Chi Bosnia va
Herzegovina, Croatia va Céng hoa Lién bang Nam Tu da
dap ting sang kién nay va gui bdo cdo tam thoi. Vao thing 3
nim 2004, Vin phong Uy ban da thao luin vé kha ning
phuc héi lai cac tha tuc khédn cdp (urgent procedure) hay thu
tuc bdo cdo tam thoi nay.
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7. Nhiing thach thiic va tuong lai cia Uy ban

Cho du da c6 nhiéu né lyc va dat dugc nhiéu thanh qua
trong cdc hoat dong ctia minh HRC hién nay vin dang
phai d6i dién véi nhiéu thach thic. Nhiéu han ché trong
hoat dong cua HRC, cing tuong tu nhu nhiéu co quan
giam sat cong udc khac, da dugc phan tich va khuyén nghi

diéu chinh g6ém:
7.1. Nguén tai chinh va nhan luchan ché

DPiy la han ché chung cua ci hé théng Lién Hop Qudc.
Trong khi viéc phan b6 mutc déng gép dugc can ct vao mic
do phat trién kinh té caa quéc gia (GNP), Lién Hop Quéc
khong thé ép budc cic qudc gia thyc hién cic nghia vu tai
chinh nén s6 tién cic quéc gia ng rat 16n. Trong hai nam
2008 - 2009, téng s6 ngan sich cho tdt ca cic hoat dong
nhin quyén cta Lién Hop Quoéc chi khoang 312 triéu
USD.* Do han ché vé tai chinh, chi phi cho cic hoat dong
cua chuyén gia doc lap, thu ky, viéc xuit ban, dich thuat cac

loai tailiéu... cia HRC ciing bi han ché rit 16n.

% Theo B4o cdo vé tai chinh va nhan sy cia OHCHR, JIU/REP/2007/8,
trang 9. Con s6 312 triéu USD nay gém 116 triéu USD ti ngan sich
thuong xuyén va 196 triéu USD tit cic nguén bé sung. TSng s tién nay
cting chi bing gi4 ctia 2 méy bay chién d4u loai hién dai (ching han nhu
loai F-35).
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Trong khi do, khdi lugng cong viéc ctia HRC ngay cang
gia ting. Theo bdo cio thuong nién, trong giai doan
1/8/2009 — 31/7/2010, Uy ban vio sé thu ly 72 vu khiéu
nai ca nhan, trong khi dang t6n dong hon 400 vy. Cung giai
doan nay, Uy ban xem xét bio cdo ctia 13 quéc gia thanh
vién. Trong nim truéc d6, giai doan 1/8/2008 -
31/7/2009, HRC thu ly thém 88 vu.

7.2. Kha nang tiép can clia cac chii thé khac nhau

Ngoai nhiing chti thé hudng quyén (rights-holders), nhiéu
chu thé khic nhu cac té chitc qudc té, t6 chic phi chinh
pht, co quan nhan quyén qudc gia, cd nhén... cing mudn
tiép cdn HRC. Tuy nhién c6 yéu t6 can trd viéc ti€p cin nay.
Tht nhat, cac tha tuc cia HRC van tuong d6i phic tap, lai
khong cé sy théng nhit véi cic co quan gidm sat diéu udc
khéac. Thi hai, thong tin va di liéu vé hoat dong cia HRC
nhin chung van con han ché, cho du cic phuong tién ky
thuét hién dai da hé trg cho hoat dong nay rat nhiéu. Thi
ba, cac khiéu nai cd nhan chua dugc stt dung ding muc. Cac
an 1é chua dugc tom tit, sip x€p hé thong dé thudn tién cho
ngudi st dung. Co s& dit liéu dién tr vé cac vy khiéu nai ca
nhéin da dugc thu ly hién kho st dung déi véi da s6 nhing
ngudi quan tdm. Th tu, cdc binh luin chung, du ¢6 vai tro
ddc biét quan trong trong viéc giai thich Cong uéc va dugc
stt dung béi cac NGO trong van dong nhin quyén, tién
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trinh soan thao ching van chua tao diéu kién cho cic t6

chtic va cd nhan quan tdm tham gia day dua.
7.3. Thei gian va dia diém hop

Lién quan dén thai gian, m6i nam HRC chi ¢6 ba ky hop,
moi ky ba tudn nén kho c6 thé gidi quyét dugc khéi lugng
cong viéc 16n. Mat khac, ké hoach hoat dong ctia HRC
trong nhiéu truong hop théng bao khong da sém dé cac cha
thé c6 thé tham gia dong gop. Nhiéu kién nghi cho ring lich
hop ctia Uy ban can thong bao truéc 2 nim.

Vé dia diém, HRC hop luan phién tai Geneva (Thuy Sy)
va New York (Hoa Ky) ma khong bao gid hop & quéc gia
hay chiu lyc khéc. Diéu nay cing phin nao han ché kha
ndng tiép can ctia cac ca nhin va té chiic mudn tham gia.

7.4. Tién trinh cling ¢d cac co quan giam sat diéu udc

Tai cudc hop mua thu nim 2009, Cao uy Nhin quyén
Navi Pillay, trong bdo cdo truéc Hoi dong Nhan quyén va
Dai hoi dong Lién Hop Qudc, da nhdn manh: “Thanh céng
ctia toan by hé thong bdo vé quyén con nguvi, dugc ddnh ddu
béi sy gia tang s6 luong van kién vé quyén con nguoi va cdc co
ché gidm sdt, cing vdi sy tudn thi tét hon cia cdc qudc gia
thanh vién vé nghia vy ndp bdo cdo, da dat ra nhiéu yéu cdu
hon doi véi cdc co quan diéu uéc va déi véi Van phong ciia toi.
Trong khi sy thanh cong dé rdt ddng hoan nghénh, cdc qudc gia
thanh vién cdc diéu wdc quoc té va cdc chii thé khdc cdn khdi
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dong mot tién trinh dé ddnh gid viéc cing cd va cdi cdch hé
thong cdc co quan gidm sdt diéu uéc.”

Trong cic nam ti€p theo, hon 20 cudc tham van da dugc
t8 chiic v6i cac qudc gia, t6 chiic, chuyén gia, nha hoat dong
nhan quyén tai nhiéu khu vyc trén thé gisi. Thing 6 nim
2012, mdt bao cdo 100 trang vé cling c6 cic cd quan giam
sat diéu udc da dugc Cao uy Nhan quyén hoan tat va dugc
Téng thu ky dé trinh Dai héi dong Lién Hop Quéc.”® Sau
khi phén tich hién trang ctia 9 co quan gidm sat diéu udc,
khuynh huéng gia ting ctia cac co quan nay va thach thdc
ma cic co quan d6 dang gap phai, nhiing dé nghi co ban sau
day dugc néu lén: (i) C6 mét lich trinh bdo cdo toan dién;
(ii) Thu tuc ndp béo cdo don gidn hda va théng nhat; (iii)
Cung c6 cac thu tuc khiéu nai cd nhan, diéu tra va tham
qudc gia; (iv) Cung c6 sy doc lap va chuyén mon cua cic
thanh vién co quan diéu udc; (v) Cung c6 nang luc thyc thi
céc diéu udc; (vi) Ting cudng kha ning tiép can va dé thiy
cua cic co quan diéu udc.

bit béi canh chung cta hé thong Lién Hop Qudéc, du
da dat dugc nhing két qua dang ké, HRC cén dugc cai
cach toan dién hon dé c6 thé tré thanh mot co quan chu
chét, Ia cdu thanh cta “mét hé théng co quan diéu uéc

* High Commissioner report: Strengthening the United Nations human
rights treaty body system (“United Nations reform: measures and
Proposals”, A/66/860), 2012.
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hiéu qua va bén viing, déng goép vao tranh ludn qudc gia
va doi thoai qudc té thong qua viéc xem xét doc lap mang
tinh dinh ky, khong bi chinh tri héa, khong phan biét d6i
xt, thuc hién bai cac chuyén gia d6i véi viéc thuc thi cac
nghia vu phép ly ctia cic quéc gia, trong sy hoa hop véi
cac co ché nhan quyén khic, nhu Cac thu tuc Dac biét va
Co ché kiém diém dinh ky (UPR), va thuic ddy viéc bao vé
cdc quyén cho moi ngudi”.”!

Viéc bao dam thuyc thi trong thuc té€ cic quyén dan sy va
chinh tri, bén canh cic quyén kinh t€, xa hoi va van hoa, 1a
mot muc tiéu cao ca cin sy dong gép ctia nhiéu chu thé.
Nghia vu nay trudc hét thudc vé cic qudc gia va cic co ché
trong nudc. Cac co quan nha nudc, t6 chic xa hoi va ca
nhin... trong mét quoc gia cu thé dugc hé trg thém bai cac
t6 chuc phi chinh phu va lién chinh phu cdp khu vyc va qudc

té trong viéc hién thuc héa cac quyén con nguoi.

°! Day 1a muyc tiéu dugc néu lén trong Béo cdo ctia Cao Uy Nhan quyén
Navi Pillay: High Commissioner report: Strengthening the United
Nations human rights treaty body system (“United Nations reform:
measures and Proposals”, A/66/860), 2012.
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PHU LUC

CONG UGC QuOC TE VE CAC QUYEN DAN SU VA CHINH TR, 1966

(Dugc théng qua va dé ngé cho cdc quoc gia ky, phé chudn
va gia nhdp theo Nghi quyét s6 2200 (XXI) ngay 16/12/1966
ctia Dai hoi dong Lién Hop Qudc. Co hiéu lyc ngay
23/3/1976, cian cii theo diéu 49. Viét Nam gia nhdp ngdy
24/9/1982).

Ldi néi dau

Cdc qudc gia thanh vién Cong udc nay,

Xét rdang, theo nhiing nguyén tic néu trong Hién chuong
Lién Hop Qudc, viéc cong nhin phdm gid vén c6 va nhing
quyén binh ding va bat di dich cia moi thanh vién trong
cong dong nhan loai 1a nén tang cho ty do, cong ly va hoa
binh trén thé gidi;

Thita nhdn rdng, nhiing quyén nay bit nguén tit phdm gid
von cé ctia con ngudi;

Thita nhdn rang, theo Tuyén ngoén toan thé gidi vé quyén
con ngudi thi chi c6 thé dat dugc ly tudng vé con ngudi tu do
khong phai chiu sg hai va thiéu thén, néu tao dugc nhiing diéu
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kién dé méi ngudi cé thé hudng cac quyén dan sy va chinh trj
cting nhu cic quyén kinh té, xa hoi, van hod ctia minh;

Xét rang, theo Hién chuong Lién Hop Qudc, cac quoc gia
c6 nghia vu thiac ddy sy ton trong va tuin tha chung cic
quyén va ty do ctia con ngudi;

Nhan thdy rdng, moi cd nhan, trong khi c6 nghia vu déi
v6i ngudi khac va d6i v6i cong dong ctia minh, phai ¢6 trach
nhiém phin d4u cho viéc thuc ddy va tén trong cic quyén
da dugc thita nhan trong Cong udc nay;

Da nhdt tri nhitng diéu khodn sau ddy:

PHAN |
Piéu1.

1. Moi dan tdc déu c6 quyén tu quyét. Xudt phat tir quyén
do, cac dan toc tu do quyét dinh thé ché chinh tri caa
minh va tu do phat trién kinh t&, xa héi va van hoa.

2. Vi lgi ich cua minh, moi din toc déu co6 thé ty do
dinh doat tai nguyén thién nhién va cua cai cta
minh, mién la khong lam phuong hai dén cic nghia
vu phat sinh tir hgp tdc kinh t&€ quéc té€ ma dya trén
nguyén tic cic bén cling c6 lgi va cdc nguyén tic ctia
luat phdp qudc té. Trong bat ky hoan canh nao cang
khong dugc phép tudc di nhing phuong tién sinh

ton cua mot dan tdc.
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3. Céc qudc gia thanh vién Cong udc nay, ké ca cac quéc
gia c6 trach nhiém quéan ly cic Lanh thd uy tri va cic
Lanh thé Quén thic, phai thuc ddy viéc thyc hién
quyén tu quyét dan tdc va phai ton trong quyén do6 phu
hop véi cac quy dinh caa Hién chuong Lién Hop Quéc.

PHAN II
Piéu 2.

. Cac quobc gia thanh vién Cong udc cam két ton trong
vabado dam cho moi nguoi trong pham vi lanh thé va
thdm quyén tai phdn cta minh cic quyén da dugc
cong nhin trong Coéng udc nay, khong cé bat ky sy
phan biét nao vé ching tdc, mau da, gidi tinh, ngén
ngt, ton gido, quan diém chinh tri hodc quan diém
khéc, nguén goéc dan toc hodc xa hoi, tai san, thanh
phan xudt than hoac dia vi khac.

. Trong truong hop quy dinh trén diy chua dugc thé
hién bang cac bién phdp lap phap hoac cac bién phap
khdc, thi méi qudc gia thanh vién Cong udc cam két sé
tién hanh cdc budc can thiét, phu hgp véi trinh ty
phép lu4t nuéc minh va nhiing quy dinh ctia Céng uéc
nay, dé ban hanh phdp luit va nhing bién phdp cin
thiét khac nham thuc hién cic quyén dugc cong nhin
trong Cong udc nay.

3. Céc quoc gia thanh vién Cong u6c cam két:
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a) Bao dam ring bdt cd ngudi nao bi xdm pham cic
quyén va ty do nhu dugc cong nhin trong Coéng
udc nay déu nhén dugc cic bién phip khic phuc
hiéu qu4, cho du sy x4m pham nay la do hanh vi ctia

nhiing ngudi thita hanh cong vy géy ra;

b) Bio dam ring bét ky ngudi ndo cé yéu ciu vé cic
bién phdp khic phuc sé dugc cic co quan tu phép,
hanh phdp hodc l4p phap c6 thdm quyén hoac bat
ky co quan nao khic c6 thim quyén do hé thong
phap luit cua qudc gia quy dinh, xdc dinh quyén loi
cho ho va sé mé& rong kha ning ap dung cac bién

phép khic phuc mang tinh tu phap;
c) Pam bdo ring cic cd quan c6 thdm quyén sé thi
hanh cdc bién phép khic phuc da dugc dé ra.
Diéu3.

Cac quéc gia thanh vién Cong udc nay cam két dam bao
quyén binh ding gita nam va ni trong viéc thuc hién tit ca
cac quyén dan sy va chinh tri ma Céng udc da quy dinh.

Piéu 4.

1. Trong thoi gian c6 tinh trang khin cip xay ra de doa sy
song con cta qudc gia va da dugc chinh thic cong bg,
cic qudc gia thanh vién c6 thé dp dung nhiing bién

phép han ché cic quyén néu ra trong Cong udc nay,
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trong chiing muc do nhu cdu khin cdp cta tinh hinh,
v6i diéu kién nhiing bién phdp nay khong trdi véi
nhiting nghia vu khac cta qudc gia do xudt phat tir luat
phap quéc té va khong chia dung bt ky su phan biét
doi xtt nao vé chung toc, mau da, gidi tinh, ngdn ngt,

ton gido hoac nguén géc xa hoi.

2. Biéu nay khong dugc ap dung dé han ché cac quyén quy

dinh trong diéu 6,7, 8 (cickhoan 1va2),11, 15,16 va 18.

3. Bat ky quéc gia thanh vién nao cia Cong uéc nay khi
stt dung quyén dugc han ché néu trong diéu nay déu
phai thong bao ngay cho cidc quéc gia thanh vién khéc,
thong qua trung gian la Téng thu ky Lién Hop Qudc,
vé nhiing quy dinh ma qudéc gia d6 da han ché ép dung
va ly do cua viéc d6. Viéc thong bao tiép theo sé dugc
thuc hién, ciing théng qua trung gian trén, vao thai

diém quoc gia chdm dut viéc ap dung su han ché do.
Diéu 5.

1. Khong mét quy dinh nao trong Cong udc nay co thé
dugc gidi thich v6i ham y cho phép bat ky quéc gia,
nhém ngudi hay cd nhan nao dugc quyén tham gia hay
tién hanh bat ky hanh dong nao nham pha hoat bat ky
quyén va tu do nao dugc Coéng udc nay thua nhén
hodc nhim gi6i han nhiing quyén va ty do d6 qua mic
Cong udc nay quy dinh.
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2. Khong dugc han ché hoic huy bo bat ky quyén co ban

nao cua con ngudi ma da dugc cong nhin hoac hién
dang ton tai ¢ bat ky qudc gia thanh vién nao cta
Cong udc nay trén co sd luat, diéu udc, cic quy dinh
phép luat hodc tip qudn, véi ly do la Cong udc nay
khong cong nhén nhiing quyén 4y hoac cong nhin &
mot muc d¢ thap hon.

PHAN Il
Piéu 6.

1. Moi ngudi déu c6 quyén c6 htu la dugc s6ng. Quyén

nay phai dugc phap luit bao vé. Khong ai c6 thé bi
tudc mang s6ng mat cich tuy tién.

.0 nhting nuéc ma hinh phat t& hinh chua dugc xod

bo thi chi dugc phép dp dung an tu hinh doéi véi
nhting tdi 4c nghiém trong nhdt, can ct vao luat phap
hién hanh tai thoi diém tdéi pham dugc thyc hién va
khong dugc trdi v6i nhiing quy dinh ctia Céng udc
nay va cua Cong udc vé ngan ngtia va triing tri toi diét
chung. Hinh phat t& hinh chi dugc thi hanh trén co
s& ban dn da c6 hiéu luc phap luit, do mot toa dn céd
thdm quyén phén quyét.

3. Khi viéc tuéc mang song cua con ngudi cdu thanh toi

diét chting, cin hiéu rang khong mét quy dinh nao
caa diéu nay cho phép bat ky qudc gia thanh vién nao
cua Cong udc nay, bang bat ky cich nao, dugc giam
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nhe bat ky nghia vu nao ma ho phai thuc hién theo 2. Khéng ai bj bit 1am né dich.
uy dinh cua Cong ubc vé ngan ngiia va triing tri toi ) ,
q, Y C & & & SR 3. a) Khong ai bi yéu cdu phai lao dong bit budc hoic
diét chung. ) )
cudng buc;
4. Bat ky ngudi nao bi két an t hinh déu c6 quyén xin 4n
ky ng ' quy b) Muc a, khodn 3 diéu nay khong can trd viéc thuc

idm hoic xin thay d6i muc hinh phat. Viéc 4n x4, 4n
& i Y Phs i ’ hién lao dong cudng biic theo ban dn ctia mot toa

giam hodc chuyén déi hinh phat t& hinh c6 thé dugc

ol an c6 thim quyén & nhiing nudc con dp dung hinh
ap dung doi véi moi truong hop.

phat ti1 kém lao dong cuéng biic nhu mot hinh phat
5. Khong dugc phép tuyén dn td hinh véi ngusi pham toi dei véi toi pham.

duéi 18 tudi va khong dugc thi hanh an ti hinh dé6i véi ¢) Theo nghia ctia khoan nay, thuit ngd "lao dong bat
phy nif dang mang thai. budc hoac cudng biic" khong bao gom:
6. Khong moét quy dinh nao trong diéu nay c6 thé dugc i) Bit ky cong viéc hoic sy phuc vy nao khong duoc
vién dan dé€ tri hoan hodc ngin can viéc xod bo hinh néi tai diém b, ma thong thudng doi hoi mot
phat tr hinh tai bt ky quéc gia thanh vién nao cta
Cong udc.

nguoi dang bi giam git theo quyét dinh hop phap
ctia toa an hoac mot ngudi khi dugc tra tu do ¢
Didu7. diéu kién phai lam;

] ] ] ii) Bat ky sy phuc vu ndo mang tinh chit quan sy va
Khong ai c6 thé bi tra tidn, doi xt hoac triing phat mot

] ] bat ky su phuc vu quéc gia nao do luit phép caa
cach tan 4c, vo nhan dao hodc ha thdp nhan phdm. Dic biét,

i ] mot nudc quy dinh déi véi nhiing ngusi tir chéi
khong ai c6 thé bi st dung dé€ lam thi nghiém y hoc hodc 1 hi . 1y do | .
Ihoah  ha ( su ddne ¢ tu A 51 dé am nghia vy quan sy vi ly do luong tam, trong

0a hocma khong co su dong y ti nguyen cua hguol €o. trudng hop quoc gia d6 cho phép tir chéi thuc

Diéu 8. hién nghia vu quén sy vi ly do luong tam;
iii) B4t ky su phuc vu ndo dugc yéu céu trong trudng
hop khén cdp hodc thién tai de doa dén tinh

mang hodc doi séng ctia ca cong dong;

1. Khong ai bi bit lam n6 1¢; moi hinh thitc n6 1é va buén

bin n6 1é déu bi cim.
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iv) Bat ky cong viéc hoic su phuc vu nio 1a mot
phan ctia cac nghia vu d4n su thong thuong.

Piéu 9.

1. Moi nguoi déu c6 quyén hudng tu do va an toan ca
nhan. Khong ai bi bit hodc bi giam giti v6 c6. Khong ai
bi tudc quyén ty do tri trudng hop viéc tudec quyén do
la ¢6 Iy do va theo dung nhiing tht tuc ma luat phap da
quy dinh.

2. Bat ct ngudi nao bi bit gitt déu phai dugc thong bao
vao lac bj bat vé nhing ly do ho bi bat va phai dugc
thong bao khong cham tré vé sy budc t6i d6i véi ho.

3. B4t ct ngudi nao bi bit hodc bi giam gitt vi mot tdi
hinh su phai dugc sém dua ra toa 4n hoac mét co quan
tai phdn c6 thdm quyén thuyc hién chiic nang tu phdp
va phai dugc xét xt trong thoi han hgp ly hoac dugc
trd tu do. Viéc tam giam mot ngudi trong thai gian cho
xét xti khong dugc dua thanh nguyén tic chung,
nhung viéc tra tu do cho ho c6 thé kém theo nhiing
diéu kién dé bao dam ho sé c6é mat tai toa an d¢€ xét xu
vao bt ctt khi nao va dé thi hanh 4n néu bi két toi.

4. B4t ctt ngudi nao do bi bat hoac giam gitt ma bi tudc
tu do déu c6 quyén yéu cau dugc xét xu trudc toa an,
nhim muc dich dé toa an d6 cé thé quyét dinh

khong chdm tré vé tinh hgp phap cua viéc giam giw
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va ra lénh tra lai ty do cho ho, néu viéc giam git 1a

bat hop phép.

5. Bat ctt nguoi nao tré thanh nan nhéin cta viéc bj bat
hoac bi giam git bat hgp phap déu c6 quyén dugc yéu
cau béi thuong.

Piéu 10.

1. Nhiing ngudi bi tudc ty do phai dugce déi xu nhan dao
v6i su ton trong nhin phdm vén c6 caa con ngudi.

2.a) Tru nhting hoan cinh dic biét, bi can, bi cdo phai
dugc giam gitt tich biét véi nhiing ngudi da bi két
an va phai dugc doi xtt theo ché do riéng, phu hop
v6i quy ché danh cho nhiing ngusi bi tam giam;

b) Nhiing bi can chua thanh nién phai dugc giam gitt
tach riéng khoi nguoi 16n va phai dugc dua ra xét xtt
cang sé6m cang tot.

3. Viéc d6i xtt v6i tu nhan trong hé théng trai giam nhim
muc dich chinh yéu la céi tao va dua ho tré lai xa hoi.
Nhiing pham nhén vi thanh nién phai dugc tach riéng
khoéi ngudi 16n va phai dugc déi xtt phtu hop véi lta
tudi va tu cach phap ly cta ho.

Piéu 11.

Khong ai bi bo tu chi vi ly do khong c6 kha nang hoan

thanh nghia vy theo hop dong.
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Diéu12. trudng hop ctia minh, va dugc cé dai dién khi truong hop

ctia minh dugc xem xét lai.

. B4t ctt ai cu trd hgp phdp trén lanh thé cua moét quéc
gia déu c6 quyén tu do di lai va ty do lua chon noi cu

tri trong pham vi lanh thé quoc gia dé.

. Moi nguoi déu cé quyén ty do roi khoi bat ky nuéc
nao, ké ca nudc minh.

. Nhiing quyén trén day sé khong phai chiu bat ky han
ché nao, trit nhiing han ché do luit dinh va 1a can thiét
dé bao vé an ninh quoc gia, trit ty cong cong, stic khoé
hodc dao dic xa hoi hodc cic quyén tu do ctia nguoi
khéc, va phai phtt hgp véi nhiing quyén khic dugc

Cong udc nay cong nhan.

. Khong ai bi tuéc doat mot cach tuy tién quyén dugc
trd vé nudc minh.

Piéu 14.

1. Moi ngudi déu binh ding trudc cic toa an va co quan tai

phén. Moi ngudi déu c6 quyén dugc xét xit cong bing va
cong khai béi mot toa an c6 thim quyén, doc lap, khong
thién vi va dugc lap ra trén co s& phap luat dé€ quyét dinh
vé 16i budc toi nguidi d6 trong cac vu dn hinh sy, hodc dé
xac dinh quyén va nghia vy cua nguoi dé trong cic vu
kién dé4n sy. Béo chi va cong ching c6 thé khong dugc
phép tham dy toan bo hoac mét phan cta phién toa vily
do dao dic, trit ty cong cong hodc an ninh qudc gia
trong mot xa hoi dan chu, hodc vi lgi ich cudc séng riéng
tu cta cdc bén tham gia t6 tung, hodc trong chiing muc

— can thiét, theo y kién ctia toa dn, trong nhiing hoan canh
dac biét ma viéc xét xtt cong khai c6 thé lam phuong hai
Mot nguoi nudc ngoai cu tri hgp phdp trén lanh thé mot dén lgi ich cta cong ly. Tuy nhién moi phin quyét trong
qudc gia thanh vién Cong udc chi cé thé bi truc xuat khoi vu an hinh sy hodc vu kién dén su phai dugc tuyén cong
khai, trtt trusng hop vi lgi ich ctia nguoi chua thanh nién

hay vy lién quan dén nhiing tranh chdp hén nhén hoic

nudc d6 theo quyét dinh phu hop phap luit, va trit truong
hop c6 yéu cau khic xudt phat tir Iy do chinh ddng vé an
ninh qudc gia; ngudi bi truc xudt phai dugc phép dé trinh quyén gidm ho tré em.
nhting ly 1é phan déi viéc tryuc xudt, dugc yéu cau nha chic 2. Ngudi bi céo bugc 1a pham toi hinh sy c6 quyén dugc
trach c6 thdim quyén, hoac mét ngusi hodc nhiing ngudi ma coi 13 v6 t6i cho t6i khi hanh vi pham t6i ciia ngusi dé

nha chic trach c6 thim quyén dic biét ct ra, xem xét lai dugc chiing minh theo phap lujt.

— 504 — - 505 —



GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI

3. Trong qua trinh xét xt vé mot toi hinh sy, moi ngusi

déu c6é quyén dugc huéng mot cich day du va hoan

toan binh ddng nhting bao dam tai thiéu sau day:

a) Pudgc thong béo khong chdm tré va chi tiét bing
mot ngodn ngli ma ngudi d6 hiéu vé ban chat va Iy
do budc toi minh;

b) C6 du thai gian va diéu kién thuén lgi dé chuén bi
bao chiia va lién hé véi ngudi bao chita do chinh
minh lya chon;

c) Bugc xét xtit ma khong bi tri hoan moét cdch vo ly;

d) Pudc c6 mit trong khi xét xi va dugc ty bao chita
hoac théng qua su trg gitp phép ly theo su Iya chon
ctia minh; dugc théng bdo vé quyén nay néu chua
c6 sy trg giup phap ly; va dugc nhan sy trg gitp
phép ly theo chi dinh trong trudng hop loi ich caa
cong ly doi hoi va khong phai trd tién cho sy trg
giup d6 néu khong c6 dua diéu kién tra;

e) Pugc thim vén hodc yéu cdu thim vén nhiing nhan
chiing budc tdi minh, va dugc moi ngudsi lam chiing
g0 toi cho minh téi phién toa va thdm védn ho tai toa
v6i nhiing diéu kién tuong ty nhu déi véi nhing

nguoi lam ching budc tdi minh;

f) Dugc c6 phién dich mién phi néu khong hiéu hodc
khong néi dugc ngén ngit st dung trong phién toa;
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g) Khong bi bu¢c phai dua ra 16i khai chéng lai chinh

minh hodc budc phai nhén 13 minh c6 téi.

4. T6 tung ap dung dai véi nhiing ngudi chua thanh nién

phai xem xét t&i d¢ tudi cua ho va muyc dich thac dédy
st phuc hdi nhan cich caa ho.

5. Bét ctt ngudi nao bi két 4n 1a pham t6i déu c6 quyén

yéu cdu tod dn cdp cao hon xem xét lai ban dn va hinh
phat d6i v6i minh theo quy dinh cua phép luit.

6. Khi mét ngudi bi két an vé mot tdi hinh sy bsi mot

quyét dinh chung thim va sau dé ban 4n bj huy bo,
hoac ngudi d6 dugc tha trén co sd tinh tiét méi hoac
phat hién méi cho thdy r6 rang cé sy xét xi oan, thi
nguoi da phai chiu hinh phat theo ban an trén, theo
luat, cé6 quyén yéu cdu dugc boi thuong, trii trudng
hop co quan t6 tung chiing minh ring viéc sy that
khong dugc lam sdng to tai thoi diém dé hoan toan
hoac mét phén la do 16i ciia nguoi bi két dn gay ra.

7. Khong ai bi dua ra xét xtt hodc bi trting phat lan thi hai

vé cung mot t6i pham ma ngudi do da bi két dn hoic
da dugc tuyén tring dn pht hgp véi phap luat va tha

tuc t6 tung hinh sy cia méi nuéc.

Piéu 15.

. Khong ai bi coi 1a pham t6i vi mét hanh dong hoac

khong hanh dong ma khong cdu thanh tdi pham theo
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phép luit quéc gia hodc phip luit quéc té€ tai thoi Piéu 18.
diém thyc hién hanh vi d6. Cing khong dugc dp dung
hinh phat ning hon hinh phat da 4n dinh tai thoi diém
hanh vi pham t6i dugc thuc hién. Néu sau khi xay ra
hanh vi pham t6i ma luat phap quy dinh hinh phat nhe
hon véi hanh vi do, thi ngusi pham t6i dugc hudng
muic hinh phat nhe hon.

1. Moi ngudi déu c6 quyén tu do tu tudng, ty do tin
ngudng va ton gido. Quyén nay bao gom tu do c6 hoidc
theo moét ton gido hodc tin nguéng do minh lua chon,
va ty do bay to tin ngudng hodc ton gido mot minh
hoac trong céng dong véi nhing nguoi khdc, cong
khai hoac kin ddo, duéi cac hinh thic nhu tho cting,

2. Khong moét quy dinh nao trong diéu nay can tré viéc cdu nguyén, thyc hanh va truyén giang.
xét xt hodc triing phat bat ky ngudi nao vi bat ky hanh
dong hodc khong hanh dong nao cta ho ma tai thoi
diém thyc hién dugc coi 13 téi pham theo nhiing
nguyén tic phdp luit chung da dugc cong dong cic

2. Khong ai bi ép budc lam nhiing diéu t6n hai dén quyén
tu do lya chon hodc tin theo ton gido hodc tin ngudng
cua ho.

quéc gia cong nhan. 3. Quyén tu do bay té ton gido hodc tin ngudng chi c6 thé

bi gisi han béi phap luat va khi su gisi han d6 la can

Piéu 16. thiét d€ bao vé an ninh, trit ty cong cdng, stic khoé

hodc dao dtc xa hoi, hodc dé€ bao vé cic quyén va ty

Moi nguoi déu cé quyén dugc cong nhén 1a thé nhin do co ban cita ngudi khic.
trudc phap luat & moi noi.

4. Céc quoc gia thanh vién Cong udc cam két ton trong

Diéu 17. quyén ty do cua cic bac cha me, va ctia nhiing ngusi

o L _ ) giam h¢ hgp phap néu cd, trong viéc gido duc vé ton

1. Khong ai bi can thiép moét cich tuy tién hoac bat hop e . .. . A
] gido va dao ditc cho con cdi ho theo y nguyén cta

phdp vao doi song riéng tu, gia dinh, nha &, thu tin,

riéng ho.
hodc bi xdm pham bat hop phap dén danh du va uy tin.
2. Moi ngudi déu c6 quyén dugc phap luit bao vé chong Dieu19.
lai nhting can thi¢p hodc xam pham nhu vdy. 1. Moi ngudi déu cé quyén gitt quan diém cta minh ma
khong bi ai can thiép.
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2. Moi ngudi cé quyén ty do ngoén ludn. Quyén nay bao

gom tu do tim kiém, tiép nhdn va truyén dat moi

thong tin, y kién, khong phan biét linh vuc, hinh thiic

tuyén truyén bing miéng, bang ban viét, in, hoac dudi

hinh thdc nghé thuit, thong qua bit ky phuong tién

thong tin dai chung nao tuy theo sy lwa chon caa ho.

3. Viéc thuc hién nhing quyén quy dinh tai khoan 2 diéu

nay kém theo nhiing nghia vu va trach nhiém dac biét.

Do do¢, viéc nay c6 thé phai chiu mét s6 han ché nhit

dinh, tuy nhién, nhting han ché nay phai dugc quy

dinh trong phap luit vala can thiét dé:

a) Ton trong cdc quyén hodc uy tin ctia ngudi khéc;

b) Bao vé an ninh qudc gia hoic trat ty cong cong, stic
khoé hoac dao dic ctia xa hoi.

Piéu 20.

1. Moi hinh thtc tuyén truyén cho chién tranh déu bi
phap luat nghiém cim.

2. Moi chu truong giy hian thu dan tdc, chung toc hoic

ton gido dé€ kich dong su phan biét déi xtt vé ching
tdc, sy thu dich, hodc bao luc déu phai bi phap luat
nghiém cdm.
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Piéu 21.

Quyén hoi hop hoa binh phai dugc cong nhén. Viéc thuc
hién quyén nay khong bi han ché, trtt nhiing han ché do
phap luét quy dinh va la cén thiét trong mot xa hoi dan chuy,
vi lgi ich an ninh quéc gia, an toan va trat ty cong cdng, va
dé bao vé stic khoe va dao dic xa hoi hodac bao vé quyén va
ty do cua nhiing nguoi khac.

Piéu 22.

1. Moi nguéi c6 quyén tu do 14p hoi véi nhiing nguoi
khac, ké ca quyén lap va gia nhip cic cong doan dé
bao vé loi ich cta minh.

2. Viéc thuc hién quyén nay khong bi han ché, trit nhing
han ché do phdp luat quy dinh va 1a can thiét trong
mot xa hoi dan chu, vi loi ich an ninh quéc gia, an toan
va trat tu cong cong, va dé bao vé stic khoé hodc dao
dtic cta cong chung hay cic quyén va tu do ctia nguoi
khéc. Diéu nay khong ngan can viéc dit ra nhiing han
ché hop phap trong viéc thuc hién quyén nay dai véi
nhiing nguoi lam viéc trong cac luc lugng vi trang va
canh sat.

3. Khong mot quy dinh nao ctia diéu nay cho phép cac
qudc gia thanh vién, da tham gia Cong uéc vé tu do
lap hoi va bdo vé quyén lap héi nim 1948 ctia TS chuc
Lao dong quéc té, dugc tién hanh nhing bién phédp
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lap phap hoac hanh phép lam phuong hai dén nhiing
bao dim néu trong Cong udc do.

Piéu 23.

1. Gia dinh 12 mot té bao co ban va tu nhién cta xa hoi,
can phai dugc nha nudc va xa hoi bao ho.

2. Quyén két hon va 1ap gia dinh ctia nam va nit dén tudi
két hon phai dugc thita nhén.

3. Khong dugc té chic viéc két hon néu khong co su
dong y hoan toan va tu nguyén ctia cap vg chong
tuong lai.

4. Cac quoc gia thanh vién Céng udc phai tién hanh cac
bién phap thich hgp dé bao dam sy binh ding vé quyén
va trach nhiém cua vg va chéng trong sudt thoi gian
chung séng va khi ly hon. Trong trudng hop ly hon, phai
c6 quy dinh bao dam su bao ho can thiét véi con céi.

Diéu 24.

1. Moi tré em, khong phéan biét chung tdc, mau da, gidi
tinh, ngdn ngt, ton gido, nguén gdc dan toc hodc xa
hoi, tai san hoac dong doi déu c6 quyén dugc hudng
nhiing bién phap bido ho cua gia dinh, xa hoi va nha
nudc can thiét cho nguoi chua thanh nién.

2. Moi tré em déu phai dugc dang ky khai sinh ngay sau
khi ra doi va phai cé tén goi.
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3. Moi tré em déu c6 quyén cé qudc tich.
Diéu 25.

Moi cong dan, khong c6 bat ky sy phan biét nao nhu da
néu & diéu 2 va khong c6 bat ky su han ché bat hgp ly nao,
déu c6 quyén va co hoi dé:

a) Tham gia diéu hanh cdc cong viéc xa hoi mot cach truc
tiép hodc thong qua nhiing dai dién do ho ty do lya
chon;

b) Biu cu va dng cti trong cc cudc bau ct dinh ky chan
thuc, bang phé thong dau phiéu, binh ding va bo
phiéu kin, nhdm dam bao cho ct tri dugc tu do bay to
y nguyén ctia minh;

c) Dugc tiép can véi cic dich vu cong cong & dit nudc
minh trén co sé binh ding.

Piéu 26.

Moi ngudi déu binh ding trudc phip luit va cd6 quyén
dugc phap luat bao vé mot cach binh dang ma khong c6 bat
ky su phin biét doi xi nao. Vé mit nay, phap luat phai
nghiém cdm moi sy phin biét doi xt va dam béo cho moi
ngudi su bao ho binh ding va cé hiéu qua chong lai nhiing
phan biét d6i xtt vé chung tdc, mau da, gidi tinh, ngén ngt,
ton gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khdic, nguén
goc dan toc hodc xa hoi, tai san, thanh phéan xudt than hoac
cac dia vi khéc.
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Diéu 27.

O nhiing quéc gia c6 nhiéu nhém thidu s6 vé sic toc, ton
gido va ngoén ngti, nhing cd nhan thudc cdc nhém thiéu s6
do, cting véi nhiing thanh vién khdc cta cdng dong minh,
khong bi khudc tir quyén c6 doi s6ng van hoad riéng, quyén
dugc theo va thuc hanh ton gido riéng, hodc quyén dugc st
dung ngo6n ngi riéng caa ho.

PHAN IV
Piéu 28.

1. Mét Uy ban Quyén con ngudi sé dugc thanh 1ap (sau
day goi la Uy ban). Uy ban gém 18 thanh vién va cé
nhiting chiic ning nhu quy dinh duéi day:

2. Thanh vién Uy ban 14 céng déan ctia cic quéc gia thanh
vién Cong udc nay va phai 1a nhing ngudi c6 phim
chit dao duc tot, dugc thita nhan 1a ¢ nang luc trong
linh vic vé quyén con ngudi, c6 xem xét téi loi ich tur
viéc tham gia ctia nhiing ngudi cé kinh nghiém phap ly.

3. Céc thanh vién cua ny ban sé dugc bau ra dé lam viéc
v6i tu cach cd nhan.

Piéu 29.

Cic thanh vién ctia Uy ban dugc bau bing cich b
phiéu kin ttf danh sich nhiing ngudi c6 du tiéu chudn néu
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¢ diéu 28 va dugc cdc qudéc gia thanh vién Coéng udc
dé cu.

1. Méi qudc gia thanh vién Cong udc c6 thé dé ci khong
qué hai ngudi. Nhiing ngudi nay phai la cong dan cta
qudc gia dé ctr.

2. Mot nguoi da dugc dé cu van c6 thé duogc téi dé cu.

Diéu 30.

1. Lan bau ctt ddu tién sé dugc tién hanh khong qua 6
thang ké tit ngay Cong udc c6 hiéu luc.

2. It nhit bén thang trudc ngay tién hanh mdi cudc bau
cti vao Uy ban, ngoai trit cudc bau ctt nhim bé sung
ghé trong quy dinh & diéu 34, Téng thu ky Lién Hop
Qudc sé gtii thu téi cidc qudc gia thanh vién Cong udc
dé msi dé ci ngudi vao Uy ban trong khoang thdi han
ba thing.

3. Téng thu ky Lién Hop Qudc sé lap danh sich theo thu
ty bang chi cai La-tinh tén nhiing nguoi da dugc dé
cti, kem theo tén cic quéc gia thanh vién da dé cu
nhiing nguoi do, va théng bao danh sich nay cho cic
quoc gia thanh vién Cong udc chdm nhdt mét thang
truGc thoi han méi cudc bau ct.

4. Viéc bau ctt cic thanh vién cta Uy ban dugc thyc hién
trong mot phién hop gém cic qudc gia thanh vién
Cong udc nay do Téng thu ky Lién Hop Qudc triéu
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tap tai tru s& Lién Hop Qudc. Phién hop nay phai c6
t6i thiu 2/3 tong s6 qudc gia thanh vién Cong udc
tham dy; nhiing nguoi dugc bau vao Uy ban la nhiing
tng ct vién dat s6 phiéu cao nhdt va phai thu dugc da
s6 tuyét doi trong s6 phiéu cua dai dién cic qudc gia
thanh vién c6 mat va bo phiéu.

Piéu 31.

1. Méi quéc gia chi ¢ thé c6 mdt cong dan la thanh vién
ctia Uy ban.

2. Viéc bau cti cdc thanh vién caa Uy ban phai tinh dén sy
phan b6 cong bang vé mit dia Iy va sy dai dién cua cac
nén van hoa khac nhau, ciing nhu cic hé thong phap ly
chu yéu.

Piéu 32.

1. Céc thanh vién ctia Uy ban dugc bau véi nhiém ky bon
nam. Ho c¢6 thé dugc bau lai néu dugc tii dé cu. Tuy
nhién, nhiém ky ctia chin thanh vién trong dé s6 cic
thanh vién dugc bau lan dau tién sé cham dut sau hai
nam; ngay sau cudc bau ctt ddu tién, tén ctia chin
thanh vién nay sé do Chu tich ctia phién hop quy dinh
tai khoan 4 diéu 30 chon bang cach rat tham.

2. Khi chdm dut nhiém ky, cic cudc bau cu lai dugc tién

hanh theo nhting quy dinh tai cic diéu khoan néu trén
cta Cong udc nay.
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Piéu 33.

1. Néu mot thanh vién caa Uy ban ngting thuc hién cic

chiic ning cta minh vi bit ct Iy do nao, ngoai trii sy
vang mit c6 tinh chdt tam thdi, thi theo y kién nhit tri
ctia cic thanh vién khéc, cha tich Uy ban sé thong bao
cho Téng thu ky Lién Hop Qudc biét dé tuyén bo ghé

ctia thanh vién dé bj trong.

2. Trong truéng hop mot thanh vién cta ny ban bi chét

hoic tit chitc, Chu tich Uy ban sé thong bao ngay cho
Téng thu ky Lién Hop Qudc biét dé tuyén b ghé cua
thanh vién d6 bi trong, ké tir ngay chét hodc ngay viéc
ti chic cé hiéu luc.

Piéu 34.

1. Khi c6 moét tuyén bé ghé tréng theo diéu 33, va néu

nhiém ky cta thanh vién cin thay thé chua hét han
trong vong sdu thang ké ti ngay tuyén bo ghé bi tréng,
thi Téng thu ky Lién Hop Qudc thong bao cho cic
qudc gia thanh vién Cong udc d€ trong thaoi han hai
thang, cdc quoc gia thanh vién c6 thé dé cti ngudi theo
diéu 29 nham bé sung cho ghé trong do.

2. Téng thu ky Lién Hop Qudc sé lap mot danh sich theo

thd ty chd cdi La-tinh tén nhing ngusi dugc dé cu va

thong bdo danh sich nay cho cic qudc gia thanh vién
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Cong udc. Viéc bau bé sung phai dugc tién hanh theo
nhiing quy dinh tuong ting 6 phan nay caa Cong udc.

3. Thanh vién ctia Uy ban dugc biu vio ghé tréng theo
diéu 33 sé lam viéc cho t6i hét phan nhiém ky con lai
cua thanh vién da bo trong ghé phu hop véi quy dinh
cua diéu dé.

Diéu 35.
Céc thanh vién caa Uy ban, véi su chdp thudn ctia Dai hoi
dong Lién Hop Qudc, sé dugc nhan luong tir cic nguodn tai
chinh cta Lién Hgp Qudc, theo cac thé thic va diéu kién do

Dai héi dong Lién Hop Quéc dn dinh, cin ¢t vao tdm quan

trong ctia trach nhiém ma ho nim git trong Uy ban.
Diéu 36.

Téng thu ky Lién Hop Quéc sé cung cdp cho Uy ban
nhan sy va phuong tién vét chit can thiét cho viéc thuc hién

hi¢u qué c4c chiic ning ctia Uy ban theo Céng udc nay.
Diéu37.

1. Téng thu ky Lién Hop Qudc sé triéu tip phién hop
dau tién ctia Uy ban tai tru s& Lién Hgp Qudc.

2. Sau phién hop dau tién, Uy ban sé hop theo lich trinh
quy dinh trong quy tic vé tha tuc ma Uy ban thiét 1ap.

3. Théng thudng, Uy ban sé hop & tru s& chinh cta Lién
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Hop Quéc 6 New York, hodc & vin phong caa Lién
Hop Quoc tai Geneva.

Diéu 38.
Mai thanh vién cta Uy ban, truc khi nhan nhiém vy,

phai tuyén thé truéc Uy ban la sé thyc hién chiic ning cta
minh mat cach v tu va cong tim.

Piéu 39.

1. Uy ban bau ra cdc quan chiic cia minh véi nhiém ky
hai ndm. Cac quan chtc nay c6 thé dugc bau lai.

2. Uy ban sé dit ra quy tic vé tht tuc cda minh; nhiing
quy tic nay, khong ké nhiing ndi dung khac, phai gom
nhting quy dinh sau day:

a) S6 dai biéu can thiét cho méi phién hop 1a 12
thanh vién;
b) Quyét dinh ctia Uy ban phai dugc thong qua véi da
s6 phiéu ctia cac thanh vién c6 mat.
Diéu 40.

1. Cac qudc gia thanh vién Cong udc cam két sé dé trinh
bdo cdo vé nhiing bién phidp ma minh da thong qua dé
thuc hién cic quyén dugc ghi nhin trong Cong udc
nay, va vé nhiing tién bo da dat dugc trong viéc thuc

hién cac quyén do:
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a) Trong thoi han mot ndm ké tir ngay Cong udc nay
c6 hiéu luc d6i v6i qudc gia thanh vién lién quan;
b) Va sau d6, méi khi c6 yéu cdu ctia Uy ban.

2. Tt ca cic bdo cdo sé dugc dé trinh 1én Téng thu ky
Lién Hop Quéc dé chuyén cho Uy ban xem xét. Cac
bdo cdo phai néu roé nhiing yéu t6 va khé khan, néu co,
anh huéng t6i viéc thyc hién Cong udc nay.

3. Sau khi tham khao ¥ kién ctia Uy ban, Téng thu ky Lién
Hop Quoc cé thé gtii cho cac t6 chiic chuyén mon lién
quan ban sao cic phdn cta cic bdo cdo lién quan téi
nhiing linh vyc thudc thdm quyén ctia cic té chic do.

4. Uy ban sé nghién cttu nhiing bdo cdo do cic quéc gia
thanh vién Céng udc trinh 1én. Uy ban sé gtii cho cac
qudc gia thanh vién bdo cdo ctia minh va nhing binh
ludn chung néu xét thay thich hgp. Uy ban ciing c6 thé
chuyén cho H¢i doéng Kinh té va Xa hoi nhiéing binh
ludn nay kém theo ban sao cic bdo cio ma Uy ban
nhan dugc tir cdc quoc gia thanh vién Cong udc.

5. Céc quoc gia thanh vién Cong udc c6 thé dé trinh lén
Uy ban nhiing nhin xét vé bat ky binh luan nio dugc
dua ra theo khodn 4 diéu nay.

Piéu 41.

1. Méi quéc gia thanh vién Cong udc nay déu cé quyén
tuyén bo theo diéu nay, vao bat ky thaoi diém nao, la

- 520 —

Phu luc

quéc gia d6 cong nhan thim quyén ctia Uy ban dugc
tiép nhin va xem xét nhiing thong cdo theo d6 mot
qudc gia thanh vién khiéu nai raing mét qudc gia thanh
vién khac khong thuyc hién ddy dua nghia vy caa ho
theo Cong udc. Nhiing thong cdo theo diéu nay chi
dugc Uy ban tiép nhan va xem xét néu d6 1 ctia qudc
gia thanh vién da tuyén b6 cong nhdn thim quyén cta
Uy ban vé viéc nay. Uy ban khong tiép nhan thong cdo
néu no lién quan dén mot qudc gia thanh vién chua c6
tuyén bé nhu védy. Cac thong cdo dugc tiép nhan theo
diéu nay sé dugc giai quyét theo thu tuc sau day:

a) Néu mot quéc gia thanh vién Céng udc cho ring
mot qudc gia thanh vién khic khong thuc hién
nhting quy dinh cta Cong udc, thi c6 thé gti mot
thong cdo bang vin ban luu ¥ qudc gia thanh vién
4y vé vian dé dé. Trong thoi gian ba thing, ké tu
ngay nhin dugc théng cdo, qudc gia nhén dugc
thong cdo phai c6 haéi dap giai thich cho quéc gia
gtii thong cdo, hodc phai c6 nhing hinh thidc khac
bing vin ban dé€ lam sing té vin dé, trong do dé
cip dén, trong ching muc cé thé va thich hop,
nhiing tha tyc trong nudc cung nhing bién phap
khic phuc ma quoc gia dugc thong cdo da, dang
hoac san sang thyc hién dé€ giai quyét van deé.

b) Néu trong thoi gian sdu thiang ké tir ngay nhan dugc
thong cdo dau tién ma vin dé khong dugc giai
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quyét mot cach thoa dang d6i véi ca hai bén lién
quan, thi mdt trong hai quéc gia d6 c6 quyén dua
vin dé ra Uy ban bing cich gti thong bao cho Uy
ban va cho quéc gia kia.

c) Uy ban chi xem xét van dé sau khi da chic chin
ring moi bién phap khic phuc sin cé trong nudc
déu da dugc qudc gia nhin thong cdo dp dung triét
dé, pht hop véi cac nguyén tic da dugc thira nhin
chung caa luat phdp qudc té. Quy dinh nay khong
dp dung trong truong hop viéc tién hanh nhing
bién phap khic phuc bi kéo dai mét cach vo ly.

d) Uy ban sé hop kin khi xem xét nhiing théng cdo
theo diéu nay.

e) Can ct theo quy dinh tai muc (c), Uy ban sé gitp
d6 cac quéc gia thanh vién lién quan giai quyét vin
dé mot cach than thién, trén co sé ton trong cic
quyén va ty do co ban ctia con ngudi nhu da dugc
Cong udc nay cong nhin;

f) Khi xem xét cic vin dé dugc chuyén dén, Uy ban c6
thé yéu ciu cdc qudc gia lién quan néu tai muc (b)
cung cap bat ky thong tin lién quan nao;

g) Cac quéc gia lién quan néu tai muc (b) c6 quyén cé
dai dién khi vin dé dugc dua ra xem xét tai Uy ban
va c6 thé trinh bay quan diém bing miéng va/hodc

béng van ban;
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h) Trong vong 12 thidng ké tit ngay nhan dugc thong

bao theo muyc (b), Uy ban sé dé trinh mot bao cdo:

i) Néu dat dugc mot gidi phap theo quy dinh tai muc
(e), Uy ban sé gi6i han bdo cdo trong mot tuyén
b vén tit vé su viéc va giai phap da dat dugc;

ii) Néu khong dat dugc mot gidi phép theo quy
dinh tai muc (e), Uy ban sé gidi han bdo cio
trong mat tuyén bo vin tit vé sy viéc. Cac y kién
béing van ban va bién ban ghi nhiing 16i phat biéu
do cdc quoc gia thanh vién lién quan dua ra sé
dugc dinh kém bdo cio.

Trong moi trudng hop, bdo cdo sé dugc gui cho cac qudc

gia thanh vién lién quan.

2. Quy dinh cua diéu nay sé c6 hiéu luc khi mudi quoc gia
thanh vién Cong udc ra tuyén bo theo khoan 1 diéu
nay. Nhiing tuyén b6 dé sé dugc cic qudc gia thanh
vién ndp luu chiéu cho Tong thu ky Lién Hop Qudc
va Téng thu ky Lién Hop Qudc sé gui cac ban sao cho
cac qudc gia thanh vién khdc. Tuyén bé c6 thé dugc
rat lai vao bat ky luc nao béng viéc thong bao cho
Téng thu ky Lién Hop Qudc. Viéc rut lai tuyén bé
khong can tré viéc xem xét bat ky vin dé nao néu
trong thong cdo da dugc chuyén cho Uy ban theo diéu
nay; khong moét théng cdo nao cta bat ky quéc gia
thanh vién nao dugc tiép nhan sau khi Téng thu ky da
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nhan dugc thong béo rut lai tuyén b, trtt khi quéc gia
thanh vién lién quan duva ra tuyén b6 méi.

Piéu 42.

1. a) Néu mot vin dé da chuyén dén Uy ban theo diéu 41
khong dugc gidi quyét mot cach thod dang véi cac
quoc gia thanh vién lién quan, thi véi su thod thuan
tridc clia cdc quoc gia thanh vién d6, Uy ban c6 thé
chi dinh mot Tiéu ban hoa gidi tam thoi (dudi day
dugc goi 1a Tiéu ban). Tiéu ban sé giup dd cic qudc
gia thanh vién lién quan tim kiém mot giai phép hoa
gidi cho van d¢, trén co s& ton trong Cong udc nay.

b) Tiéu ban nay sé gém nim uy vién dugc su chdp
thuan ctia cic quoc gia thanh vién lién quan. Néu
trong thoi han ba thing, cic quéc gia thanh vién
lién quan khong dat dugc thod thuan vé toan bo
hay mot phan thanh vién cua Tiéu ban thi s6 uy
vién chua dugc nhat tri sé dugc ny ban bau bang bo
phiéu kin véi da s6 2/3 c4c thanh vién Uy ban.

2. Céc uy vién cua Tiéu ban lam viéc véi tu cach cd nhéan.

Cac uy vién khong dugc la cong dan cia cdc quoc gia
thanh vién lién quan, hodc ctia mét quéc gia khong
tham gia Cong udc, hoac cia moét qudc gia thanh vién
chua c6 tuyén bé néu 6 diéu 41.

3. Tiéu ban bau ra chu tich va théng qua quy tic vé thu

tuc ctia minh.
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. Thong thuong, Tiéu ban triéu tdp cic cudc hop cua

minh & try s& Lién Hop Qudc 6 New York, hodc ¢ Vin
phong Lién Hgp Qudc & Geneva; tuy nhién, cang c6
thé hop & nhiing noi thich hop khic do Tiéu ban quyét
dinh sau khi tham khao y kién cta Téng thu ky Lién
Hop Qudc va ctia cac quéc gia thanh vién lién quan.

5. B6 phéin hanh chinh dugc cung cip theo diéu 36 cing sé

ho trg cong viéc cho Tiéu ban dugc chi dinh ¢ diéu nay.

. Nhiing théng tin do Uy ban nhin dugc va xem xét sé

dugc chuyén cho Tiéu ban va Tiéu ban c6 thé yéu cau
cic qudc gia thanh vién lién quan cung cdp cho minh
bat ky thong tin nao khac c6 lién quan.

. Sau khi da xem xét ky vin dé nhung khéng muén hon

mudi hai thang ké tir khi vin dé dugc chuyén dén Tiéu
ban, Tiéu ban sé gtii mét bao cdo cho Cha tich Uy ban
dé thong bao cho cac qudc gia lién quan:

a) Néu Tiéu ban khong thé hoan thanh viéc xem xét vin

dé trong muoi hai thang, thi Tiéu ban sé phai c6 mét
tuyén bo vin tit vé hién trang vin dé ma Tiéu ban
dang xem xét;

b) Néu da dat dugc mot gidi phap hoa giai gitta cdc bén

lién quan trén co s ton trong cic quyén con ngudi
dugc cong nhan trong Cong udc nay thi Tiéu ban béo
cdo van tit vé su viéc va giai phap da dat dugc;
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c) Néu khong dat dugc mot gidi phap theo quy dinh tai
muc (b) thi Tiéu ban sé néu trong bdo céo nhiing y
kién ctia minh vé moi sy viéc lién quan dén nhiing
tranh chdp cta cdc qudc gia thanh vién lién quan, ciing
nhu nhin dinh ctia Tiéu ban vé cic kha ning c6 thé
dat dugc mot giai phap hoa gidi cho vin dé. Béo cdo
nay cing bao gém nhiing y kién bang vin ban va bién
ban ghi nhing phat biéu do dai dién ctia cac qudc gia
thanh vién lién quan dua ra;

d) Néu bao cdo ctia Tiéu ban dugc dua ra theo muc (c),

thi cdc qudc gia thanh vién lién quan, trong thoi han
ba thing sau khi nhan dugc bdo cdo, phii théng bao
cho Cha tich Uy ban biét la ho chdp nhan hay khong

chip nhin néi dung béo cdo ctia Tiéu ban.

8. Nhiing quy dinh tai diéu nay sé khong lam phuong hai

dén trach nhiém ctia Uy ban néu & diéu 41.

9. Moi chi phi cho cic uy vién cua Tiéu ban dugc phan

b6 déu cho cic quéc gia thanh vién lién quan, theo
ban théng ké ctia Téng thu ky Lién Hgp Quéc.

10. Néu can thiét, Téng thu ky Lién Hop Qudc sé thanh
todn chi phi cho cdc thanh vién ctia Tiéu ban trudc khi
cdc qudc gia thanh vién lién quan hoan tra theo quy
dinh & khoan 9 diéu nay.
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Piéu 43.

Céc uy vién caa Uy ban va uy vién ctia Tiéu ban hoa giai
lam thoi dugc chi dinh theo diéu 42 dugc huéng nhing
thudn lgi va quyén uu dai, mién trtr danh cho cac chuyén gia
thita hanh coéng vu cta Lién Hop Quéc nhu da néu trong
nhting phin lién quan ctia Céng udc vé quyén uu dai va

mién trit cia Lién Hop Quoc.
Diéu 44.

Viéc dp dung nhiing quy dinh thi hanh Céng uéc nay sé
khong lam anh huéng dén nhing thu tuc trong linh vuc
quyén con ngudi da dugc nhiing vin kién phap ly va cac
cong udc cta Lién Hop Qudc, cing nhu cua cic t6 chuc
chuyén moén cta Lién Hop Qudc quy dinh, va cing sé
khong lam can tré cac qudc gia thanh vién Coéng udc nay st
dung nhiing thu tuc khac d€ giai quyét tranh chédp, phu hop
v6i cdc thod thudn qudc té€ chung hoac dic biét dang cé hiéu

luc gitia cic quéc gia do.
Diéu 45.

(jy ban sé trinh 1én Pai hoi dong Lién Hop Quéc bao cio
hang ndm vé hoat dong ctia minh thong qua Héi dong Kinh
té va Xa hoi.
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PHAN V
Piéu 46.

Khoéng mét quy dinh nao caa Cong udc nay cé thé dugc
giai thich dé lam phuong hai dén nhiing quy dinh cua Hién
chuong Lién Hop Quéc va diéu 1é cta cic té chic chuyén
mon ma quy dinh trich nhiém cua cic co quan va td chuc
chuyén mon cua Lién Hop Quéc vé céc van dé dugc dé cap

trong Cong udc nay.
Diéu 47.

Khong mot quy dinh nao ctia Coéng udc nay co6 thé dugc
giai thich dé lam phuong hai dén quyén duong nhién cua
moi dan tdc dugc husng va st dung moét cach day du va tu

do moi ngudn ctia cai va tai nguyén thién nhién ctia ho.

PHAN VI
Piéu 48.

1. Cong udc nay dé ngo cho bat ky qudc gia thanh vién
Lién Hop Qudc, hodc thanh vién cua bat ky t6 chiic
chuyén moén nao caa Lién Hgp Qudc, hodc cho bat ky
qudc gia thanh vién nao ctia Quy ché Toa an Coéng ly
qudc té, cang nhu cho bt ky quéc gia nao khac duogc
Dai héi dong Lién Hop Quéc mai tham gia Cong uéc
nay, ky két.
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2. Coéng udc nay doi hoi phai dugc phé chudn. Cic vin
kién phé chuén sé dugc ndp luu chiéu cho Tong thu
ky Lién Hgp Qudc.

3. Coéng udc nay dé ngod cho tit ci cic qudc gia néu &
khoan 1 diéu nay gia nhap.

4. Viéc gia nhdp sé c6 hiéu lyc khi vin kién gia nhip dugc
ndp luu chiéu cho Téng thu ky Lién Hop Quéc.

5. Tong thu ky Lién Hop Qudc sé thong bdo cho tdt ca cac
quoc gia da ky hodc gia nhap Cong udc nay vé viéc ndp
luu chiéu cuaa tting van kién phé chudn hay gia nhép.

Piéu 49.

1. Cong udc nay sé co hiéu luc ba thing sau ngay vin kién
phé chudn hoic vin kién gia nhap thit 35 dugc ndp luu
chiéu cho T6ng thu ky Lién Hop Qudc.

2. Béi véi quéc gia nao phé chudn hoic gia nhiap Cong
udc nay sau ngay van kién phé chudn hoic gia nhap
thd 35 da dugc luu chiéuy, thi Cong udc nay sé c6 hiéu
luc sau ba thang ké tir ngay ndp luu chiéu van kién phé
chudn hodc van kién gia nhép cua qudc gia doé.

Piéu 50.

Nhiing quy dinh caa Céng uéc nay dugc ap dung déi véi
moi vung lanh thé c4u thanh ctia cac quéc gia lién bang ma
khong c6 bat ky han ché hodc ngoai 1é nao.
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Piéu 51.

1. Cac qudc gia thanh vién Cong udc c6 thé dé xudt stia
dei Cong udc va phai guii dé xudt d6 dén Tong thu ky
Lién Hop Quoéc. Tong thu ky Lién Hop Qudc sé
chuyén moi dé xudt stta d6i cho cic qudc gia thanh
vién Cong udc, cling véi yéu cdu cho Téng thu ky biét
liéu ho c6 muon triéu tip mot hoi nghi cic quéc gia
thanh vién dé xem xét va thong qua nhing dé xuit sta
déi d6 hay khong. Néu nhu ¢ t6i thiu 1/3 s6 qudc
gia thanh vién Cong udc tuyén bo tdn thanh triéu tip
hoéi nghi néi trén thi Téng thu ky sé triéu tap hoi nghi
dudi sy bao trg cua Lién Hop Qudc. Moi sta d6i dugc
thong qua véi da s6 s6 phiéu ctia cic quéc gia thanh
vién c6 mit va bo phiéu tai hdi nghi sé dugc trinh lén
Dai héi dong Lién Hop Quéc dé chudny.

2. Nhiing stia d6i sé c6 hiéu luc khi dugc Pai hoi dong

Lién Hop Quéc chudn y, va dugc 2/3 cic quéc gia
thanh vién Cong udc nay chdp thuin theo thu tuc
phép luit ctia minh.

3. Khi c6 hiéu lyc, nhiing stia d6i sé chi rang budc nhiing

qudc gia chdp nhdn stta d6i. Cac quéc gia thanh vién
khac chi bi rang budc béi nhiing quy dinh ctia Cong uéc
nay va bat ky strta d6i nao ma trudc do ho da chip nhan.

Piéu 52.

. Mic du da c6 nhiing thong bio & khoan S diéu 48,
T6ng thu ky Lién Hop Qudc sé van thong bao cho tat
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ca cac quoc gia néu ¢ khoan 1 diéu 48 nhing sy kién
sau day:

a) Viéc ky, phé chuédn va gia nhap Céng udc ndy theo
Diéu 48;

b) Ngay Céng udc nay c6 hiéu lyc theo Diéu 49 va
ngay cac sta déi, b6 sung c6 hiéu lyc theo Diéu 51.

Piéu 53.

1. Céng udc nay dugc lam bing tiéng A-rap, tiéng Trung

Qudc, tiéng Anh, tiéng Phép, tiéng Nga va tiéng Tay
Ban Nha, cic van ban déu c6 gid tri nhu nhau va sé
dugc ndp luu chiéu cho Téng thu ky Lién Hop Quéc.

2. Téng thu ky Lién Hgp Qudc sé chuyén cac ban sao c6

ching thuc caa Cong udc nay téi tit ca cic qudc gia
néu trong diéu 48.
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NGHI DINH THU KHONG BAT BUOC THU' NHAT BG SUNG CONG UGC
QUOC TE VE CAC QUYEN DAN SU VA CHiNH TRI, 1966

- Pugc Dai hji dong Lién Hop Qudc thong qua theo Nghi
quyét s6 2200 A(XXT), ngay 16-12-1966.

- C6 hiéu lyc tic ngay 23-3-1976, cin cii theo diéu 9.

Cdc qudc gia thanh vién ciia Nghi dinh thu nay:

Xét rang, nham thyc hién 6 mic d6 cao hon nhiing muc
tiéu ctia Cong udc vé cic quyén dan sy, chinh tri (dudi day
goila Cong uéc) la viéc thuc thi cic diéu khoan cta né. Phu
hop véi chidc ning ctia Uy ban Nhan quyén da dugc néu
trong phan IV cia Céng udc (dudi day goi la Uy ban), Nghi
dinh thu nay quy dinh viéc nh4n va xem xét cic tin tdc tu
cdc cd nhin cho ring ho 13 cdc nan nhan ctia nhiing hanh
dong vi pham bat ky quyén con ngudi nao da dugc ghi nhin
trong Cong uéc.

Nhdt tri nhu sau:
Piéu1

Mot quoc gia thanh vién ctia Céng udc ma tré thanh
thanh vién cua Nghi dinh thu nay thtta nhén thdm quyén
cia Uy ban Nhan quyén dugc nhan va xem xét, x ly nhiing
thong tin ti cdc cd nhén, nhing ngudi ma tuyén bé ring ho

la nan nhan cua nhting hanh dong vi pham ctia cac quéc gia

Phu luc

thanh vién véi bt ky mét quyén con ngudi nao da dugc ghi
nhin trong Coéng udc. Uy ban sé khong nhin xem xét
nhting khiéu nai nhu vdy néu ching lién quan dén hanh vi
ctua nhiing qudc gia thanh vién cia Coéng udc nhung chua
phai la quéc gia thanh vién ctia Nghi dinh thu nay.

Piéu 2

Nhiing déi tugng dugc néu trong Diéu 1, tic 1a nhiing ca
nhin cho ring ho la nan nhén cua viéc vi pham cic quyén
con ngudi da dugc bao dam trong Céng udc, trude d6 phai
st dung tdt cd cic bién phap gidi quyét trong nudc, néu
khong dat két qua, thi méi c6 thé gai khiéu nai téi Uy ban
dé xem xét.

Diéu3

Theo Nghi dinh thu nay, Uy ban sé khong chip nhin

xem xét bat ky thong tin nao duéi dang nic danh hodc bj coi

la lam dung quyén khiéu nai hoac méu thuin véi cic diéu
khoan cta Cong udc.

piéu 4

1. Loai trtt nhiing trudng hop dugc néu trong Diéu 3, fly
ban sé mang bat ky thong tin nao dugc gtii dén dé luu
y cac quoc gia thanh vién ctia Nghi dinh thu c6 nhiing
hanh dong vi pham véi bat ky diéu khoan nao cta
Cong udc.
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2. Trong vong 6 thiang, qudc gia thanh vién d6 phai gti
cho Uy ban ban gidi thich hoic tuyén bs vé vin dé d6
va bién phap gidi quyét néu c6, ma ho da thuc hién.

Diéu 5

1. Uy ban sé& xem xét nhiing thong tin nhan dugc theo
Nghi dinh thu nay trén co sé nhiing dit kién c6 thé
c6 dudc do cac cd nhan va qudc gia cé lién quan
cung cdp.

2. Uy ban s& khong xem xét bat ky thong tin nao ti cac ci
nhan trtt phi n6 dugc khiang dinh chic chin ring:

a. Véan dé nhu vay chua dugc xem xét dudi bat cit mot
thu tuc diéu tra hodc gidi quyét qudc té nao khéc.

b. C4 nhan d¢6 da tién hanh moi co ché cé thé dé€ giai
quyét vu viéc trong ndi bé quéc gia nhung khong
dat két qua.

Diéu nay khong dugc coi la nguyén tic véi nhiing noi ma
sy d4p dung cic bién phdp gidi quyét nhu viy bi kéo dai
khong c6 ly do chinh déng.

3. ﬁy ban sé té chiic nhiing cudc hop kin khi thdm tra

nhting thong tin nhin dugc theo Nghi dinh thu nay.

4. Uy ban sé gti cac quan diém cua minh t6i cic cd nhan
va qudc gia thanh vién c6 lién quan.
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Piéu 6

ny ban sé néu tém tit nhiing hoat dong theo Nghi dinh
thu nay trong bdo cdo hing nim ctia Uy ban, nhu quy dinh
tai Diéu 45 cua Cong uéc.

Piéu7

Trong khi cho doi viéc hoan thanh cidc muc tiéu cuia
Nghi quyét 1514 (XV) do Pai hoi déng Lién Hop Qudc
thong qua ngay 14 - 12 - 1960 lién quan dén Tuyén bo vé
trao tra doc lap cho cic qudc gia va cic dan tdc thudc dia,
thi cac diéu khoan ctia Nghi dinh thu nay sé khong han ché
quyén kién nghi ctia nhiing d6i tugng da néu trong Hién
chuong Lién Hop Quéc cang nhu trong cic cong udc, cac
van kién qudc té khdc do Lién Hop Qudc va céc td chic dic
biét khac cua Lién Hgp Qudc ban hanh.

Diéu8
1. Nghi dinh thu nay dugc mé cho bat ky qudc gia nao da
ky Cong uéc ky két.
2. Bat ct quoc gia nao da phé chuédn hoac gia nhap Cong
udc déu c6 thé phé chuidn Nghi dinh thu nay. Van ban

phé chuidn sé dugc Téng thu ky Lién Hop Quéc luu
chiéu.

3. Bt ctt quoc gia nao da phé chudn hodc gia nhap Cong
udc déu co thé gia nhap Nghi dinh thu nay.
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4. Viéc gia nhap sé c6 hiéu luc sau khi T6ng thu ky Lién
Hop Qudc nhan dugc don xin gia nhap.

5. Téng thu ky Lién Hop Quéc sé thong bao cho tit ca
cac quoc gia thanh vién da ky hoidc gia nhap Nghi dinh
thu nay vé viéc luu chiéu cac van ban phé chudn hoac

gia nhap do.
Diéu 9

1. Nhdm pht hgp véi quy dinh vé hiéu luc ctia Cong udc,
Nghi dinh thu nay sé bit dau c6 hiéu lyc sau 3 thang,
ké tir ngay Téng thu ky Lién Hop Qudc nhin dugc
van ban xin phé chudn hoic gia nhap thu 10.

2. Bo6i v6i méi quoc gia xin phé chudn hoic gia nhap
Nghi dinh thu nay, sau khi Téng thu ky Lién Hop
Qudc nhan dugc van kién phé chudn hodc gia nhip
thit 10, Nghi dinh thu nay sé bat ddu c6 hiéu luc sau 3
thang ké tir ngay Téng thu ky Lién Hop Qudc nhin
dugc vin ban phé chudn hoic gia nhap cta ho.

Piéu 10

Cac diéu khodan ctia Nghi dinh thu nay sé md& rong téi tit
cd cac vung cua nhiing qudc gia lién bang ma khong c6 bat
ky su han ché hodc ngoai trit nao.
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Piéu 11

. Bat ky qudc gia thanh vién nao caa Céng uéc nay ciing

c6 thé dé xudt mot sy stra d6i va dé trinh 1én T6ng thu
ky Lién Hop Qudc. Tong thu ky Lién Hop Quéc sé
ngay lap tic thong bio cho cic qudc gia thanh vién
cua Cong udc nay vé dé nghi stta d6i do6 véi yéu cau
kém theo 13 ho thong bdo cho biét quan diém vé viéc
c6 cén thiét phai triéu tdp mot hoi nghi toan thé cac
quéc gia thanh vién dé xem xét va biu quyét vé dé
nghi sta d6i d6 hay khong. Thim chi trong trudng
hop chi c6 1/3 cic qudc gia thanh vién thdy la can
thiét, Téng thu ky Lién Hop Qudc sé triéu tdp mot hoi
nghi duéi sy bao trg ctia Lién Hop Qudc. Bat ky sta
dei nao dugc thong qua bdi da s6 ciac qudc gia thanh
vién cé mdt va bo phiéu tai hoi nghi, sé dugc chuyén
t6i Dai hoi dong Lién Hop Qudc dé phé chudn.

. Céc noi dung stia d6i sé c6 hiéu luc khi ching dugc

phé chudn béi Dai hoi dong Lién Hop Quéc va dugc
chdp nhén boi 2/3 t6ng s6 cdc qudc gia thanh vién cua
Nghi dinh thu nay, phu hop véi phuong thic riéng
dugc quy dinh trong phap luit ctia méi nudc.

. Khi cac stta d6i da tré nén c6 hiéu lyc, ching sé rang

budc vé nghia vu véi cic quoc gia da chdp nhén nhiing
stia d6i d6. Tuy nhién, cac qudc gia khac sé chi bi rang
buéc béi cac diéu khoan ctia Nghi dinh thu nay va bat

~537 —



GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI Phu luc

ky su stia d6i ndo ma ho da chap nhén truse do. c. Nhiing thong b4o bai uéc theo Diéu 12.
Diéu 12 Diéu 14
1. Bat ky qudc gia thanh vién nao cting c6 thé tuyén bo 1. Nghi dinh thu nay dugc viét bang tiéng Trung Qudc,
rat khoi Nghi dinh thu nay vao bat ky thoi diém nao Anh, Phap, Nga va T4y Ban Nha, cic ban c6 gid tri nhu
bing mot thong bao gui t6i Tong thu ky Lién Hop nhau, dugc luu chiéu béi Tong thu ky Lién Hgp Quéc.

Qudc. Tuyén bé bai udc sé c6 hiéu luc sau 3 thing, ké
tt ngay Tong thu ky Lién Hop Qudc nhian dugc
thong bdo.

2. Téng thu ky Lién Hgp Qudc sé chuyén cac ban sao ¢
ching thuc néi dung Nghi dinh thu téi tit cd cac quéc
gia c6 lién quan nhu quy dinh trong Diéu 48 cua

2. Tuyén b6 bai udc sé khong anh hudng téi viéc tiép tuc Cong udc.
thuc hién nhiing quy dinh ctia Nghi dinh thu nay lién
quan dén bét ky thong tin nao nh4n dugc theo Diéu 2,
trudc ngay tuyén bé bai udc doé co hiéu luc.

Piéu 13

Bat ké truong hop da cé thong bio theo nhu Piéu §,
Diéu 8 cua Nghi dinh thu nay, Téng thu ky Lién Hop Quéc
sé bdo cho tét ca cdc quoc gia ¢ lién quan theo nhu biéu 1,
Diéu 48 ctia Cong udc, cic chi tiét sau day:

a. Nhiing van kién ky, phé chuédn, gia nhip theo
Diéu 8.

b. Ngay bit dau c6 hiéu luc ctia Cong udc theo nhu
Dbiéu 9 va ngay bat dau c6 hiéu lyc ctia bat ky su sta
d6inao theo Diéu 11.
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NGHI DINH THU KHONG BAT BUOC THU' HAI BO SUNG
CONG UGC QuOC TE VE CAC QUYEN DAN SU VA CHINH TRI,
VE VIEC BAI BO HINH PHAT TU' HINH, 1989

(Dugc Dai hgi dong Lién Hop Qudc théng qua theo Nghi
quyét s6 44/128, ngay 15/12/1989)

Cdc qudc gia thanh vién ciia Nghi dinh thu:
Tin tudng rdng, viéc bai bo hinh phat t& hinh gép phan

nang cao nhin phdm va thuc ddy sy phat trién tién bo cac

quyén con nguoi;

Khing dinh lgi Diéu 3 ctia Tuyén ngon toan thé gidi vé
quyén con nguoi dugc Dai héi dong Lién Hop Quéc thong
qua ngay 10/12/1948 va Diéu 6 Coéng udc qudc té vé cic
quyén din sy va chinh tri dugc Dai hoi dong Lién Hop
Qudc thong qua ngay 16/12/1966;

Luu y ring, Diéu 6 Cong udc qudc té vé cic quyén dan sy
va chinh trj khuyén nghi manh mé viéc bai b6 hinh phat tu
hinh ngay khi c6 diéu kién cho phép thuc hién viéc d6.

Tin tuéng rdng, tit ca cac bién phdp nham bai bé hinh
phat t& hinh dugc coi 1a sy tién b trong viéc huéng thu
quyén song.

Cam két quoc té dudi day nham thuc hién mong muén

bai bo hinh phat t hinh.
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Da nhdt tri nhu sau:
Piéu 1

1. Khong mdt ngudi nao thudc pham vi quyén tai phin
cia mot qudc gia thanh vién Nghi dinh thu nay bi
hanh quyét.

2. M6i quoc gia thanh vién Nghi dinh thu sé tién hanh tat
ca nhiing bién phdp can thiét d€ bai boé hinh phat tu
hinh trong pham vi quyén tai phan ctia minh.

Piéu 2

1. Khong mét bao luu nao véi Nghi dinh thu nay c6 thé
dugc chdp nhén, trit nhiing bao luu dugc dua ra tai
thoi diém phé chudn hodc gia nhip Nghi dinh thu nay,
ma quy dinh viéc dp dung hinh phat t@ hinh trong thoi
gian chién tranh, trén co s& 16i két an vé mot tdi ac
nghiém trong nhit cé tinh quan sy dugc thyc hién
trong thoi gian do.

2. Céc qudc gia thanh vién dua ra bao luu nhu vy tai thoi
diém phé chudn hoac gia nhap Nghi dinh thu nay phai
thong bao cho Téng thu ky Lién Hop Quéc vé cic quy
dinh lién quan trong phap luit quoc gia c6 thé dugc ap
dung trong thoi gian chién tranh.

3. Cac quoc gia thanh vién dua ra bao luu nhu véy phai
thong bdo cho Téng thu ky Lién Hop Qudc vé thai
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diém bit dau hodc chdm dut tinh trang chién tranh
trén lanh thé caa qudc gia do.

Piéu3

Céc quoc gia thanh vién cta Nghi dinh thu nay phai trinh
bay trong bdo cdo ctia ho gii t6i Uy ban quyén con ngudi,
theo quy dinh tai Diéu 40 Cong udc quéc té vé cic quyén
dan su va chinh tri, nhiing thong tin vé cac bién phap ma ho
da thong qua dé thuc hién Nghi dinh thu nay.

Piéu 4

Dé6i véi cac qudc gia thanh vién Cong udc quoc té vé cic
quyén dan su va chinh tri ma da dua ra tuyén bé theo Diéu
41 ctia Cong udc, thim quyén ctia Uy ban quyén con ngusi
dugc tiép nhén va xem xét thong cdo khi mot qudc gia thanh
vién khiéu nai raing mét qudc gia thanh vién khic khong
hoan thanh nghia vu ctia ho dugc mé rong té6i cac quy dinh
cta Nghi dinh thu nay, trit phi qudc gia thanh vién lién quan
da dua ra tuyén b6 nguoc lai tai thoi diém phé chudn hoac
gia nhap Nghi dinh thu nay.

Piéu 5

D6i v6i cic quoc gia thanh vién ctia Nghi dinh thu khong
bt budc tht nhit ctia Cong udc qudc té vé cic quyén dan

sy va chinh tri, thim quyén cta Uy ban quyén con nguoi
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dugc tiép nhin va xem xét thong bao tir cdc cd nhén thudc
quyén tai phdn cua quéc gia d6 dugc md rong téi cac quy
dinh ctia Nghi dinh thu nay, trit phi quéc gia thanh vién lién
quan da dua ra tuyén bé ngugc lai tai thoi diém phé chuin
hoac gia nhap Nghi dinh thu nay.

Piéu 6

1. Cac diéu khoan ctia Nghi dinh thu nay sé dugc ap
dung nhu cdc diéu khoan b6 sung ctia Cong udc qudc
té vé cac quyén dan sy, chinh tri.

2. Khong lam phuong hai dén kha nang bao luu theo
Diéu 2 cua Nghi dinh thu nay, quyén dugc bao dam
trong khodan 1, Piéu 1 caa Nghi dinh thu nay sé khong
bi han ché theo quy dinh tai Diéu 4 caa Cong uéc
quéc té vé cac quyén dan sy va chinh tri.

piéu7

1. Nghi dinh thu nay dugc mé cho tdt ca cic quéc gia
da ky Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh
tri ky.

2. Nghi dinh thu nay dugc mé cho tit ca cac quéc gia da
phé chudn hodc gia nhip Coéng udc qudc té€ vé cic
quyén dan sy, chinh tri phé chuin. Vin kién phé
chudn sé dugc ndp luu chiéu cho Téng thu ky Lién
Hop Quéc.
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3. Nghi dinh thu nay dugc mé cho tdt ca cac quéc gia da
phé chudn hoidc gia nhip Coéng udc qubc té vé cac
quyén dan sy, chinh trj gia nhip.

4. Viéc gia nhap sé c6 hiéu luc khi van kién gia nhap duogc
ndp luu chiéu cho Téng thu ky Lién Hgp Qudc.

S. Tong thu ky Lién Hop Qudc sé thong bao cho tat ca
cac qudc gia da ky hodc gia nhdp Nghi dinh thu nay vé
viéc luu chiéu tting vin kién xin phé chudn hodc gia
nhap Nghi dinh thu.

Diéu 8

1. Nghi dinh thu nay sé c6 hiéu luc sau ba thing ké tu
ngay Téng thu ky Lién Hop Qudc luu chiéu van kién
xin phé chudn hodc gia nhip thi mudi.

2. D6i v6i cac quoc gia phé chudn hoic gia nhip Nghi
dinh thu nay sau khi Téng thu ky Lién Hop Quéc
nhin dugc vin kién phé chuidn hoic gia nhip thd
mudi, Nghi dinh thu nay sé bat ddu c6 hiéu luc véi
quoc gia ding sau 3 thiang ké tit ngay Téng thu ky
Lién Hop Quéc nhén dugc van ban phé chuidn hoic
gia nhap ctia quéc gia do.

Piéu9

Nghi dinh thu nay sé c6 hiéu lyc trén tit ca cic phan lanh
thS cua cdc quoc gia Lién bang la thanh vién ma khong c6
bat ky han ché hoic ngoai 1¢ nao.
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Piéu 10

Téng thu ky Lién Hop Qudc sé thong bao cho tét ca cic
qudc gia néu trong khoan 1, diéu 48 ctia Cong udc quoc té
vé cac quyén dan sy va chinh trj vé nhiing vn dé sau:

a. Nhiing bao luu, théng bao va thong tin theo nhu quy
dinh tai Diéu 2 ca Nghi dinh thu nay.

b. Nhiing tuyén b6 theo diéu 4 hodc S ctia Nghi dinh thu.

c. Viéc ky, phé chudn va gia nhép theo diéu 7 ctia Nghi
dinh thu.

d. Ngay bat ddu c6 hiéu lyc caa Nghi dinh thu theo quy
dinh tai diéu 8.

Piéu 11

1. Nghi dinh thu nay dugc lam bing tiéng A-rap, tiéng
Trung Qudc, tiéng Anh, tiéng Phép, tiéng Nga va tiéng
Téy Ban Nha, cic van ban déu c6 gid tri nhu nhau va sé
dugc nop luu chiéu trong hé so luu trit ctia Lién Hop

Quoc.

2. Téng thu ky Lién Hop Qudc sé chuyén cic ban sao
Nghi dinh thu c6 ching thuc téi tit ca cic qudc gia c6
Lién quan nhu quy dinh trong Diéu 48 ctia Cong uéc
qudc té vé cic quyén dan sy va chinh tri.
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CACQUY TACTHU TUC COA UY BAN NHAN QUYEN
PHAN 1. NHNG QUY TAC CHUNG

I. Cacky hop
Quy tac1

Uy ban Nhin quyén (sau day goi tit 1a “Uy ban”) sé t&
chiic cac ky hop céan thiét dé thuc hién day du chtic ning cua
minh theo quy dinh ctia Cong uéc Qudc té vé cic quyén
dén sy va chinh tri (sau day goi titla “Cong usc”).

Quy tac2

1. Uy ban théng thudng t8 chic ba phién hop thudng ky

moi nam.

2. Cac phién hop thudng ky cia Uy ban sé dugc triéu tip

vao thoi diém theo quyét dinh bai Uy ban, c6 sy tham
vin véi Téng Thu ky Lién Hop Quéc (sau day goi 1A

“T'éng thu ky”), c6 xem xét dén lich trinh cta cic hoi
nghi da dugc phé duyét bsi Pai hoi dong.

Quy tac3

1. Phién hop dic biét sé dugc triéu tdp theo quyét dinh
ctia Uy ban. Khi Uy ban khéng hop, Chu tich c6 thé
triéu tip phién hop dic biét sau khi tham vén véi céc
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vién chtic lanh dao khic ctia Uy ban. Chu tich Uy ban
cang sé triéu tip phién hop dac biét:

(a) Theo yéu cdu ctia da s6 cic thanh vién ctia Uy ban;

(b) Theo yéu cdu ctia mét quéc gia thanh vién
Cong udc.

2. Phién hop dac biét sé dugc triéu tip ngay khi cé thé
vao moét ngay ¢ dinh do Chu tich sau khi tham vin
Téng thu ky va véi cic vién chiic khac ctia Uy ban, c6
xem xét dén lich trinh ctia cdc hoi nghi da dugc phé
duyét boi Dai hoi dong,.

Quy tac4

Téng thu ky sé thong bao cho céc thanh vién caa Uy ban
thoi diém va dia diém t8 chic cudc hop dau tién ctia méi
phién hop. Thong bdo nhu viy phai dugc gui di, trong
truong hop mot phién hop thuong xuyén, trudce it nhit sau
tudn va trong trudng hop mot phién hop dic biét, trudc it
nhit 18 ngay.

Quy tac5

Céc phién hop cia Uy ban thong thudng dugc t6 chic tai
Tru s Lién Hop Qudc hodc tai Vin phong Lién Hop Qudc
tai Geneva. Uy ban cé thé dugc chi dinh mét noi khac dé
tién hanh phién hop sau khi tham vén véi T6éng Thu ky.
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I1. CHUONG TRINH LAM VIEC
Quy tac6

Chuong trinh nghi sy tam théi cho méi phién hop
thuong ky dugc chudn bi bsi Téng thu ky c6 sy tham vin
v6i Cht tich Uy ban, phtt hgp véi cic quy dinh lién quan
cua Cong udc va Nghi dinh thu khong bat bu¢c cia Cong
udc quéc té vé cic quyén dan sy va chinh tri (sau day goi tit
1a “Nghi dinh thu”) va sé bao gém:

(a) Bat ky noi dung nao da dugc bao gom theo chi dao
ctia Uy ban tai phién hop trudc;

(b) Bét ky noi dung nao dugc dé xudt bsi Chu tich Uy
ban;

(c) Bat ky noi dung nao dugc dé xuit bdi mot qudc gia
thanh vién Cong uéc;

(d) Bat ky noi dung nao dugc dé xudt béi mot thanh
vién ctia Uy ban;

(e) Bat ky ndi dung nao dugc dé xuét bsi Tong thu ky
lién quan dén chtc ning cta Tong thu ky theo
Cong udc, Nghi dinh thu hoac cdc quy tic nay.

Quy tac7

Chuong trinh nghi sy tam thoi cho mét phién hop dic
biét cua ny ban sé chi bao gom nhiing néi dung dugc dé
nghi xét tai phién hop dic biét do.
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Quy tac8

N6i dung d4u tién trong chuong trinh ctia cic phién hop
1a viéc thong qua chuong trinh nghi sy, ngoai trir trusng hop
bau chon ra cic quan chic khi cin thiét theo Quy tac 17 ctia

cdc quy tac nay.
Quy tac9

Trong mét phién hop, Uy ban cé thé stia déi chuong
trinh nghi sy va cé thé, khi can thiét, hoan hoic x6a boé cac
ndi dung; chi nhiing néi dung cép thiét va quan trong c6 thé
dugc bé sung thém vao chuong trinh nghi sy.

Quy tac10

Chuong trinh nghi sy tam thoi va cac tai liéu co ban lién
quan dén tiing ndi dung lam viéc sé dugc chuyén dén cic
thanh vién cta Uy ban béi Téng thu ky, ngusi cé trach
nhiém chuyén cic tai liéu dén cac thanh vién it nhit siu
tudn trudc khi khai mac phién hop.

11l. CACTHANH VIEN CUA UY BAN
Quy tac11

Céc thanh vién ctia Uy ban sé gom 18 ngudi, dugc bau
theo quy dinh tai cac diéu 28 dén 34 ctia Cong udc.
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Quy tac12

Nhiém ky ctia cic thanh vién Uy ban dugc bau trong
cudc bau ctt ddu tién sé bat didu vao ngay 1 thing 1 nam
1977. Nhiém ky ctia cac thanh vién cta Uy ban dugc bau &
cac lan tiép theo sé bit ddu vao ngay sau ngay két thuc

nhiém ky lam viéc ctia thanh vién Uy ban ma ho thay thé.
Quy tac13

1. Néuy, véi sy nhdt tri caa cdc thanh vién khac, khi mot
thanh vién cua ny ban khoéng con thyc hién cac chic
nang cta thanh vién vi bt ky ly do nao khac ngoai viéc
ving mit tam thoi, Chu tich Uy ban sé thong bao cho
T6ng thu ky, ngudi nay sau do6 sé thong bao vé vi tri

thanh vién bo tréng.

2. Trong trudng hgp mot thanh vién ctia Uy ban chét
hoac tir chic, Chu tich sé thong bao ngay cho Téng
thu ky, nguoi sé thong bao vé vi tri trong ti ngay thanh
vién d6 chét hodc la ngay viéc tir chiic c6 hiéu luc. Viéc
ti chic caa moét thanh vién cua ny ban sé dugc thong
bdo bdi thanh vién dé bang van ban tryc tiép dén Chu
tich hodc Tdng thu ky, viéc tuyén bé vi tri caa thanh
vién d6 bo trong chi thyc hién sau khi da dugc nhan
dugc thong bao.
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Quy tac 14

Viéc thong bao theo quy tic 13 cua cdc quy tic nay sé
dugc thyc hién theo Diéu 34 caa Cong udc.

Quy tac15

Bat ky thanh vién nao cta ny ban dugc bau vao mot vi
tri trong da dugc thong bao theo Diéu 33 cua Cong udc
dugc ndm git chtic vu cho dén hét nhiém ky cta thanh
vién dé lai ghé trong trong Uy ban theo quy dinh cua diéu
khoan d6.

Quy tac 16

Trugc khi ddm trich nhiém vu ctia thanh vién, méi thanh
vién ctia ny ban sé thuc hién 16i tuyén thé cong khai tai ny

ban nhu sau:

“T6i long trong cam két sé thuic thi cic nhiém vy ctia mot
thanh vién ctia Uy ban Nhan quyén mot cach cong bing va

tan tam.”
IV. CACVIEN CHU'C LANH DAO
Quy tac17

(jy ban sé bau trong s6 cic thanh vién moét Chu tich, ba

Pho Chu tich va mot Bdo cdo vién.
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Quy tac18

Céac vién chuc lanh dao cua Uy ban sé duogc bau vdi
nhiém ky hai nim. Ho c6 thé dugc bau lai. Tuy nhién,
khong ai trong s6 ho c¢6 thé nim git chiic vu sau khi khong
con la thanh vién ctia Uy ban.

Quy tac19

Chu tich thuc hién chiic ning dugc trao theo Cong udc, cac
quy tic tht tuc va quyét dinh cta Uy ban. Khi thyc hién nhiing
chtic nang d6, Chu tich sé van chiu sy chi dao cua Uy ban.

Quy tac20

Néu trong mdt ky hop ma Chu tich khong thé c6 mat tai
mot cudc hop hay mét phan cudc hop, Chu tich chi dinh mét
trong nhiing Phé Chu tich thuyc hién cong viéc ctia Chu tich.

Quy tac21

Mot Phoé Chu tich khi thyc hién cong viéc caa Chu tich
c6 cac quyén va nghia vu nhu Chu tich.

Quy tac22

Néu bit ky vién chic lanh dao nio cia Uy ban khéng con
hoat dong hodc tuyén bé la khong thé tiép tuc hoat dong véi
tu cach mot thanh vién cta Uy ban hoic vi bat ky Iy do gi
ma khong con c6 thé hoat dong nhu mdt vién chic lanh
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dao, mot vién chiic lanh dao méi sé dugc bau cho khoing

thoi gian chua két thic cta ngudi tién nhiém.
V. THU KY
Quy tac23

1. Thu ky ctia Uy ban v ctia cic co quan tuong tu c6 thé
dugc Uy ban thanh lip (sau day goi la “thu ky”) sé
dugc cung cip bsi Téng thu ky.

2. Téng thu ky sé cung cdp cdc nhén vién va co s& vat
chat can thiét cho viéc thuc thi hiéu qua cac chtic ning
ctia Uy ban theo Cong uéc.

Quy tac24
Téng thu ky hodc ngudi dai dién caa Tong thu ky sé
tham dy tit ca cac cudc hop ctia Uy ban. Theo Quy tic 38
clia cdc quy tic nay, Téng thu ky hodc dai dién c6 thé néu
quan diém béing 16i ndi hoac bang vin bén tai cac cudc hop
ctia Uy ban hay cdc co quan tryc thudc né.

Quy tac25

Toéng thu ky phai chiu trach nhiém vé viéc chudn bi moi
tht can thiét cho cdc cudc hop cia Uy ban va cic co quan
truc thudc né.
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Quy tac 26
Téng thu ky c6 trach nhiém thong bao khong cham tré
cho c4c thanh vién ctia Uy ban vé bat ky vin dé nio c6 thé

dugc dua ra dé xem xét tai cudc hop.
Quy tac27

Trudc khi bat ky dé xudt nao lién quan dén viéc chi tiéu
dugc phé duyét bai Uy ban hoic bit ky co quan tryc thudc
cua nd, Téng thu ky chudn bi va chuyén dén cic thanh vién
cua Uy ban hodc co quan tryc thudc ctia nd, cang sém cang
tot, udc tinh chi phi lién quan dén dé xuit. Chu tich c6
nhiém vu luu y cic thanh vién vé du toan va moi ho tham gia
thao ludn vé né khi dé xuit dugc xem xét bai ny ban hoic

cd quan truc thudc.
V1. NGON NGU
Quy tac 28

Tiéng A-rap, tiéng Trung Qudc, tiéng Anh, tiéng Phap,
tiéng Nga va tiéng T4y Ban Nha sé la ngon ngt chinh thic,
tiéng A-rdp, tiéng Anh, tiéng Phép, tiéng Nga va tiéng Tay
Ban Nha la ngén ngit lam viéc ctia Uy ban.

Quy tac29

Viéc phién dich dugc Ban Thu ky ctia Lién Hop Qudc té
chidic. Bai phat biéu bang bat ky ngén ngi lam viéc nao sé

- 554 —

Phu luc

dugc dich sang cic ngén ngti lam viéc khac. Bai phat biéu
bing mot ngdn ngii chinh thitc sé dugc dich sang cic ngén
ngt lam viéc.
Quy tac30

Bit ky dién gia nao trinh bay truéc Uy ban va st dung
mot ngdn ng ngoai mot trong nhiing ngdén ngd chinh thic
thong thuong sé dugc dich sang mdt trong cic ngén ngi
lam viéc. Viéc dich sang cdc ngdn ngt lam viéc khac cé thé
dya vao viéc dich ngén ngii lam viéc dau tién.

Quy tac31

Tai liéu tém tit cac cudc hop caa Uy ban sé dugc lap
béng cdc ng6n ngt lam viéc.

Quy tac32

Tét ca cac quyét dinh chinh thtic ctia Uy ban s& dugc lam
béng cic ngdn ngui chinh thitc. T4t ca cic tai liéu chinh thic
khac ctia Uy ban sé dugc phat hanh bing cdc ngén ngit lam
viéc va bat ky trong s6 do6 c6 thé dugc phat hanh bing tit ca
cac ngdn ngi chinh thitc néu Uy ban quyét dinh nhu vay.

VII. HOP CONG KHAI VA HOP KiN
Quy tac33
Cac cudchop cua Uy ban va cic co quan tryc thudc sé dugc

t6 chtic cong khai trit khi Uy ban quyét dinh khéc hoic phat
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sinh tif cc quy dinh lién quan caa Céng uéc hodc Nghi dinh
thu rdng cudc hop sé dugc t6 chuic kin. Viéc thong qua Nhan
xét két luan theo Diéu 40 sé dién ra trong cac cudc hop kin.

Quy tac34

Khi két thuc méi cudc hop kin, ny ban hodc co quan tryc
thudc né c6 thé ra mot thong cdo thong qua Téng Thu ky.

VIIL. BIEN BAN
Quy tac35

Céc bién ban tém tit cic cudc hop cong khai va kin caa
ny ban va co quan tryc thudc né sé dugc chuédn bi bsi Ban
thu ky. Chung dugc phin phat duéi hinh thic ban thio sém
nhit c6 thé dén thanh vién caa Uy ban va cho bét ky nhiing
ngudi nao khic tham gia cudc hop. T4t ca nhiing ngusi
tham gia d6, trong thoi han ba ngay lam viéc sau khi nhan
dugc ban thio bién ban cua cudc hop, c6 thé ndp cac chinh
stia dén Ban Thu ky. Bt ky sy bat dong lién quan dén chinh
stia nhu vy sé dugc gidi quyét bsi Chu tich Uy ban hoic
chu tich cta co quan tryc thudc ma hé so ¢6 lién quan dén,
hoac, trong truong hop tiép tuc cé su bat dong, theo quyét
dinh ctia Uy ban hoic co quan tryc thudc né.

Quy tac36

1. Cac bién ban tém tit cdc cudc hop cong khai cudi ciing
ctia Uy ban sé dugc phan phat rong rai, trit trudng hop
dic biét khi Uy ban quyét dinh khéc.
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2. Cac bién ban tom tit cdc cudc hop kin sé dugc phan
phat cho cic thanh vién Uy ban va cho ngudi tham gia
khéc trong cidc cudc hop. Chung cé thé dugc phd bién
cho nhiing ngudi khac theo quyét dinh ctia Uy ban vao
thoi diém d6 va trong nhiing trudng hop khi Uy ban
c6 thé quyét dinh.

IX. THUC THI CONG VIEC
Quy tac37
Mudi hai thanh vién ctia ny ban sé tao thanh mot té.
Quy tac38

Chu tich sé tuyén bo khai mac va bé mac méi cudc hop
cua Uy ban, chi dao cic cudc thao luén, dam bao viéc chip
hanh cdc quy tic nay, xdc dinh quyén phét biéu, néu vin dé
can bo phiéu va cong b6 quyét dinh. Chu tich, theo cic quy
tic ndy, c6 trach nhiém kiém soat cic tha tuc ctia Uy ban va
duy tri trat ty tai cdc cudc hop. Chu tich c6 thé, trong qua
trinh thao ludn cia mot cha dé, dé xuit v6i Uy ban vé gidGi
han thoi gian dugc phép trinh bay, gisi han s6 1an méi ngusi
c6 thé trinh bay vé mot vin dé va danh sich nguoi trinh bay.
Chu tich c6 trach nhiém duy tri trat ty va c6 quyén dé nghi
hoan hay két thac cudc tranh ludn lién quan dén cac chu dé
dugc thao luin, hoidc hoan hoac tam dinh chi cudc hop.
Cudc tranh ludn sé dugc gisi han trong vin dé dugc néu ra
tai Uy ban, Cha tich c6 thé yéu cau mot ngusi phai bio dam
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trit ty néu nguoi d6 trinh bay noéi dung khong lién quan dén
vin dé dang thao luin.

Quy tac39

Trong khi thdo ludn vé bat ky vian dé nao, m¢t thanh vién
vao bat ¢ luc ndo cé thé néu lén van dé vé trat tu va van dé
vé trat tu ngay lap tic sé dugc quyét dinh bsi Chu tich theo
quy dinh cta cac quy tic tha tuc. Bt ky khiéu nai chéng lai
phan quyét caa Chu tich sé ngay lap tic dugc dua ra bo
phiéu va phan quyét caa Chu tich sé dugc duy tri tri khi bi
bac bo bai da s6 thanh vién c6 mat. Mot thanh vién, khi néu
lén vin dé trat ty, khong thé ban vé néi dung thuc chit cua
chu dé dang dugc thao luén.

Quy tac40

Trong khi thio luan vé vin dé nao, mot thanh vién c6 thé
thay dai viéc hoan cudc tranh luin vé ndi dung dugc thao
ludn. Ngoai cac ngudi dé xudt thay d6i, mot thanh vién co
thé néu quan diém tung hé hay chong lai viéc thay déi, sau
do viéc thay d6i ngay lap tiic dugc dua ra bo phiéu.

Quy tac41

Uy ban c6 thé gidi han thai gian cho phép dé mai ngusi
ndi vé mot van dé. Khi cudc tranh ludn dugc gidi han va mot
dién gia vugt qua thai gian quy dinh ctia minh, Chau tich sé

giuc dién gia d6 duy tri trat ty mot cach khong cham tré.
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Quy tac42

Khi tranh ludn vé mot néi dung két thic béi vi khong c6
dién gid nao khac, Chu tich phai thong bdo cudc tranh luan
két thuc. Viéc két thuc nhu vay c6 tic dung tuong tu nhu két
thic bai sy dong ¥ ctia Uy ban.

Quy tac43

Mot thanh vién bat ¢t Iuc nao cé thé kién nghi két thuc
tranh ludn vé néi dung dang dugc thio ludn, cho du bat ky
thanh vién hodc ngusi dai dién nao khéc bay t6 mong mudn
trinh bay. Sy cho phép trinh bay vé viéc két thac tranh ludn
sé chi danh cho hai dién gid phan d6i, ngay sau do viéc két
thiac dugc dua ra bo phiéu.

Quy tac44

Trong khi thdo ludn vé bat ky vian dé nao, mot thanh vién
c6 thé kién nghi tam dinh chi hoac hoan cudc hop. Khong
dugc phép thio luin vé kién nghi d6 va ching sé ngay lap
tic dugc dua ra bo phiéu.

Quy tac45

Theo Quy tic 39 cta cic quy tic nay, cic kién nghi sau
day sé dugc uu tién, trudc tit ca cic dé xudt hoac kién nghi
khéc truée khi hop, theo thi ty nhu sau:

(a)  Dinh chi cudc hop;
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(b) Hoan cudc hop;

(c) Hoan cudc tranh luan vé cic noi dung dugc thao

luén;

(d) Két thuc tranh ludn vé néi dung dugc thao luan.
Quy tac 46

Trit trudng hop cé quyét dinh khic caa Uy ban, kién
nghi, stta d6i ndi dung hay kién nghi dugc dé trinh béi cac
thanh vién sé dugc dua ra bang van ban va giao cho Ban thu
ky, va viéc xem xét ching, néu c6 yéu cau cua thanh vién
nao, dugc hoan lai cho dén khi cudc hop tiép theo vao ngay
hém sau.

Quy tac47

Theo Quy tic 45 cta cic quy tic nay, bat ky kién nghi
ctia mot thanh vién kéu goi mét quyét dinh vé thim quyén
cua Uy ban thong qua mét dé nghi dugc dé trinh phai dugc
dua ra biéu quyét ngay lap tic trude khi viéc bé phiéu vé dé
nghi d6 dugc thuc hién.

Quy tac48

Mot kién nghi c6 thé dugc rut lai béi ngusi dé xudt no
trude khi viéc bo phiéu vé n6 bat dau, véi diéu kién kién
nghi d6 chua dugc sua d6i. Mot kién nghi dugc rat lai nhu

vay c6 thé dugc néu ra lai béi moét thanh vién khac.
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Quy tac49

Khi dé nghi da dugc chdp nhan hodc bi ti chéi, n6 khong
thé dugc xem xét lai tai cting mt phién hop trit khi Uy ban
quyét dinh nhu vay. Viéc cho phép trinh bay vé moét kién
nghi xem xét lai dugc sé chi cho phép hai dién gia ung ho
kién nghi va hai dién gid chéng lai kién nghi, ngay sau d¢ sé
dugc dua ra bo phiéu.

X. BIEU QUYET
Quy tac50
MBoi thanh vién ctia Uy ban sé c6 mét phiéu bau.
Quy tac51 °°

Tru trudng hop dugc quy dinh khic trong Cong udc
hoac & quy dinh khéc trong cdc quy tic nay, cic quyét dinh
cua ny ban sé dugc thyc hién khi da s¢ thanh vién cé mat
tan thanh.

*2 Uy ban da quyét dinh tai phién hop dau tién trong chu thich cho Quy
tic 51 cua cic quy dinh tha tyc tam thoi cin cha y cic diém sau:
1. N6i chung, cic thanh vién cia Uy ban da bay to quan diém ring
phuong phdp lam viéc cud n6 thong thudng nén cho phép cic né luc dé
dat dugc quyét dinh béi sy dong thudn trude khi bo phiéu, véi diéu kién
la Céng udc va cic quy tic thu tuc da dugc ton trong va ring né luc do6
khong lam cham tré quda ding cong viéc cta Uy ban.
2. Luu tdm dén khoan 1 néu trén, Chu tich tai bat ky cudc hop nao c6
thé, theo yéu cdu ctia thanh vién, dua ra dé nghi dé bo phiéu.

- 561 —



GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI

Quy tac52

Theo Quy tic 58 clia cic quy tic niy, Uy ban thong
thuong biéu quyét bing cach gio tay, trir khi c6 thanh vién
yéu cau viéc lan lugt cho y kién, diéu nay dugc thuc hién
theo tht tu tén cia cac thanh vién Uy ban theo bang chi cai,
bit dau vé6i thanh vién cé tén dugc Chu tich bat tham.

Quy tac53

Viéc biéu quyét ctia tting thanh vién tham gia vao viéc lan
lugt cho y kién sé dugc ghi vao bién ban.

Quy tac54

Mot khi viéc biéu quyét bat dau, né khong thé bi gidn
doan trir khi thanh vién néu 1én vin dé trat ty lién quan dén
viéc tién hanh biéu quyét. Chu tich cé thé cho phép cic
thanh vién trinh bay ngan gon viéc giai thich vé Iya chon cta
ho trudc khi bat dau biéu quyét hodc sau khi viéc biéu quyét
da hoan thanh.

Quy tac55

Céc phan ndi dung cua moét dé nghi c6 thé dugc biéu
quyét riéng biét néu mot thanh vién yéu cau dé nghi can
dugc tich ra. Nhing phin néi dung cta dé nghi da dugc
phé duyét do6 sé dugc dua ra biéu quyét nhu moét téng thé,
néu tit cd cac phan ciu thanh caa moét dé nghi da bi tir choi,
dé nghi dugc coila da bi tit chai toan bg.
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Quy tac 56

1. Khi viéc sta d6i mot dé nghi dugc néu ra, dau tién sé
biéu quyét vé viéc stra d6i. Khi hai hodc nhiéu stta d6i mot
dé nghi dugc dé xudt, Uy ban sé& bo phiéu dau tién vé stta d6i
c6 ndi dung dugc dé nghi khac biét 16n nhat véi dé xudt ban
dau, sau d6 dén dé nghi khic 16n tiép theo, va nhu viy cho
dén khi tdt ca cac stia d6i da dugc dua ra biéu quyét. Néu
mot hodc nhiéu stia d6i da dugc thong qua, dé nghi stra d6i
sau do sé dugc dua ra biéu quyét.

2. Mot kién nghij dugc coi 1a moét stta d6i d6i véi mot dé
xuat néu noé chi thém vao, xda khoi hoic diéu chinh lai mot

phan cua dé xudt do.
Quy tac57

1. Néu c6 tur hai dé xuit lién quan dén cung moét van dé,
Uy ban sg, trit khi né quyét dinh khic, biéu quyét cac
kién nghi theo thd ty ching dugc ndp.

2. Uy ban c¢6 thé, sau méi lan biéu quyét vé mot dé xuit,
quyét dinh biéu quyét vé dé xudt tiép theo.

3. Tuy vay, bat ky kién nghi nao doi hoi khong dua ra
quyét dinh vé ndi dung thuyc chat caa cic dé xuit do sé
dugc coi la nhiing vdn dé truéc va dugc dua ra biéu
quyét trudc.
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Quy tac 58

Céc cudc bau ct sé dugc t6 chic bang cach bo phiéu kin,
trit khi Uy ban quyét dinh khic trong trudng hop bau ct vi

tri chi c6 mot ting cti vién.
Quy tac59

1. Khi chi c6 mét ngudi hodc mot thanh vién la dugce bau
chon va khong cé tng cti vién nao dugc da s6 cin thiét
trong cudc bo phiéu lan dau tién, boé phiéu lan thi hai sé
dugc thyc hién, 14n nay chi giéi han & hai Gng ct vién da
dugc nhiéu phiéu nhat.

2. Néu lan bo phiéu thit hai chua thé két thuc va doi hoi
da s6 thanh vién c6 mat ung ho, boé phiéu lan thu ba sé dugc
thuc hién, trong do phiéu c6 thé dugc bé cho bat ky ting ct
vién nao du diéu kién. Néu viéc bo phiéu lan thd ba nay van
chua thé két ludn, 1an bo phiéu tiép theo sé chi giéi han 6 hai
tng ct vién da thu dugc nhiéu phiéu nhit trong cudc bo
phiéu thi ba va tiép tuc nhu viy, véi viéc bo phiéu khong
gi6i han va giéi han luan phién nhau, cho dén khi mét ngudi
hodc mot thanh vién dugc bau chon.

3. Néu lan bo phiéu thit hai chua thé két thuc va doi hoi
da s6 hai phan ba, viéc bo phiéu sé dugc tiép tuc cho dén khi
mot tng ct vién danh dugc da s6 hai phan ba cin thiét.
Trong ba lan bo phiéu tiép theo, phiéu bau c6 thé danh cho

tng ct vién nao héi du diéu kién. Néu ba lan phiéu khong
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han ché nhu vy chua thé két thuc, ba lan bo phiéu tiép theo
sé dugc gidi han cho hai tng ctt vién c6 dugc s6 phiéu cao
nhdt trong cdc 1an bo phiéu khong han ché thi ba, va ba lan
bo phiéu tiép theo la khong gidi han, va nhu vay cho dén khi

mot ngudi hoac mét thanh vién dugc bau.
Quy tac 60

Khi hai hodc nhiéu vi tri can dugc luc chon cling vao moét
thoi diém trong cung diéu kién, nhiing ng ct vién nhan
dugc da s6 can thiét trong lan bo phiéu dau tién sé dugc bau
chon. Néu s6 ting cti vién nhin dugc da s6 nhu vdy it hon s6
nguoi hoac thanh vién dugc bau, sé thuc hién bo phiéu bé
sung dé chon ngudi vao nhiing vi tri con lai, viéc bo phiéu
dugc gidi han & cac ting vién dat dugc s6 phiéu bau 16n nhat
trong lan bo phiéu trude do, s6 lugng dé khong dugc nhiéu
hon gdp d6i s6 vi tri con lai cdn dugc bau; tuy nhién, sau lan
bo phiéu thit ba khong dat két qua, phiéu bau c6 thé dugc
bo cho bat ky ting ctt vién hgp phap nao. Néu sau ba 1an bo
phiéu khong han ché nhu vdy van khong xac dinh dugc két
qua, ba lan bo phiéu tiép theo sé dugc gisi han & cac tng ct
vién thu dugc nhiéu phiéu nhit trong lan thi ba bé phiéu
khong gi6i han, s6 lugng d6 khong dugc nhiéu hon hai lan
s6 lugng cdc vi tri con lai can dugc bau; ba lan bo phiéu tiép
theo sé 1a khong gi6i han, va tié€p tuc nhu vay cho dén khi tat

ca céc vi tri dugc bau chon.
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Quy tac61

Néu biéu quyét 1a ngang nhau vé mét vin dé, tru khi do
1a mot cudc bau ct, thi dé nghi dugc coi la bi tit chai.

XI. CAC CG QUAN TRUC THUOC
Quy tac62

1. Véi viéc xem xét cic quy dinh ctia Cong udc va Nghi
dinh thu, Uy ban c6 thé thiét lip cic tiéu ban va cc cd quan
truc thudc lam thoi khac néu xét thiy can thiét cho viéc thuc
hién chitc ning ctia n6 va xac dinh thanh phéan va quyén han
ctia chung.

2. Theo cac quy dinh ctia Cong u6c va Nghi dinh thu, trit
khi Uy ban quyét dinh khac, méi co quan tryc thudc sé bau
quan chtic riéng ctia minh va thong qua quy dinh vé tha tuc
riéng ctia né. Néu khong c6 quy dinh nhu véy, cic quy dinh
thu tuc nay sé dugc 4p dung véi nhiing stta d6i nhat dinh.

XIl. BAO CAO THUONG NIEN CUA UY BAN
Quy tac 63

Theo quy dinh tai Diéu 45 ctia Céng uéc, Uy ban sé trinh
Dai hoi dong Lién Hop Qudc, thong qua Hoéi dong Kinh té
va Xa hoi, moét bdo cdo hang nim vé hoat dong caa né, bao
goém mot ban tom tit cic hoat dong theo Nghi dinh thu nhu

quy dinh tai Diéu 6 cta nd.
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XIIL. PHAN PHAT CAC BAO CAO VA VAN KIEN CHINH THUC KHAC CUA UY BAN

Quy tac 64

1. Khong anh huéng dén cic quy dinh ctia Quy tic 36 vé
cdc quy tic thu tyc va theo khodan 2 va 3 cua quy tic nay, cic
bdo cdo, quyét dinh chinh thic va tit ca cdc van kién chinh
thuc khac caa Uy ban va cc co quan truc thudc né sé dugc
phd bién rong rai, trit khi Uy ban cé quyét dinh khéc.

2. T4t ca cac bdo cdo, quyét dinh chinh thic va cic van
kién chinh thiic khic ctia Uy ban va cic ¢ quan tryc thudc
lién quan dén diéu 41 va 42 ctia Cong udc va Nghi dinh thu
sé dugc phd bién rong rai bsi Ban thu ky dén moi thanh
vién cta Uy ban, dén cic qudc gia thanh vién lién quan va,
theo quyét dinh caa Uy ban, dén cic thanh vién ctia cd quan
truc thudc va nhiing ngudi khac lién quan.

3. Cac bao cdo va thong tin b sung dugc gui dén bdi cac
qudc gia thanh vién theo Diéu 40 cta Cong udc sé dugc phd
bién rong rai. Piéu tuong tu ciing 4p dung doi véi cic thong
tin khac dugc cung cip bdi mot qudc gia thanh vién, trit khi
quoc gia thanh vién lién quan c6 yéu ciu khéc.

XIV. CAC SUA DOI

Quy tac 65

Nhiing quy tic thu tuc nay c6 thé dugc stia d6i theo mot
quyét dinh ctia Uy ban, ma khéng anh hudng dén cic quy
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dinh lién quan caa Cong udc va Nghi dinh thu. dung cua cic bdo cdo dugc dé trinh theo Diéu 40 ctia

. ; . . L . s Céng udc.
PHAN 11. CACQUY TAC LIEN QUAN DEN CAC CHU'C NANG CUA UY BAN
XV. BAO CAO CUA CAC QUOC GIA THANH VIEN THEO DIEU 40 CUOA CONG UGC Quy tac67
Quy tic 66 1. Téng thu ky c6 thé, sau khi tham khao y kién vé6i Uy ban,

chuyén dén cic co quan chuyén moén c6 lién quan bin
1. Cdc qudc gia thanh vién Cong udc ¢6 trich nhiém nop sao cac phan ctia céc bédo cdo cuia quéc gia thanh vién ma
béo cdo vé cdc bién phdp ma ho da thong qua dé thuc thdm quyén ctia cic cd quan d6 c6 thé lién quan.
hién cidc quyén dugc thita nhin trong Cong udc va vé
cac tién b da dat dugc dé thu hudng cic quyén do.
Cac bdo cdo phai chi ra cic yéu t6 va nhiing khé khan,

néu c6, anh hudng dén viéc thuc thi Cong uéc.

2. Uy ban c6 thé mdi cic co quan chuyén mén ma Téng
thu ky da chuyén cic phan caa bao cio dén néu y kién
vé nhiing phan dé trong gidi han thoi gian ma né co6
thé quy dinh.

2. Yéu ciu ndp bdo cdo theo khoin 1 (b), Diéu 40 cta
Cong udc c6 thé duge thyc hién phu hgp theo dinh ky Quy tac 68
dugc quyét dinh bai Uy ban hoic vao bt ky thai gian
nao khic ma Uy ban c6 thé cho 14 thich hgp. Trong
truong hgp mot tinh huéng dic biét vao thoi diém ny
ban khong hop, moét yéu cau c6 thé dugc gui dén Chu

1. Uy ban phai théng qua Téng thu ky, théng bao cho cic
quoc gia thanh vién sé6m nhat c6 thé vé thoi gian khai
mac, thoi gian va dia diém ma & d6 cdc bdo cdo cta ho
sé dugc xem xét. Dai dién ctia cic qudc gia thanh vién

tich, ngudi nay sé cé sy tham van véi cdc thanh vién S s i . . 1.
ch, ngu Y : c6 thé c6 mit tai cac cudc hop ctaa Uy ban khi béo cdo

ctia Uy ban.

3. B4t cti khi nao Uy ban yéu cdu qudc gia thanh vién nop
b4o cdo theo khoan 1 (b), Diéu 40 caa Cong udc, nd
sé xdc dinh thoi diém ma bao cdo d6 can phai nop.

4. Uy ban c6 thé, thong qua Téng thu ky, thong béo cho
cic quéc gia thanh vién yéu cdu vé hinh thic va néi
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ctia ho dugc xem xét. ny ban ciing c6 thé thong bao
cho qudc gia thanh vién viéc can cung cdp thém thong
tin rdng né c6 thé uy quyén cho dai dién c6 mat tai
mot cudc hop cu thé. Mot dai dién nhu vay can c6 kha
nang tra 16i cau hoi dugc dit ra bai Uy ban, trinh bay
vé cac bdo cdo dugc ndp bdi qudc gia va cling c6 thé

- 569 —



GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI

ndp cac thong tin bé sung tit quoc gia do.

2. Néu moét qudc gia thanh vién da nép mot bao cdo theo

khoan 1, Diéu 40 cua Coéng udc, nhung khong gui bat
ky dai dién nao, phu hgp véi khoan 1, Quy tic 68
trong cdc quy tic nay, dén cic phién hop ma tai d6 né
da dugc thong bao ring bdo cdo sé dugc xem xét, (:Iy
ban cé thé, theo quyét dinh cua minh, thyc hién mot

trong cdc cong viéc sau day:

(a) Thong bdo cho qudc gia thanh vién thong qua
T6éng thu ky ring tai mét phién hop cu thé, né du
dinh sé xem xét bao cdo theo quy dinh ctia khodn 2,
Quy tic 68 va sau d6 hanh dong theo khoan 3, Quy

tic 71 trong cac quy tic nay; hoac

(b) Tién hanh ky hop da du dinh ban ddu dé xem xét
bdo cdo, sau d6 ban hanh va gtii cho quéc gia thanh
vién cic Nhan xét két luidn tam thdi va xdc dinh
ngay ma bdo cdo sé dugc xem xét theo Quy tic 68
hoac ngay ma mdt bdo cdo dinh ky méi can dugc

ndp theo Quy tic 66 trong cic quy tic nay.

3. Khi Uy ban hanh dong theo quy tic nay, né ghi lai nhu
vay trong bao cdo hang nim dugc ndp theo Dbiéu 45
cua Cong udc quy dinh ring, khi né thuc hién theo
khoan 2 (b) trén, bdo cdo sé khong bao gom vin ban
ctia Nhan xét két ludn tam thdoi.
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Quy tac 69

1. Tai méi ky hop, Téng thu ky phii thong bio cho Uy

ban vé tit ca cac trudng hop khong ndp bao cdo hoac
cac thong tin b6 sung da dugc yéu cau theo Quy tic 66
va 71 ctia cac quy tic nay. Trong nhiing trudng hgp nhu
vay, Uy ban c6 thé chuyén dén quéc gia thanh vién lién
quan, thong qua Téng thu ky, mét 16i nhic nhé lién

quan dén viéc nop bao cdo hoac cac thong tin bé sung.

2. Néu, sau khi nhdc nhé néu tai khoan 1 cta quy tic nay,

qudc gia thanh vién van khong khong ndp bao cdo hoac
thong tin bé sung can thiét theo Quy tic 66 va 71 cua
cic quy tic ndy, Uy ban sé ghi lai nhu vay trong céc béo
cdo hang nam ma no trinh 1én Pai héi doéng Lién Hop
Quoc thong qua Hoi dong Kinh té va Xa hoi.

Quy tac70

1. Trong nhiing trudng hgp Uy ban da dugc thong bio

theo khoan 1, Quy tic 69 vé viéc mdt qudc gia thanh
vién khong ndp, theo khoan 3, Quy tic 66 cua nhiing
quy tic nay, bit ky bdo cdo nay theo khoan 1 (a) hoic
(b), Diéu 40 ctia Cong uSc va da gtii 16i nhic nhé cho
Quéc gia thanh vién, Uy ban c6 thé quyét dinh thong
bdo cho quéc gia thanh vién théng qua Téng thu ky
dy dinh vé thoi diém hoic tai mét ky hop cu thé dé
xem xét trong mot phién hop kin cic bién phap dugc
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thuc hién bsi quéc gia thanh vién nhdm thi hanh cac
quyén dugc cong nhin trong Cong udc va tién hanh
thong qua Nhan xét két luan tam thoi ma sé dugc gui
cho quéc gia thanh vién.

2. Trudng hgp Uy ban hanh dong theo khoan 1 ctia Quy
tac nay, né sé chuyén dén quoc gia thanh vién, du sém
trudc ngay hodc ky hop cu thé, thong tin ma né cé va
cho la thich hop vé cic vain dé dugc xem xét.

3. Uy ban, sau khi xem xét bit ky ¥y kién ma qudc gia
thanh vién c6 thé gtii dén nham phan ho6i Nhan xét két
luin tam thdoi cua Uy ban, c6 thé tién téi viéc thong
qua Nhén xét két ludn cudi cung, ma sé dugc gti dén
qudc gia thanh vién, phu hop véi khodn 3, Quy tic 71
trong cac quy tic nay, va dugc cong b6 cong khai.

4. Trudng hop Uy ban hanh dong theo quy tic nay, né sé
tién hanh theo quy dinh khoan 3, Quy tic 68 va c6 thé
thiét 1ap mot ngay tién hanh coéng viéc theo khoan 1,

Quy tic 68 cta cac quy tac nay.
Quy tac71

1. Khi xem xét mot bao cdo dugc ndp bsi mot qudc gia
thanh vién theo Diéu 40 ctia Cong uéc, Uy ban ddu tién
xem xét viéc bdo cdo da cung cdp du tit ca thong tin cin
thiét theo Quy tic 66 cua cic quy tac nay.

2. Néu mot bdo cdo ctia mdt qudc gia thanh vién theo

-572 -

Phu luc

Diéu 40 ctia Cong uéc, theo y kién caa Uy ban 1a khong du
thong tin, Uy ban c6 thé yéu cdu quéc gia cung cdp thong
tin b6 sung can thiét, néu ra cham nhét vao ngay nao thong

tin d6 can dugc ndp.

3. Trén co s& thdm tra cic bdo cdo hoidc thong tin cung
cdp bai mot quéc gia thanh vién, Uy ban c6 thé dua ra Nhan
xét két luan thich hgp va sé théng bao cho qudc gia thanh
vién, cung v6i thong bio vé thoi diém ma cic bio cdo tiép
theo theo Diéu 40 ctia Cong udc can dugc ndp.

4. Khéng cé thanh vién nio caa Uy ban tham gia vao viéc
thdm tra bdo cdo ctia quéc gia thanh vién, thio ludn va
thong qua Nhéin xét két ludn néu ho lién quan dén quéc gia
thanh vién ma tit 46 ho dugc bau vao Uy ban.

S. Uy ban c¢6 thé yéu ciu quéc gia thanh vién uu tién
nhting khia canh nhit dinh trong Nhén xét két ludn cua
minh khi cé thé néu ra cu thé.

Quy tac72

Trudng hop Uy ban da néu ra cu thé, theo khoan S, Quy
tdc 71 cta cac quy tic nay, ring can uu tién dén cic khia
canh nhdt dinh trong Nhan xét két ludn caa né vé bdo cdo
ctia mot qudc gia thanh vién, no sé thiét 1ap mat tha tyc dé
xem xét tra 16i ctia qudc gia thanh vién vé nhiing khia canh
va quyét dinh hanh dong cin thiét thich hop tiép theo, bao
gom thoi diém ndp cic bao cdo dinh ky ké tiép.
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Quy tac73

Uy ban sé chuyén, thong qua Téng thu ky, dén cic quéc
gia thanh vién cdc binh ludn chung da dugc thong qua theo
khoan 4, Diéu 40 ctia Cong udc.

XVI. THU TUCXET KHIEU NAI THEO DIEU 41 CUA CONG UGC
Quy tac74

1. M6t khiéu nai theo Diéu 41 cua Cong udc c6 thé dugc
chuyén dén Uy ban béi mot trong hai quéc gia thanh
vién lién quan bang cdch thong bdo pht hgp véi khoan
1 (b) cta diéu luat.

2. Thong bao néu tai khoan 1 cua Quy tic nay phai c6
hoic phai kem theo béi thong tin lién quan dén:

(a) Cac buéc thyc hién dé diéu chinh vin dé phu hgp
v6i quy dinh tai khoan 1 (a) va (b), Diéu 41 cta
Cong udc, bao gém cac vin ban khiéu nai ban dau
va bdt ct van ban giai trinh hodc bdo cdo tiép theo
ctia quoc gia thanh vién lién quan dén vin dé;

(b) Cac budc dé thuc hién hét cac co ché trong nudc;

(c) Bat ky thu tuc diéu tra hoic gidi quyét qudc té khéc
ma qudc gia thanh vién lién quan dung dén.

Quy tac75

T6éng thu ky phai duy tri mot s6 dang ky thudng truc tit ca
cac khiéu nai nhin bai Uy ban theo diéu 41 ctia Céng udc.
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Quy tac76

Toéng thu ky phai nhanh chéng thong bdo cho cac thanh
vién ctia Uy ban vé bt ky thong bio nao dugc gtii theo Quy
tic 74 cua cic quy tic nay va sé chuyén cho ho ngay sau khi

c6 ban sao thong bao va thong tin c6 lién quan.
Quy tac 77

1. Uy ban sé xem xét cic khiéu nai theo Diéu 41 caa
Cong udc tai cac cudc hop kin.

2. Uy ban c6 thé, sau khi tham vin véi cic quéc gia thanh
vién lién quan, phS bién ban thong cdo, thong qua
Téng thu ky, danh cho cac phuong tién truyén thong
va cong ching vé cic hoat dong cua Uy ban tai cic

phién hop kin.
Quy tac78

Mot khiéu nai sé khong dugc xem xét béi Uy ban, trit khi:
(a) Ca hai quéc gia thanh vién c6 lién quan da dua ra
cac tuyén bo theo khodan 1, Diéu 41 cua Cong uéc
dugc dp dung déi véi khiéu nai;
(b) Thoi han quy dinh tai khoan 1 (b), Diéu 41 cta
Cong uéc da hét;
(c) Uy ban da xdc dinh chic chin ring tit cd cic co
ché khic phuc trong nuéc da dugc stt dung va st
dung hét doi véi van dé phu hop véi cac nguyén tic
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chung dugc cong nhén trong luit phidp qudc té,
hoic viéc 4p dung cic co ché khic phuc bj kéo dai

bat hop ly.

Quy tac79

Theo Quy tic 78 ctia cdc quy tic nay, Uy ban sé tién hanh
tao diéu kién cho cdc qudc gia thanh vién lién quan nham gjai
quyét than thién cac van dé trén co s ton trong nhan quyén va
tu do co ban nhu dugc cong nhén trong Cong uéc.

Quy tac 80

Uy ban c6 thé, thong qua Téng thu ky, yéu ciu quéc gia
thanh vién lién quan hodc ca hai gti thong tin b6 sung hodic
quan diém trinh bay miéng hoic bing vin ban. Uy ban sé
chi ra mét thoi han cho viéc dé trinh thong tin hodc quan
diém bang vin ban.

Quy tac81

1. Cac qudc gia thanh vién lién quan c6 quyén c6 mit khi
Uy ban xem xét vin dé va c6 quyén trinh bay miéng
va/hodc bang vin ban.

2. Uy ban, théng qua Téng thu ky, thong bdo cho cic
qudc gia thanh vién c6 lién quan cang sém cang t6t vé
thoi gian khai mac, thai gian, dia diém ky hop ma tai
dé van dé sé dugc xem xét.

- 576 —

Phu luc

3. Thu tuc trinh bay miéng va/hoac bing vin ban sé duoc
quyét dinh béi Uy ban, sau khi tham vin véi cic quéc
gia thanh vién lién quan.

Quy tac82

1. Trong thdi han 12 thédng ké tif ngay Uy ban nhén dugc
thong bdo dugc chuyén dén theo Quy tic 74 cua cic
quy tic ndy, Uy ban sé thong qua mot bdo cdo theo
quy dinh khoan 1 (h), Diéu 41 caa Cong uéc.

2. Céc quy dinh tai khoan 1 ctia Quy tic 81 cta cic quy
tic nay khong 4p dung cho cac thio ludn ctia Uy ban

lién quan dén viéc thong qua cac bao cdo.

3. Uy ban sé dugc thong bao, thong qua Téng thu ky, dén
cdc qudc gia thanh vién c6 lién quan.

Quy tac83

Néu mot vin dé dugc chuyén dén Uy ban theo quy dinh
tai Diéu 41 cua Cong udc khong dugc giai quyét thoa dang
déi véi cac quéc gia thanh vién ¢4 lién quan, Uy ban c6 thé,
v6i su chdp thuan trudc cta ho, 4p dung cac tha tuc quy
dinh tai Diéu 42 caa Cong udc.
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XVII. THO TUCXEM XET CAC KHIEU NAI NHAN BUQC
THEO NGHI DINH THU KHONG BAT BUQC

A. Viéc giii cac khiéu nai dén Uy ban

Quy tac 84

1. Téng thu ky sé chuyén dén Uy ban, pht hop véi cic
quy tic nay, cac khiéu nai dugc nop dé Uy ban xem xét
theo Diéu 1 ctia Nghi dinh thu khong bat budc.

2. Tong thu ky, khi can thiét, c6 thé yéu cau nguoi gui
khiéu nai lam r6 viéc ngudi gui c6 mudn khiéu nai
dugc dé trinh dén Uy ban dé xem xét theo Nghi dinh
thu khong bat budc. Trong truong hgp van con nghi
ngd vé mong mudn ctia ngudi gui, khiéu nai sé dugc
gtii dén Uy ban.

3. Khong khiéu nai nao dugc tiép nhan béi Uy ban hoic
c6 trong danh sach theo Quy tic 85 néu no lién quan
t6i mot qudc gia khong phai 1a thanh vién cua Nghi
dinh thu khong bat budc.

Quy tac85

1. Téng thu ky sé chudn bi danh sich cac khiéu nai gt
dén Uy ban theo Quy tic 84 néu trén, v6i mot ban
tom tit ngdn gon vé nodi dung ctia ching, va gti danh
sich dé dén cac thanh vién cia Uy ban theo dinh ky.
Tdéng thu ky cang phai duy tri mét s dang ky thudng
xuyén tdt ca cac khiéu nai nay.
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2. Vin ban ddy du cta cac khiéu nai dugc dua dén Uy
ban phai gui dén bat ky thanh vién nao ctia Uy ban c6

yéu cau.
Quy tac 86

1. Téng thu ky c6 thé yéu cau lam r6 tit nguoi gui khiéu nai
lién quan dén viéc dp dung Nghi dinh thu khong bit
bu¢c d6i véi khiéu nai ctia minh, dic biét lién quan dén:

(a) Tén, dia chi, tudi va nghé nghiép cua ngudi khiéu nai
va st xac nhin nhan than ctia nguoi khiéu nai;

(b) Tén ctia quéc gia thanh vién ma khiéu nai nhim dén;

(c) Muc tiéu ctia khiéu nai;

(d) Quy dinh hoic céc quy dinh caa Cong udc bi cho la

da bi vi pham;

(e) Cac dit kién vé viéc khiéu nai;

(f) Cac budc thyc hién bsi ngudi gtii dé van dung hét cic

cd ché khic phuyc trong nudc;

(g) Pham vi ma cing mét vin dé dang dugc xem xét theo

thu tuc diéu tra hodc gidi quyét quoc té khac.

2. Khi yéu cu thong tin hoac lam ro, Téng thu ky phai
ghi r6 thoi han thich hgp cho nguei khiéu nai nham
trdnh chdm tré trong thu tuc theo Nghi dinh thu
khong bat budc.
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3. Uy ban c6 thé dua ra mot bang cau héi dé yéu cau cic
thong tin néu trén ti nguasi khiéu nai.

4. Yéu cdu giai thich quy dinh tai khodn 1 ctia Quy tic
nay sé khong ngin can viéc dua cic khiéu nai vao
trong danh sich quy dinh tai khoan 1, Quy tic 85
trong cac quy tac nay.

Quy tac 87

D6i v6i moéi khiéu nai da dugce diang ky, Tong thu ky phai
chudn bi va chuyén dén cic thanh vién Uy ban mot ban tém
tat cac thong tin lién quan da cé dugc cang sém cang tét.

B. Nhiing quy dinh chung lién quan dén viéc xem xét khiéu nai
Quy tac 88

Céc cudc hop ctia Uy ban hay cic co quan tryc thudc ctia
nd, xem xét cdc khiéu nai theo Nghi dinh thu khong bat
budc dugc, dugc té chic kin. Céc cudc hop, ma tai do6 Uy
ban c6 thé xem xét cac vdn dé chung ching han nhu thu tuc
cac 4p dung Nghi dinh thu khong bat budc, c6 thé dugc Uy
ban quyét dinh thyc hién c6ng khai.

Quy tac 89

Uy ban c6 thé ra thong cdo, thong qua Téng thu ky, danh
cho céc phuong tién truyén thong va cong ching vé cac hoat
dong ctia ny ban tai cdc cudc hop kin.
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Quy tac 90

1. M6t thanh vién khong dugc tham gia vao viéc xem xét
mot khiéu nai ctia Uy ban:
(a) Néu quéc gia thanh vién lién quan ma tit 46 ngusi d6
dugc dugc bau vao Uy ban 1d mét bén trong vu 4n;
(b) Néu thanh vién d6 c6 bét ky lgi ich c4 nhan trong vu ;
hoic
(c) Néu thanh vién d6 da tham gia v6i bat ky tu cdch nao
trong viéc dua ra bat ky quyét dinh nao vé vu khiéu
nai c6 lién quan.
2. Bat ky van dé nao c6 thé phét sinh theo khoan 1 trén
day sé dugc quyét dinh bai Uy ban.

Quy tac91

Néu, vi bat ky ly do nao, mét thanh vién cho ring minh
khong nén tham gia hoac tiép tuc tham gia xem xét mot
khiéu nai, thanh vién d¢ sé thong bao cho Chu tich vé sy rut
lui cia minh.

Quy tac92

Uy ban c¢6 thé, trudc khi chuyén két ludn ctia minh vé
khiéu nai dén qudc gia thanh vién lién quan, thong bao cho
qudc gia két luan ctia né la bién phdp tam thoi dé tranh thiét
hai khong thé khic phuc déi véi cac nan nhén cta cic vi
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pham. Khi lam nhu vay, Uy ban phai thong bdo cho bén nha
nuéc hitu quan ring viéc bay toé quan diém cta nd vé cic
bién phap tam thoi khong ham y viéc xem xét néi dung cua
khiéu nai.

C. Thi tuc dé xac dinh kha nang thu ly
Quy tac93

1. Uy ban s& quyét dinh cang sém cang t6t va theo cic
quy tic dudi day khiéu nai dugc chdp nhén thuy ly hoac
khong dugc chidp nhan theo Nghi dinh thu.

2. Mot nhém cong tic dugc thanh lap theo khoan 1, Quy
tic 95 cua nhing quy tic nay cing cé thé tuyén bo
mot khiéu nai dugc chip nhén thy Iy khi nhém d6 bao
gém S thanh vién va tdt cd cic thanh vién déu quyét
dinh nhu vay.

3. M6t nhom cong tac dugc thanh 14p theo khoan 1, Quy
tic 95 ctia nhiing quy tic nay c6 thé quyét dinh tuyén
b6 mot khiéu nai la khong thé thu ly, khi né bao gom it
nhit ndm thanh vién va tdt ca cic thanh vién déu quyét
dinh nhu vay. Quyét dinh nay sé dugc chuyén dén Uy
ban toan thé, Uy ban c6 thé xdc nhan né ma khong cin
thao luan chinh thidc. Néu bat ky thanh vién Uy ban
toan thé yéu cdu thio luén, toan thé sé thim tra khiéu
nai va dua ra quyét dinh.
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Quy tac94

. Céc khiéu nai sé bi xt Iy theo trat tu nhén dugc bdi Ban

thu ky, trir khi ny ban hoic mét nhém lam viéc dugc
thanh lap theo khoan 1, Quy tic 95 cua ctia nhiing quy
tic nay quyét dinh khac.

. Hai hodc nhiéu khiéu nai c6 thé cting dugc xu ly cing

néu Uy ban hodc mét nhém lam viéc dugc thanh lap
theo khoan 1, quy tic 95 ctia nhiing quy tic nay thdy
thich hagp.

Quy tac95

. Uy ban cé thé thanh 14p mot hodc nhiéu nhém lam

viéc dé dua ra cac kién nghi cho Uy ban lién quan dén
su dap tng cic diéu kién thu ly quy dinh trong cac
diéu 1, 2, 3 va khoan 2, Piéu S cua Nghi dinh thu
khong bit budc.

. Cac cudc hop ctia nhém lam viéce sé 4p dung cic quy

tic tht tuc ctia Uy ban cang nhiéu cang tét.

3. Uy ban c6 thé chi dinh bdo cdo vién dic biét trong s6 cac

thanh vién ctia minh hé trg cho viéc xtr Iy cac khiéu nai.

Quy tac 96

bé di dén quyét dinh chdp nhan thu Iy mot khiéu nai, Uy
ban hodc mét nhém cong tic dugc thanh lap theo khoan 1,
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Quy tic 95 ctia nhiing quy tic nay sé bao dam: hodc mdt béo cdo vién dic biét dugc chi dinh theo

(a) Khiéu nai khong phai 1a v6 danh va né phat xuét tu khoan 3, Quy tic 95 sé yéu ciu qudc gia thanh vién c6
mét c4 nhan hodc cdc cd nhan thudc thim quyén lién quan gui mot vin ban tra 16i vé khiéu nai.

phép ly cia mot quéc gia thanh vién caa Nghi dinh 2. Trong thdi han 6 thing, qudc gia thanh vién c6 trich

thu khong bit budc; nhiém trinh Uy ban vin ban giai trinh hoic quan diém

(b) Cé4 nhan tuyén bé, véi sy ching minh ddy da, minh la lién quan dén khd ning thu Iy va néi dung cua khiéu

nai, cing nhu vé bat ky bién phdp khic phuc c6 thé da

mot nan nhén ctia mot hanh vi vi pham béi qudc gia ]
thanh vién bat ky quyén nao dugc quy dinh trong dugc dp dung, trit khi Uy ban, nhém lam viéc hay bdo
Cong udc. Thong thudng, khiéu nai nén dugc gti bai cdo vién dic biét quyét dinh, vi tinh chat dic biét cua
ban than c4 nhan hoic dai dién cta c4 nhan; tuy vu 4n, yéu cdu tra loi bang van ban chi vé van dé kha

nhién, viéc thay mdt cho mét nan nhén khiéu nai c6 néng thy ly. Viéc mot qudc gia thanh vién da duge yéu

thé dugc chdp nhén khi cd nhan lién quan khong thé cdu nop tra 16 vé vin dé kha ning thy Iy khong loai trir
ty minh giti khiéu nai; nghia vu ndp vin ban tra 16i vé ca kha nang thu ly va
L o ndi dung thyc chit cta khiéu nai trong vong 6 thang.

(c) Khiéu nai khong lam dung quyén ndp don;
3. Mot quoc gia thanh vién da nhén dugc yéu cau tra 1oi

d) Khiéu nai tuong thich véi cic quy dinh cua ‘ Lz s s ox s
(d) ' & w4 bing vin ban theo khoan 1 ca vé kha nang thy ly va vé

Cong udc; N , ¢ Cr LA AR enike T ‘Tz
§ 1o ndi dung ctia khiéu nai cé thé dé xuit bing vin ban,
(e) Cung vdn dé khong dugc xem xét theo tha tuc diéu trong vong 2 thing dé ti chéi kha ning dugc chdp
tra hodc gidi quyét quoc té khac; nhén thy ly, néu ra cic cin cud d€ khong thé thu ly.

Viéc nop dé xuidt ctia quéc gia thanh vién nhu véy
khong dugc vugt qué thdi gian 6 thang, trii khi Uy ban,
mot nhom lam viéc dugc thanh 14p theo khodn 1, Quy
Quy tac97 tic 95, hoic bdo cdo vién dic biét dugc chi dinh theo
khoan 3, Quy tic 95, quyét dinh gia han thoi gian nép

(f) C4 nhan da st dung hét tit ca cic co ché giai quyét
trong nudc.

1. Ngay sau khi nhan dugc khiéu nai, Uy ban, mdt nhém

. A . . , , tra 161, trong cdc trudng hop dic biét ctia vu viéc, cho
lam viéc dugc thanh lap theo khoan 1, Quy tic 95 ! 8 § hop ¢ °L CUa Vi VIS
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dén khi Uy ban da ra phan quyét vé kha ning thu ly.

. Uy ban, mdt nhém céng tic dugc thanh lip theo
khoan 1, Quy tic 95 hodc bdo cdo vién dic biét dugc
chi dinh theo khoan 3, Quy tic 95 c6 thé yéu cau quéc
gia thanh vién hoic nguoi khiéu nai ndp, trong gisi
han thoi gian quy dinh, thong tin hodc quan diém bé
sung bang van ban lién quan dén vin dé kha ning thu
ly hodc ndi dung cta né.

. Mot yéu cdu gui dén mot quéc gia thanh vién theo
khodan 1 ctia Quy tic nay sé bao gom khing dinh ring
yéu cdu d6 khong c6 nghia la da c6 quyét dinh nao vé
kha nang thu ly.

. Trong thoi han ¢6 dinh, méi bén c6 thé c6 co hoi dé
nhan xét vé cic dé trinh cta cic bén khic theo quy

tac nay.
Quy tac98

. Trudng hgp Uy ban quyét dinh khiéu nai khong thé
dugc thu ly theo Nghi dinh thu thi Uy ban sé chuyén
ngay quyét dinh ctia minh, théng qua Téng thu ky,
dén ngudi khiéu nai va dén quéc gia thanh vién néu
khiéu nai da dugc gtii cho mdt quéc gia thanh vién lién

quan.

. Néu Uy ban tuyén bé mot khiéu nai khong thé duogc
thu ly theo khoan 2, Piéu S cia Nghi dinh thu khong
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bit budc, quyét dinh nay c6 thé dugc Uy ban xem xét
tai mot thoi diém sau d6 néu cé yéu cau bang vin ban
cta cd nhén lién quan dén khiéu nai hodc ngudi dai
dién cta ho ring ly do khong thu Iy theo quy dinh tai
khoan 2, Diéu 5 khong con ép dung.

D. Thi tuc xem xét cac khiéu nai vé ndi dung thuc chat

Quy tac99

. Trong nhting vy viéc ma vin dé thu ly da dugc quyét

dinh trudc khi nhan dugc tra 1oi ti quéc gia thanh
vién, néu Uy ban hoic mét nhom lam viéc dugc thanh
lap theo khoan 1, Quy tic 95 ctia nhiing quy tic nay
quyét dinh ring khiéu nai dugc thu ly, quyét dinh dé
va tdt ca cac thong tin khac sé dugc gui dén quéc gia
thanh vién lién quan thong qua Téng thu ky. Nguoi
khiéu nai ciing dugc thong bdo vé quyét dinh thong
qua Téng thu ky.

2. Trong thai han 6 thing, qudc gia thanh vién lién quan

c6 trach nhiém dé trinh Uy ban vin ban gidi thich
hodc trinh bay lam r6 vin dé dang dugc xem xét, va
khic phuc c6 thé da dugc thuc hién bsi qudc gia thanh

vién d6 néu cé.

. Bat cu loi giai thich hoidc trinh bay dugc gui bsi mot

qudc gia thanh vién theo quy dinh nay sé dugc thong
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bdo, thong qua Téng thu ky, dén nguoi khiéu nai,
ngudi nay c6 thé gui bat ky thong tin bé sung hoidc
trinh bay bang vin ban trong thoi han nhat dinh.

. Khi xem xét vu viéc, Uy ban c6 thé xem xét lai mot
quyét dinh vé mot khiéu nai la dugc thu ly theo noi
dung cta bat ky giai thich hodc trinh bay do quéc gia
thanh vién nép theo Quy tic nay.

Quy tac 100

1. Trong nhiing truong hop cac bén da gui thong tin lién
quan ca vé kha nang thu ly va vé ndi dung, hodc mot
quyét dinh vé kha ning thu ly da dugc ban hanh va céc
bén da gtii thong tin vé ndi dung, Uy ban sé xem xét
cac khiéu nai theo tinh than cta tit cd cic thong tin
bing van ban dugc gui boi ca nhan, quéc gia lién quan
va hinh thanh cic két luan. Truéc dé, Uy ban c6 thé
chuyén khiéu nai dén mét nhém cong tic dugc thanh
lap theo khoan 1, Quy tic 95 ctia nhiing quy tic nay
hodc mot bio cdo vién dic biét dugc chi dinh theo
khoan 3, Quy tic 95 d€ dua ra tu vin cho Uy ban.

2. Uy ban sé khéng quyét dinh vé noi dung ctia khiéu nai
ma khong xem xét tt ca cdc cin cd cua kha nang thu ly
néu tai Nghi dinh thu tuy chon.

3. Két luan ctua Uy ban sé dugc thong bdo cho ca nhén va

qudc gia thanh vién c6 lién quan.
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Quy tac 101

. Uy ban sé chi dinh mo6t Bdo cdo vién diac biét dé€ theo

doi vé cac két luan dugc thong qua theo khodn 4, Diéu
S ctia Nghi dinh thu khong bt budc, véi muc dich xac
thuc vé cac bién phap dugc cdc quoc gia thanh vién dp
dung d¢€ thyc thi két luan cta Uy ban.

. Bdo céo vién dic biét cé thé lién lac va c6 cic hanh

dong thich hgp dé thuc hién nhiém vu theo doi. Bio
cdo vién ddc biét dua ra cic kién nghi dé ny ban cé
thém hanh dong khi can thiét.

. Bdo cdo vién dic biét phai thudng xuyén bio cdo véi

Uy ban vé cdc hoat dong theo doi.

4, ny ban sé dua cic thong tin vé cic hoat dong theo doi

vao bdo cdo hang nam caa minh.
E. Quy dinh vé bao mat

Quy tac 102

. Khiéu nai theo Nghi dinh thu khong bit budc phai

dugc xem xét boi ny ban va mét nhém lam viéc thanh
lap theo khoan 1, Quy tic 95 cta nhiing quy tic nay
trong phién hop kin. Cac cudc thio ludn miéng va ho
so tom tat sé dugc git kin.

2. Tat ca cac tai liéu lam viéc sé dugc Ban thu ky cung cdp

cho Uy ban, nhém céng tic dugc thanh lip theo
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khoan 1, Quy tic 95, hodc cdc bdo cdo vién dic biét
dugc chi dinh theo khoan 3, Quy tic 95, bao gom tém
tat cdc khiéu nai dugc chuin bi trudc, danh sich tom
lugc cac khiéu nai. T4t ca cdc dy thao chuan bi cho ny
ban, nhém lam viéc hodc cic bdo cdo vién dic biét sé
dugc bao mat, trit khi Uy ban quyét dinh khac.

. Khoan 1 trén day khong anh huéng dén quyén cua
nguoi khi€u nai hodc qudc gia thanh vién c6 lién quan
cong bo rong rai bat ky don dé trinh hoic thong tin vé
tht tyc t6 tung nao. Tuy nhién, Uy ban, nhém cong
tac dugc thanh l4p theo khoan 1, Quy tic 95, hodc cac
bdo cdo vién dac biét dugc chi dinh theo khoan 3, Quy
tac 95, c6 thé, khi thdy thich hop, yéu cau ngusi khiéu
nai, qudc gia htu quan gitt bi mat toan bd hoac mot
phan ctia bat ky don dé trinh hay thong tin nhu véy.

4. Khi da c6 mot quyét dinh vé bao mat theo nhu khoéan 3

trén day, Uy ban, cic nhém cong téc dugc thanh lip
theo khoan 1, Quy tic 95, hoac bdo cdo vién dic biét
dugc chi dinh theo khoan 3, Quy tic 95 c6 thé quyét
dinh rang tdt cd hay mot phédn ctia dé trinh va cic thong
tin khac, chdng han nhu danh tinh cta nguei khiéu nai,
c6 thé dugc gitt kin sau khi Uy ban da quyét dinh vé
viéc khong thé thuy ly, vé néi dung hoidc vé viéc dinh chi.

S. Phut hgp véi khoan 4 trén day, cac quyét dinh Uy ban
vé viéc khong thé thu ly, vé néi dung hoac vé viéc dinh
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chi sé dugc cong bs cong khai. Céc quyét dinh ctia Uy
ban hodc cidc Bdo cdo vién dic biét dugc chi dinh theo
doan 3, Quy tic 95, Quy tic 92 ctia cic quy tic nay sé
dugc cong khai. Khong dugc cong bé ban dy thao
quyét dinh ctia Uy ban.

6. Ban thu ky c6 trich nhiém cong b6 quyét dinh cuoi
cung cua ny ban. N6 khong chiu trich nhiém vé viéc
nhin ban va phéan phéi cic ban dé trinh lién quan dén

khiéu nai.
Quy tac 103

Thong tin cung cdp bai cic bén trong khudn khé theo
doi theo sau két luan ctia Uy ban khong phai bao mat, trit
khi Uy ban quyét dinh khac. Céc quyét dinh caa Uy ban lién
quan dén viéc theo doi cdc hoat dong cing déu khong phai
bio mit, trit khi Uy ban quyét dinh khéc.

F. Cacy kién ca nhan
Quy tac 104

Moi thanh vién cta Uy ban da tham gia vao viéc ra mot
quyét dinh c6 thé yéu cau y kién cd nhan caa minh dugc néi
tiép vio két luan hay quyét dinh chung ctia Uy ban.
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CACNGUYEN TAC SIRACUSA VE GIG1 HAN VA DINH CHi
CACDIEU KHOAN TRONG CONG UGC QUOC TE
VE CAC QUYEN DAN SU VA CHINH TRI, 1984

Tiéu dan:

“Cédc nguyén tic Siracusa vé gidi han va dinh chi cic diéu
khoan trong Cong udc quoc té vé cic quyén dan sy va chinh
tri” la két qua caa mot cudc hoi nghi quéc t€ dugce t6 chic
tai thanh phé Siracusa (dao Sicily, Y) tit ngay 30/4 dén
4/5/1984. Hoi nghi nay dugc chu tri bdi moét s6 t6 chiic phi
chinh phti bao vé nhan quyén, véi sy tham gia cia dong dao
cac nha nghién ctu va hoat dong bao vé nhan quyén. Cac
nguyén tic nay da dugc Hoéi nghi thong qua, sau doé dugc
Hoi dong Kinh té va Xa hoi (ECOSOC) Lién Hop Quéc
thong qua theo Phu luc caa Nghi quyét UN Doc
E/CN.4/1984/4 (1984). C4c nguyén tic niy c6 gia tri lam
r6 thém cic cin cd cua viée gidi han (limitation/restriction)
va tam dinh chi (derogation) cic quyén dan sy va chinh tri,
trdnh viéc lam quyén cta cac quéc gia.

1. CACDIEU KHOAN GIG1 HAN

A. Giai thich nguyén tac chung lién quan dén viéc
hgp thiichéa cac gidi han

1. Khong c6 gidi han hodc cin cu dé 4p dung chung doi
v6i cdc quyén dugc bao dim bsi Cong udc dugc

Phu luc

phép ngoai nhiing gi c6 trong cic diéu khoan cta
Cong uéc.

2. Pham vi ctia mét gidi han quy dinh tai Cong uéc khong
duogc giai thich dé gay t6n hai dén ban chit caa quyén
lién quan.

3. Tdt ca cac diéu khoan gigi han phai dugc hiéu mot
cach chit ché va ing ho cac quyén dugc dé cap.

4. T4t ca cac gidi han dugc gidi thich theo tinh thin va
béi canh cta cic quyén cu thé lién quan.

5. T4t ca cac gidi han vé quyén dugc cong nhén bsi Cong
udc phai dugc quy dinh béi phép ludt va phu hep véi
cac déi tugng va muc dich ctia Cong udc.

6. Khong cé gidi han nao néu trong Cong udc dugc 4p
dung cho bat ky muc dich nao ngoai muc dich da dugc
quy dinh.

7. Khong gidi han nao dugc dp dung mot cach tuy tién.

8. T4t ca cac gidi han dugc dp ddt phai c6 kha nang cho
khiéu kién va c6 ché tai d6i véi cac trusng hop né bi
lam dung.

9. Khong c6 gidi han vé mét quyén dugc cong nhan bai
Cong udc phan biét d6i xu trdi véi khoan 1, Diéu 2.

- 593 -



GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI

10. Bat cud khi nao mot gisi han dugc néu 1én trong cic
diéu khoan ctia Cong udc 1a "can thiét", thuat ngt nay
ham y rang cdc gidi han:

(a) Pugc dya trén mot trong cdc can ct bién minh cho
nhiing gidi han dugc cong nhén béi cic diéu khoan
c6 lién quan ctia Cong udc;

(b) Dép ting nhu ciu céng ching hoic xa hoi biic xuc;

(c) Theo dudi mot muyc tiéu chinh ddng, va

(d) Ty lé v6i muyc tiéu dé.

Bat ctt danh gid nao vé sy can thiét ctia mot gidi han cling

phai dugc dya vao nhiing xem xét khach quan.

11. Khi ap dung moét gidi han, mét nha nuéc khong duge
st dyung nhiéu phuong tién han ché nhiéu hon cin
thiét cho viéc dat dugc cac muc dich ctia gi6i han.

12. Trach nhiém bién minh cho mét gi6i han déi véi quyén
dugc dam bao theo Cong udc thudc vé nha nudc.

13. Cac yéu ciu néu tai Diéu 12 caa Cong udc, ring bat ky
han ché nao phai phu hgp véi cic quyén khac dugc
thtta nhan trong Cong udc, dugc 4n trong gisi han déi
v6i cac quyén khac dugc thita nhan trong Cong udc.

14. Cac diéu khoan han ché ctia Cong uéc khong dugc
gidi thich dé€ han ché viéc thuyc hién cic quyén con
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ngudi dugc bio vé ¢ mot mitc dé cao hon béi cic

nghia vy khac quéc té khac rang budc nha nuéec.

B. Giai thich cac nguyén taclién quan dén cac diéu khoan gidi han cu thé

i. "Theo quy dinh clia phap luat"

15. Khong c6 gidi han nao vé viéc thuc hién cac quyén con
ngudi dugc dua ra, trit khi dugc quy dinh bai phap luat
quoc gia ap dung chung ma phu hop véi Cong udc va
c6 hiéu lyc tai thoi diém gisi han dugc dp dung.

16. Cac lut ap dit cic gisi han vé viéc thuc hién quyén
con ngudi khong dugc tuy tién hoac khong hop ly.

17. Quy pham phap luit han ché viéc thyc hién quyén
con ngudi phai r6 rang va dé ti€p cin v6i moi nguoi.

18. Céc bién phap bao vé ddy du va bién phap khic phuc
c6 hiéu qua dugc quy dinh trong phap luit chong lai
viéc 4p dat hoac han ché bat hgp phap hodc lam dung

cac giéi han quyén con nguoi.
ii. "Trong mot xa héi dan chi"

19. Khai niém "trong mot xa hdi dan cha” phai dugc hiéu
la 4p dat moét han ché nhiéu hon déi véi cic diéu
khoan giéi han ma né du diéu kién.

20. Nghia vu thu¢c vé nha nudc khi dp dit nhing gisi
han dé du diéu kién d€ ching minh ring nhiing gidGi
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han khong lam dnh huéng dén hoat dong dan cha

ctia xa hoi.

21. Trong khi khong c6 moé hinh duy nhat ctia mot xa hoi

dan cht, mot xa hoi cong nhan va ton trong cic quyén
con ngudi dugc quy dinh trong Hién chuong Lién
Hop Qudéc va Tuyén ngén toan thé gisi vé nhan
quyén c6 thé dugc xem nhu la dap ting dinh nghia nay.

iii. "Trat tu cong cong"

22.

Khéi niém "trat ty cong cong” (hay “trat tu cong”)
dugc stt dung trong Cong udc c6 thé dugc dinh nghia
1a téng thé cac quy tic ddm bao chic nang hoat dong
ctia xa héi hodc bd cac nguyén tic co ban ma xa hoi
dugc thanh lip dua vao dé. Toén trong quyén con
ngudila mot phan cua trat tu cong cong.

23. Trét ty cong cong phai dugc hiéu trong boi canh muc

24.

dich ctia cic quyén con ngudi cu thé ma dugc gidi
han trén can cd nay.

Co quan hoac céng chiic nha nuéc chiu trich nhiém
vé viéc duy tri trat tu cong cong phai chiu sy kiém
soat trong viéc thuc hién quyén lyc ctia minh thong
qua qudc hdi, toa dn, hodc co quan c6 thim quyén
doc lap khac.
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iv. "Stic khoe ctia cong chiing"

2S.

26.

27.

Stic khoe ctia cong chung cé thé dugc coi 1a can ct
cho viéc gi6i han mét s6 quyén dé cho phép mot nha
nudc cé bién phip d6i phd véi modt maéi de doa
nghiém trong dén stic khoe ctia ngudi dan hoic cic
ca nhan thanh vién cta cdng dong. Nhiing bién phap
nay phai dugc nhim cy thé dén viéc ngin ngtia bénh
tat hodc chin thuong hodc cung cdp sy cham séc cho
cac bénh nhéin va ngudi bi thuong.

Can ¢6 sy quan tam day da dén cic quy dinh y té
qudc té cua TS chuc Y té Thé gidi.

v. "Dao diic cdng dong" (hay "dao dirc cong cdng", "dao diic cong")

Vi dao dtc cdng dong khac nhau theo thoi gian va
gitia cic nén vin héa, moét nha nudc, trong khi huéng
mot muc thdm quyén chu dong nhit dinh khi vién
dan dao diic cong dong nhu la cin cit d€ han ché cic
quyén con ngudi, phai chiing t6 ring cic gidi han lién
quan la cén thiét d€ duy tri sy ton trong gia tri co ban

cua cong dong.

28. Thim quyén chu dong thudc vé cic qudc gia khong

dp dung quy tic cim phén biét d6i xu theo quy dinh
trong Cong udc.
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vi. "An ninh quédc gia"

29. An ninh qudc gia c6 thé dugc vién dan dé€ bién minh

cho cic bién phap giéi han moét s6 quyén chi khi
ching dugc thuc hién dé€ bao vé sy ton tai ctia quéc
gia hay toan ven lanh thé ctia n6 hodc doc lép chinh

tri chong lai viéc stt dung vii Iuc hoac de doa v luc.

30. An ninh quéc gia khong thé dugc vién dan nhu la mét

ly do d¢€ ap dit nhing giéi han dé ngin chin nhing
moi de doa dén phdp luit va trit tu trong pham vi dia
phuong hodc tuong do6i han hep.

31. An ninh qudc gia khong thé dugc st dung nhu la mét

32.

ly do dé ap dat nhiing gisi han mo hé hay tuy tién va
chi c6 thé dugc vién dan khi c6 bién phép bao vé day
da va c6 bién phap khic phuc c6 hiéu qua chéng sy
lam dung.

Cac hanh vi vi pham c6é hé théng cic quyén con
ngudi lam tén hai an ninh qudc gia that su va cé thé
gdy nguy hiém cho hoa binh va an ninh quéc té. Mot
nha nudc chiu trach nhiém vé hanh vi d6 khong
dugc vién dan an ninh qudéc gia nhu 13 mét su bién
ho cho cac bién phdp nhim trdn ap sy phan déi vi
pham nhu vdy hoic bing nhing hanh vi dan 4p

chong lai dan chdng.
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vii. "An toan cong cong" (hay "An ninh cdng céng")

33. An toan cong cong nghia la bao vé chdong lai su nguy

hiém d6i véi sy an toan ctia con ngudi, déi véi cudc
song ctia ho hodc toan ven vé thé chit, hoic thiét hai

nghiém trong dén tai san cta ho.

34. Su can thiét d€ bao vé an toan cong cong co thé bién

minh cho nhiing giéi han quy dinh ctia phép luit. N6
khong thé dugc st dung d€ ap dat giéi han mo ho
hodc tuy tién va chi c6 thé dugc vién dan khi c6 bién
phdp bao vé diy du va c6 bién phap khic phuc ¢

hiéu qua chéng su lam dung.

viii. "Cac quyén va tu do clia ngudi khac" hodc "cac quyén hay danh du
ctia nguoi khac"

35. Pham vi cic quyén va tu do ctia ngudi khic ma c6 thé

trd thanh giéi han déi véi cic quyén trong Cong udc
Vugt qua cic quyén va tu do dugc cong nhin trong
Cong udc.

36. Khi c6 mau thuan gitta mét quyén dugc bio vé trong

Cong udc va mot quyén khong dugc bio vé, can co
st cong nhan va xem xét thuc t€ la Cong udc bao vé
cdc quyén va tu do co ban nhét. Trong bdi canh nay,
su quan tdm dic biét nén dugc danh cho cic quyén
khong bi gidi han trong Cong uéc.
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37. Mét gidi han déi véi mot quyén con ngudi dua trén
danh dy ctia nguoi khic khong dugc stt dung dé€ bao
vé nha nudc va cong chiic ctia minh khoi quan diém
hodc chi trich ctia cong chung.

ix. "Han ché vé xét xt cong khai"

38. Moi phién toa déu dugc cong khai, trtt khi Toa an
quyét dinh theo luit ring:

(a) Bao chi hoic cong ching nén duogc loai trir khoi
toan bo hoac moét phan ctia mot phién toa trén co
s& két qua cu thé cong bo tai toa dn cong khai cho
thdy rang loi ich cta cudc song riéng tu cia cdc
bén hodc gia dinh cua ho hoac ctia ngusi chua
thanh nién doi hoi, hoac

(b) Loai trir 1a thyc sy can thiét dé tranh cong khai tao
dinh kién cho su cong bing ctia phién toa hodc gay
nguy hai cho dao dic cta cong chung, trat ty cong
cong (trat ty céng), hoac an ninh quéc gia trong
mot xa hdi dan cha.

I1. TAM DINH CHi THUC HIEN QUYEN TRONG TINH TRANG KHAN CAP
A. "Tinh trang khan cap de doa sinh ménh ctia mét quéc gia"
39. Mot quéc gia thanh vién cé thé st dung bién phap

tam dinh chi nghia vy ctia minh theo Céng uéc qudc
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té vé cdc quyén dan sy va chinh tri, theo Diéu 4 (sau
day goi 1a "cdc bién phép tam dinh chi") chi khi déi
mat v6i mot tinh hinh dic biét va thuc té hay nguy
hiém sip xay ra de doa dén sinh ménh cua quéc gia.
Mot méi de doa dén sinh ménh caa qudc gia dugc
hiéu la:
(a) Anh huéng dén toan bo dan cu va toan bo hoic
mot phan lanh thé cta quéc gia, va

(b) De doa sy toan ven vé thé chit ctia dan cu, doc lap
chinh tri hodc toan ven lanh thé ctia qudc gia hoac
sy ton tai hodc hoat dong co ban cta cac dinh ché
khong thé thiéu dé dam bao va thuc thi cic quyén
dugc thita nh4n trong Cong udc.

40. Xung dot va bat 6n noi bo khong cdu thanh mét de

doa nghiém trong sip xdy d6i v6i sinh ménh cua
qudc gia va khong thé bién minh cho viéc tam dinh
chi theo Diéu 4.

41. Nhiing kho khin vé kinh té déi véi méi quoc gia

khong thé bién minh cho cac bién phap tam dinh chi.

B. Cong bé, thong bao va chdm diit tinh trang khan cap

42. Mot qudc gia thanh vién khi tam dinh chi cic nghia

vu cta minh theo Coéng uéc phai dua ra mét cong bo
chinh thidc vé su ton tai cta tinh trang khin cdp de
doa dén sinh ménh ctia quéc gia.
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43. Céc tha tuc theo phdp luit quéc gia vé viéc cong bo

44,

4S.

tinh trang khidn cip phai dugc quy dinh trudc tinh
huéng khén cip.

Mot quoc gia thanh vién khi tam dinh chi cic nghia
vu ciia minh theo Céng u6c ngay lap tic phai thong
bdo cho cic quéc gia thanh vién khac ctia Cong udc,
thong qua trung gian la Téng Thu ky Lién Hop
Qudc, vé cic quy dinh caa Coéng udc ma bi tam dinh
chi thuc hién va cac ly do ma dya vao d6 quéc gia da
quyét dinh tam dinh chi.

Viéc thong bédo phai bao gobm déy du thong tin dé cho
phép cic quéc gia thanh vién thyc hién quyén va
nghia vu ctia minh theo Coéng uéc. Dic biét phai
bao gém:

(a) Céc quy dinh ctia Cong udc ma quéc gia da tam
dinh chi thuyc hién;

(b) Mot ban sao ctia vin ban cong bé tinh trang khédn
cdp, cung vdi cac quy dinh ctia hién phép, phép luit,
nghi dinh diéu chinh tinh trang khin cip dé ho trg
cdc quoc gia d€ danh gia pham vi tam dinh chi;

(c) Ngay c6 hiéu luc cua viéc 4p dit tinh trang khén
cdp va thoi han ma né da dugc cong bo;

(d) Mot 1oi giai thich vé nhiing ly do ma quyét dinh
cua chinh phu can ct vao dé tam dinh chi, bao

- 602 —

46.

47.

48.

49.
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gém mot mo ta ngan gon vé cic hoan canh thuc té

dan dén viéc cong bo tinh trang khan cip; va

(e) Mot mo ta ngin gon vé tic dong dy dodn ctia cic
bién phdp tam dinh chi déi véi cic quyén dugc
cong nhin bai Cong udc, bao gébm ca cic ban sao
cta van ban tam dinh chi cic quyén nay da ban
hanh trudc khi thong bao.

Cac quoc gia thanh vién c6 thé yéu cau thém thong
tin can thiét d€ giup ho thuyc hién vai tro ciia minh
theo Cong udc dugc ho trg thong qua sy trung gian
ctia Téng thu ky.

Mot qudc gia thanh vién khong thuc hién mot thong
bdo ngay lap ttic theo dung hinh thic la da vi pham
nghia vu cta minh d6i véi cic qudc gia thanh vién
khéc va c6 thé bi tudc sy bao vé néu n6 khong cé san
trong cic thu tuc theo Cong udc.

Mot quoc gia thanh vién stt dung quyén tam dinh chi
ding theo Diéu 4 phai chdm dit sy tam dinh chi
nhu vay trong thai gian cdn thiét ngdn nhit sau khi
khong con tinh trang khdn cdp de doa dén sinh
ménh qudc gia.

Qudc gia thanh vién ti ngay chim dut sy tam dinh
chi nhu viy phai théng bdo cho cic quéc gia thanh
vién khic thong qua trung gian la Téng Thu ky Lién
Hogp Qudc vé viéc chdm dut.
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50. Khi da chdm dut tam dinh chi theo Diéu 4, tit ca cic

quyén va tu do dugc bao vé boi Cong udc phai duge
khoi phuc ddy du. Mot danh gia vé nhing hau qua
tiép dién bdi cic bién phép tam dinh chi can dugc
thuc hién cang sém cang t6t. Can thuc hién cac bién
phdp dé stra chiia nhiing bat cong va boi thudng cho
nhiting ngudi da phai chiu dyng sy bat cong trong qué

trinh hodc la hé qua ctia cdc bién phap tam dinh chi.

(. "Sat véi doi hoi clia cac nhu cau cap bach cta tinh hinh"

51. Mic d6 nghiém trong, théi han va pham vi dia ly caa

S2.

bat ky bién phap tam dinh chi nao cting chi giéi han
la su tuyét doi can thiét d€ doi pho véi cic méi de
doa dén doi séng ctia dan toc va phii tuong ting véi
tinh chat va muc do cua no.

Céc nha chitic trach c6 thim quyén cta qudc gia phai
c6 nghia vu danh gia riéng vé su can thiét cua bat ky
bién phdp tam dinh chi dugc 4p dung hodc dé xudt dé
doi pho véi nhitng méi nguy co cu thé cta tinh trang
khén cdp gayra.

53. Mot bién phap khong sat véi doi hoi ctia cac nhu cau

cdp bach ctia tinh hinh ma cic bién phdp thong
thuong dugc phép dp dung theo cic diéu khoan gisi
han cu thé caa Cong uéc la du dé€ d6i phoé véi cac méi
de doa dén sinh ménh qudc gia.
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. Nguyén tic su can thiét nghiém ngit can dugc ap

dung mot cach khach quan. Méi bién phap can dugc
vién dan béi mot madi nguy hiém thyc té r6 rang, hién
tai, hodc sap xay ra va khong thé dugc dp dung chi vi

mot e sg nguy hiém tiém niang.

Hién phdp va phdp luit quéc gia quy dinh vé tinh
trang khdn cdp phai quy dinh sy xem xét dinh ky doc
lap va kip thoi cua cic co quan lap phdp vé su cin

thiét cta cac bién phap tam dinh chi.

Cac phuong thtc phuc hoi hiéu qua phai cé san cho
nhiing ngudi bi anh hudng bai cic bién phip tam
dinh chi dp dung khong sit véi doi hoi cua cac nhu
cdu cdp bach cua tinh hinh.

. Khi xdc dinh liéu cic bién phdp tam dinh chi quyén

c6 sat v6i doi hoi ctia cdc nhu cdu cdp bach cua tinh
hinh hay khoéng, phdn quyét cua cta co quan quoc gia
khong thé dugc coi nhu 1a két luan cuéi cling.

D. Cac quyén khéng thé bi tam dinh chi

. Khong qudc gia thanh vién nao, ngay ca trong tinh

trang khin cdp de doa sinh ménh qudc gia, dugc tam
dinh chi sy bio dam cua Céng udc déi véi quyén
song, tu do khoi bi tra tdn, doi xt hay triing phat tan
dc, vo nhan dao hoic ha nhuc, va khoi chiu thuyc
nghiém y hoc ma khong c6 sy dong y; tu do khoi bi
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59.

no 1¢é hay n6 dich khong tu nguyén; quyén khong thé
bi giam git vi khong hoan thanh nghia vu theo hop
dong; quyén khong bi héi t6; quyén dugc cong nhin
la thé nhéin trudc phap luit, va ty do luong tim, tu
tudng va ton gido. Nhitng quyén nay khong thé tam
dinh chi trong bat ky hoan canh nao, ngay ca vi muc
dich bao ton sinh ménh qudc gia.

Céc quoc gia thanh vién Cong udc, nhu 1a mét phan
nghia vu ctia ho phéi bdo dam viéc thu hudng cac
quyén nay cho moi ngudi trong pham vi thdm quyén
ctia minh (Diéu 2 (1)) va phai thong qua bién phap dé
bao dam cé ché tai hiéu qua déi véi cac vi pham (Diéu
2 (3)), phai c6 bién phdp phong ngtia dic biét trong
thoi gian tinh trang khén cip d€ dam bao ring khong
mot nhom chinh thdc cang nhu ban chinh thic nao
tham gia vao viéc thuc hién giét nguoi tuy tién hay
ngoai thu tuc tu phap hoac cudng biic dua di mat tich;
nhiing ngudi trong trai giam dugc bao vé chdng tra tin
va cac hinh thiic triing phat tan nhan, v6 nhan dao
hoac ha nhuc, khong c6 ngusi bi két t6i nao bi triing
phat theo luat hay nghi dinh c6 hiéu lyc hai té.

60. Cac toa an thuong phai duy tri quyén tai phan ctia ho,

tham chi ca trong thoi gian tinh trang khan cdp, dé
xét xti bat ky khiéu nai cho raing mét quyén khong thé
bi tam dinh chi da bi vi pham.
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E. Mt s6 nguyén tac chung vé viéc cong bé va ap dung mét bién phap
khan cap cong cong

61. Viéc tam tam dinh chi cac quyén dugc thira nhan theo

luat phap quéc té dé ting phé véi mot moi de doa dén
sinh ménh qudc gia khong dugc thyc hién trong bai
canh khong c¢6 hanh lang phép ly. N6 phai dugc quy
dinh béi phdp luit va nhu viy né phai chiu su diéu
chinh cta mét s6 nguyén tic phép ly 4p dung chung.

62. Viéc cong bé vé tinh trang khdn cdp can dugc dua ra

v6i thién chi dya trén moét ddnh gia khich quan vé
tinh hinh dé xdc dinh dén muc d6 nao, néu cd, n6 dat
ra mot modi de doa dén doi séng ctia qudc gia hay
khong. Mot cong b tinh trang khédn cdp, va tam dinh
chi thuc hién cic nghia vu theo Céng uéc, néu khong
dugc thyc hién véi thién chila vi pham ludt qudc té.

63. Nhiing quy dinh ctia Céng udc cho phép nhiing tam

64.

dinh chi nhét dinh trong mét tinh trang khan cip can
dugc hiéu sat nghia.

Trong mot tinh trang khidn cdp, cic quy dinh cua
phap luit van phai dugc dp dung. Tam dinh chi la
mot dac quyén va la gisi han cho phép dé dip tng
day du d6i véi mot méi de doa dén sinh ménh caa
mot quoc gia. Cac nha nudc tam dinh chi quyén cé
nghia vu bién minh cho hanh d¢ng cua minh theo
phap luit.
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6S. Cong udc dit ra tit ca cic thu tuc lién quan dén muc

tiéu co ban ctia quyén con ngudi. Diéu 5(1) caa
Cong udc dit ra gisi han nhat dinh dé€ cac hanh dong
thuc hién theo Coéng udc, theo d6: Khong c6 quy
dinh nao trong Cong udc nay cé thé dugc hiéu véi
ham y cho bat ky nhém, nha nuéc hoic cd nhén nao
c6 quyén tham gia vao cac hoat dong hay thuyc hién
bat ky hanh vi ndo nham pha hoai bat ky quyén va ty
do dugc cong nhin trong Cong udc hay gidi han
ching dén mic d¢ 16n hon mic d6 dugc quy dinh
trong Cong udc nay.

Diéu 29 (2) Tuyén ngdn toan thé giéi vé nhan
quyén dat ra muc dich téi cao caa phap luat la: Trong
viéc thyc hién cic quyén va ty do ctia minh, tit cd moi
ngudi chi phai chiu nhiing giéi han dugc xac dinh béi
luat phép chi nhim muc dich bao ddm su cong nhén
va ton trong cic quyén va ty do ctia nguoi khdc va dap
tng yéu cdu chinh ding cta dao dic, trat ty cong
cdng va cac phic loi chung trong moét xa hoi dan cha.
Nhing quy dinh nay dp dung toan bo doéi véi cac
quan diém cho ring mét tinh hinh c4u thanh mét méi
de doa dén sinh ménh ctia mét quéc gia va do d6 cho

phép nha chiic trach tam dinh chi quyén.

66. Mot cong bé ngay tinh vé tinh trang khan cdp cho

phép tam dinh chi khoi cdc nghia vu quy dinh trong
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Cong udc, nhung khong cho phép sy khong tuin tha
céc nghia vu quéc té néi chung. Diéu 4 (1) va § (2)
Cong udc ro rang cdm cdc tam dinh chi trdi véi cic
nghia vy khdic theo luat phap quéc té. Vé van dé nay,
can luu y dic biét dén cic nghia vu quéc t€ dp dung
trong truong hop khdn cip theo cic Cong udc

Geneva va cac cong udc nhan quyén cta ILO.

67. Trong mot tinh huéng xung dét vii trang khong mang

yéu t6 qudc té, mot quoc gia thanh vién cic Cong
uGc Geneva nam 1949 vé bao vé nan nhin chién
tranh trong moi hoan canh khong thé tam dinh chi
quyén dugc xét xit cong bing bsi mot toéa dn véi
nhiing bao dam can thiét cho sy doc lap va vo tu
(Piéu 3 chung trong cic Cong udc nim 1949). Theo
Nghi dinh thu b6 sung II ndm 1977, cic quyén sau
day lién quan dén truy ctu hinh sy phai dugc tén
trong trong moi hoan canh béi cic qudc gia thanh
vién Nghi dinh thu:

(a) Nghia vu thong béo nhiing cdo budc mot cich
nhanh chéng va trao cdc quyén, phuong tién bao
chita can thiét;

(b) Chi bi két 4n trén co sd trach nhiém hinh sy ca
nhén;

(c) Quyén khong bi két t6i, hodc phai chiu hinh phat
ning hon do ap dung luit hinh sy hoi to;

- 609 —



GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI

(d) Gia dinh vo toi;

(e) Xét xti vdi sy c6 mit cia bi cdo;

(f) Bi cao khong c6 nghia vu lam chiing chéng lai
minh hodc budc phai nhén t6i;

( g) Nghia vu tu vdn cho ngudi bi két an vé cac bién
phap tu phép va cdc bién phap khac.

68. Cac cong udc nhin quyén co ban ctia ILO c6 chiia mot

s6 quyén lién quan dén cic van dé nhu lao dong cudng
btic, tu do lap héi, binh ding vé viéc lam va cong doan,
quyén ctia cong nhin ma khong thé bi tam dinh chi
trong tinh hudng khdn cdp. Cic quyén khic c6 thé
dugc tam dinh chi nhung chi dén mdc d¢ thuc sy can
thiét dé dap ting cac nhu cau cdp bach cua tinh hinh.

69. Khong c6 quéc gia nao, ké ca nhiing qudc gia khong

phai la thanh vién Cong udc, cé thé tam dinh chi
hodc vi pham, ngay ca trong tinh huéng khin cip,
nhiing quyén sau day:

(a) Quyén song;

(b) Quyén khong bi tra tdn hodc d6i xt tan nhan, chiu
hinh phat v6 nhé4n dao, ha nhuc hodc cic thi
nghiém y hoc hay khoa hoc;

(c) Quyén khong phai chiu ché d6 né 1¢ hay né dich
cuong bic, va,
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(d) Quyén khong phai chiu hinh phat hinh sy héi t6
theo quy dinh trong Céng uéc.

Luat tdp quan quéc té nghiém cdm viéc tu choi cac

quyén co ban dé trong moi truong hop.

70. Mic du su bdo vé chong lai cac vu bat git va tam giam

tuy tién (Diéu 9) va quyén dugc xét xt cong khai va
cong bing trong viéc xdc dinh moét muc an hinh sy
(Diéu 14) c6 thé bi gii han mot cach chinh dang, néu
thuc su can thiét béi cic nhu cdu cdp bach cua tinh
trang khan cdp, viéc choéi bo mot s6 quyén co ban doi
v6i nhan phdm con ngudi khong bao gis co thé dugc
coi la thuyc sy can thiét trong bat ky tinh trang khan cép
nao. Tén trong cic quyén co ban la can thiét dé bao
dam viéc hudng cic quyén khong thé bi tam dinh chi
va dé ra ché tai hiéu qua choéng lai hanh vi vi pham
ching. Dac biét:

(a) T4t ca cic vu bét gidt, tam giam va ndi giam gid
phai dugc ghi lai, néu c6 thé thi nén luu & cdp
trung uong va dé dang tiép can doi véi cong ching
mot cach nhanh chéng;

(b) Khéng ai bi giam git trong mot thdi gian khong
xdc dinh thoi han, du bi giam git cho diéu tra tu
phap, xét xt hoac bi giam git ma khong cé su
budc toi;
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(c) Khong ai c6 thé bi c6 14p khong dugc giao tiép véi
ban be, gia dinh, hodc luit su ctia minh lau hon
mot vai ngay, vi du, 3-7 ngay;

(d) Khi c6 nguoi bi giam gitt ma khong c6 su budc tdi,
su cdn thiét tiép tuc giam gitt ho phai dugc xem xét
dinh ky b&i mot toa an doc lap;

(e) Bat ky ngudi nao bi budc mat todi sé dugc xét xu
cong bang béi mot toa dn c6 thim quyén doc lap

va khach quan, dugc thanh lap theo phap luit;

(f) Thudng dan thong thudng phai dugc xét xtt bdi cic
toa dn thuong, khi thyc su can thiét thanh lap toa
an quén su hodc toa an dic biét dé€ xét xu thuong
dan, tinh doc lap, khich quan va du nang luc caa
cdc toa an nay phdi dugc dam bao va can cé su
xem xét dinh ky bdi co quan c6 thim quyén dé6i
véi cdc toa 4n do;

(g) Bat ky ngudi nao bi buéc moét téi hinh sy phai
dugc quyén gia dinh vo téi va t6i thiéu phai ¢ cac
quyén sau day dé dam bao viéc xét xtt cong bing:

- Quyén dugc thong bido vé nhiing 16i budc toi mot
cach nhanh chéng, cu thé va bing moét ngdén ngtt
ma ngudi do6 co thé hiéy;

- Quyén c6 du thoi gian va phuong tién dé chuédn bi
cho viéc bao chiia, bao gom quyén trao déi kin ddo
véi luat su cia minh;
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- Quyén c6 mot luit su do minh lya chon, dugc trg
gitp phdp ly mién phi néu ngudi d6 khong cé kha
nang trd tién cho luit su;

- Quyén c6 mit tai phién toa;

- Quyén khong bi bat budc phai lam chiing chéng lai
minh hodc thyc hién viéc nhan toi;

- Quyén c6 sy tham gia va d6i chit cic nhin ching dé
bao chira;

- Quyén dugc xét xtt cong khai tri truong hop Toa an
c6 quyét dinh khéc trén co s6 bao dam an ninh véi
nhiting bién phap bio dam thich hgp dé ngin chan
st lam dung;

- Quyén khang cdo Ién toa cao hon;

(h) Mot bién ban ghi ddy du cac thu tuc t6 tung phai

dugc luu gitt trong moi trusng hop;

(i) Khong nguoi nao cé thé bi xét xtit hodc phai chiu

hinh phat lan thi hai vé mét hanh vi pham t6i ma
ngudi d6 da bi két 4n hoac tha béng.

F. Nhitng khuyén nghi lién quan dén cac chifc nang,
nhiém vu ctia Uy ban Nhan quyén va cic co quan Lién Hop Quéc

71. Khi thyc hién thdm quyén cta minh d€ nghién ctu,
bdo cdo va dua ra cac binh luén chung vé bao cdo cua
cac qudc gia thanh vién theo Diéu 40 cua Cong udc,
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Uy ban Nhin quyén cé thé va nén kiém tra sy tuin
tha cua cac qudc gia thanh vién véi cdc quy dinh cua
Diéu 4. Tuong ty, n6 c6 thé va nén lam nhu véy khi
thuc hién quyén han cta minh trong nhiing trung
hop ¢6 lién quan theo Diéu 41 va Nghi dinh thu
khong bat budc d6i véi cac khiéu kién gita cac quéc
gia va cd nhan.

72. Nhim x4c dinh xem liéu céc yéu ciu cua Diéu 4 (1)

73.

va (2) da dugc dép ting va v6i muc dich bé sung
thong tin cho bdo cdo ctia cic quéc gia thanh vién
hay chua, cic thanh vién ctia Uy ban Nhén quyén, la
nhiting ngudi cé ning luc dugc thita cong nhén rong
rai trong linh vyc nhan quyén, c6 thé va can quan tim
dén nhiing thong tin ma ho cho 1a ding tin ciy dugc
cung cdp bdi cac co quan lién chinh phu khéc, cic t6
chitc phi chinh phu va cac khiéu kién cd nhan.

Uy ban Nhan quyén cin xdy dyng mot tht tuc yéu
cdu cac bdo cdo b sung theo Dicu 40 (1) (b) ti cic
quoc gia da dua ra thong bao tam dinh chi quyén
theo Diéu 4 (3) hoic c6 ly do Uy ban tin ring da 4p
dung cic bién phap khin cidp khong theo quy dinh
biéu 4. Cac bdo cdo b6 sung nay nén dé cip dén cic
vin dé lién quan dén tinh trang khédn cdp vi né anh
hudéng dén viéc thuc hién Cong udc va phai dugc xu
Iy boi Uy ban sém nhit c6 thé.
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74. D€ gitip cho Uy ban Nhan quyén thyc hién chtic ning

75.

76.

tim hiéu thyc té hi¢u qua hon, Uy ban nén xiy dung
nhiing thu tuc xem xét cdc khiéu kién theo Nghi dinh
thu khong bat budc cho phép cic phién diéu tran va
dua ra bang chiing bang 16i noi, cing nhu viéng tham
nhting nudc bi cdo budc la vi pham Coéng udc. Néu
can thiét, cic qudc gia thanh vién Nghi dinh thu
khong bat budc phai xem xét stta d6i né cho thich hop.

Uy ban Nhin quyén Lién Hop Quéc cin yéu ciu
Tiéu ban phong chéng phin biét déi xu va bao vé
ngudi thiéu s6 chudn bi mét danh sach hang nam vé
cdc qudc gia, dui c6 tham gia Céng udc hay khong, da
cong bo, duy tri, hodc chdm dit mot tinh trang khdn
cdp, trong d6 kem theo:

(a) Trong truong hop mot quoc gia thanh vién, viéc
cong bé va thong béo; va,

(b) Trong trudng hgp cic qudc gia khac, bat ky thong
tin nao sin cé va dang tin cdy lién quan dén viéc
céng b, dén mdi de doa sinh ménh qudc gia, cac
bién phdp tam dinh chi va ty 1¢ tuong xing cua
ching, viéc khong phéan biét d6i xu, ton trong cic
quyén khong thé bi tam dinh chi.

Uy ban Nhan quyén Lién Hgp Qudc va Tiéu ban cua

noé nén tiép tuc stt dung phuong thiic bé nhiém bao
cdo vién ddc biét, cic co quan diéu tra va khao sat thuyc
télién quan dén cdc tinh huéng khan cap kéo dai.
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BINH LUAN CHUNG S0 34 CUA OY BAN NHAN QUYEN
Ky hop 102 (Geneva, 11-29/7/2011)

Binh luén chung s6 34 Diéu 19: Tu do quan diém va biéu dat
(Freedom of opinion and expression)

Nhan xét chung

1. Binh luan chung nay thay thé Binh ludn chung s6 10
(ky hop thu 19).

2. Ty do quan diém va ty do biéu dat la nhiing diéu kién
khong thé thiéu cho sy phat trién ddy du ctia con
nguoi. Bat ky xa hoi nao cting cin c6 ty do quan diém
va tu do biéu dat.”> Chung tao thanh nén tang cho moi
xa hoi ty do va din cha. Hai quyén tu do nay c6 lién
quan chdt ché, trong do tu do biéu dat la phuong tién
cho viéc trao d6i va phét trién cdc quan diém.

3. Ty do biéu dat la diéu kién can cho viéc hién thyc héa
cdc nguyén tic minh bach va trach nhiém giai trinh,
dén lugt minh, ching lai can thiét cho viéc thuc ddy va
bao vé cic quyén con nguoi.

% Xem Khiéu nai s6 1173/2003, Benhadj v. Algeria, Quan diém dugc
thong qua ngay 20 théng 7 nam 2007; s6 628/1995, Park v. Han Qudc,
Quan diém dugc thong qua ngay S thang 7 nam 1996
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4. Trong s6 cic diéu khoén [cta ICCPR] bao ham viéc
dam bao tu do quan diém va/hodc ty do biéu dat, c6
cac Piéu 18, 17, 25 va 27. Tu do quan diém va tu do
biéu dat tao lap nén tang cho viéc thu huéng mot cich
ddy du nhiéu quyén con nguéi khac. Vi dy, tu do biéu
dat la thanh t6 cua viéc thy hudng cic quyén tu do hoéi
hop va tu do 14p hdi, va thuc hanh quyén bau cu.

5. Xem xét dén nhiing khdi niém cu thé caa khoan 1,
Dbiéu 19 cing nhu mdi quan hé gita quan diém va tu
tudng (Diéu 18), viéc bao luu khoan 1 1a khéng phu
hop véi d6i tugng va muc dich caa Coéng uée.” Thém
ntia, mic du ty do quan diém khong dugc néu ra trong
s6 cdc quyén khong thé tam dinh chi nhu trong Diéu 4
cta Cong udc, can nhic lai ring, “trong nhiing diéu
khoan ctia Coéng udc khong dugc nhic dén trong
khoan 2, Diéu 4, c6 nhiing yéu t6 ma theo quan diém
ctia Uy ban la khong thé phai chiu sy tam dinh chi hop
phép theo Diéu 4”.* Ty do quan diém la mot yéu té
nhu vdy, vi khong bao gid c6 thé can thiét phai tam

** Xem Binh luan chung ctia Uy ban s6 24 (nim 1994) vé céc vin dé

lién quan dén bao luu khi phé chudn hoic tham gia Cong uéc hay Nghi
dinh thu Tty chon, hay vé cic tuyén bs vé Diéu 41 cua Cong udc, Bién
ban chinh thitc cia Dai hoi dong, Phién thit SO, phu luc s6 40 tdp I
(A/50/40 (Vol.1)), phuluc V.

Xem Binh luan chung ctia Uy ban s6 29 (nim 2001) vé dinh chi
trong diéu kién khdn cdp, doan 13, Bién bdn chinh thiic ciia Dai hji dong,
Phién thit SO, phu luc s6 40 tap 1 (A/56/40 (Vol. 1)), phu luc VL.
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dinh chi ty do quan diém ngay ca trong tinh trang
khén cip.*

6. Xem xét dén mai quan hé gita ty do biéu dat va céc
quyén khac trong Cong udc, trong khi viéc bao luu véi
nhiting yéu t6 cu thé ctia khoan 2, Diéu 19 c6 thé dugc
chip nhdn, mét bao luu chung véi cic quyén dua ra
trong khoan 2 sé la khong phu hgp véi doi tugng va
muc dich caa Cong ugc.”

7. Nghia vy ton trong tu do quan diém va ty do biéu dat
1a nghia vy bat budc déi v6i moi qudc gia thanh vién
nhu moét chinh thé. T4t cd moi nhanh quyén luc nha
nuéc (hanh phap, lap phép va tu phép) va cic co quan
céng quyén va té chic caa chinh phu, du 6 cdp do nao
— quoc gia, khu vuc hay dia phuong - déu c6 trach
nhiém thyc hién nghia vu cua qudc gia thanh vién.”®
Cac trach nhiém do6 cang c6 thé phat sinh véi mot
quéc gia thanh vién trong moét s6 truong hop nhit
dinh lién quan dén cic chu thé c6 tu cich ban nha

96

Binh ludn chung s6 29, doan 11.

97

Binh luén chung s6 24.

% Xem Binh luan chung ctia Uy ban s6 31 (nim 2004) vé ban chit
ctia nghia vy phap ly ép dung cho cdc nuéc thanh vién Cong uéc, doan
4, Bién bdn chinh thiic ciia Dai hoi dong, Phién thit 50, phy luc s6 40 tap I
(A/59/40 (Vol.1)), phy luc IIL
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nudc.”” Nghia vy nay cing yéu ciu cdc qudc gia thanh
vién phai ddm bao rang moi ngudi dugc bao vé khoi
bét ky hanh vi nao cta cd nhan hay phap nhéin thudc
khu vuc tu c6 thé anh hudng xdu dén viéc thu hudng
cdc quyén tu do quan diém va tu do biéu dat dén mic
d6 nhiing quyén theo Cong udc nay dé bi anh hudng
béi viéc 4p dung cta cic cd nhan hoac phdp nhan
thuoc khu vuc tu.!%°

8. Cac quoc gia thanh vién phai dam bao ring cdc quyén
trong Piéu 19 cua Cong udc c6 hiéu luc trong hé
thong noi ludt cia quoc gia, va cé tinh than nhit quin
v6i nhiing chi din ctia Uy ban trong Binh ludn chung
s6 31 vé ban chat cta cdc nghia vu phép ly chung déi
v6i moi qudc gia thanh vién. Nhic lai rang cic quéc
gia thanh vién phai cung cdp cho Uy ban, trong cic
bdo cdo theo Diéu 49, nhiing quy tic trong ndi luat,
cac tha tyc hanh chinh va quyét dinh tu phap, cing
nhu cdc chinh séch lién quan va cic thyc tién béi cic
nganh khdc nhau lién quan dén cic quyén dugc bao vé
theo Diéu 19, bao gom cic vin dé dugc thao luin

trong binh luidn chung nay. N¢i dung bdo cdo ciing

?  Xem Khiéu nai s6 61/1979, Hertzberg et al. v. Phdn Lan, Quan
diém duoc thong qua ngay 2 thing 4 nam 1982.

' Binh luén chung s6 31, doan 8; Xem Khiéu nai s6 633/1995,
Gauthier v. Canada, Quan diém dugc théng qua ngay 7 thing 4 nim
1999.
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phai c6 thong tin vé cic bién phap khic phuc san c6

néu nhiing quyén nay bi vi pham.
Tu do quan diém

9. Khodn 1, Diéu 19 yéu cau bio vé quyén gitt quan diém
ma khong bi can thiép. Day la mét quyén ma Cong
udc khong cho phép c6 ngoai 1¢ hay han ché. Tu do
quan diém con bao gom quyén cta mét ngudi dugc tu
do lua chon thay d6i quan diém bat cd khi nao va vi
bat ctt Iy do gi. Khong ai c6 thé bi han ché bat ky
quyén nao trong Cong udc do quan diém cta minh,
du d6 1a quan diém thuyc té, quan diém dugc ghi nhin
hoac suy doan la cta ngusdi d6. Moi hinh thic quan
diém déu dugc bao v¢, bao gom cic quan diém c6 ban
chdt chinh trj, khoa hoc, lich st, dao duc hay tu nhién.
Hinh sy héa viéc duy tri mét quan diém la khong phu
hop v6i khoan 1.'' Séch nhiéu, de doa hay ky thi mét
nguoi, bao goém viéc bit, giam git, truy t6 hay bo tu
mot ngudi vi ly do nhiing quan diém ho c6 thé c6 1a vi
pham khoan 1, Diéu 19.'%

' Xem Khiéu nai s6 550/93, Faurisson v. Phdp, Quan diém dugc
thong qua ngay 8 thang 11 nam 1996.

2 Xem Khiéu nai s6 157/1983, Mpaka-Nsusu v. Zaire, Quan diém
dugc thong qua ngay 26 thing 3 nam 1986; s6 414/1990, Mika Miha v.
Guinea Xich dgo, Quan diém dugc thong qua ngay 8 thing 7 nam 1994.
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10. Cdm b4t ky né luc nao nham cudng biic viéc git hay
khong gitt bat ky quan diém nao.'” Ty do biéu dat
quan diém cua mét ngudi cing cin phai bao gém tu

do khong biéu dat quan diém ctia mot nguoi.

Tu do biéu dat

11. Khoan 2 yéu ciu qudc gia thanh vién phai dam bao
quyén tu do biéu dat, bao gém quyén tim kiém, tiép
nhin va truyén dat moi loai thong tin va y tudng bat
ké bién gidi. Quyén nay bao goém viéc biéu dat va tiép
nhan nhiing thoéng diép vé y tuéng va quan diém dudi
moi hinh thtic ¢6 thé truyén dat dén nguoi khac, theo
quy dinh trong khoan 3, Piéu 19 va biéu 20.'%
Quyén nay bao gom cac tranh ludn chinh trj, '® binh

106

ludn vé mot ngudi'® va vé cic van dé chung, ' vin

dong, '° thao ludn vé nhin quyén, '” bao chi, "'’ cic

1% Xem Khiéu nai s6 878/1999, Kang v. Han Qudc, Quan diém dugc
thong qua ngay 15 thing 7 nam 2003.
1% Xem céc Khiéu nai s6 359/1989 va 385/1989, Ballantyne, Davidson

va McIntyre v. Canada, Quan diém dugc thong qua ngay 18 thing 10
nam 1990.

19 Xem Thong tin s6 414/1990, Mika Miha v. Guinea Xich dao.

106 Xem Khiéu nai s6 1189/2003, Fernando v. Sri Lanka, Quan diém
dugc thong qua ngay 31 thang 3 nim 20085.
107 Xem Khiéu nai s6 1157/ 2003, Coleman v. Australia, Quan diém
dugc thong qua ngay 17 thang 7 nim 2006.

1% Nhan xét két luan vé Nhat Ban (CCPR/C/JPN/CO/5).
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biu dat van hda va nghé thuit, """ day hoc, ' va

tranh ludn ton gido.'” Quyén nay cing c6 thé bao
gém cdc quang cdo thuong mai. Pham vi ctia khoan 2
bao gom céd cic biéu dat c6 thé dugc xem la giy xic
pham, '"'* mic du nhtng biéu dat nay c6 thé bi han
ché theo quy dinh cua khoan 3, Diéu 19 va Diéu 20.

12. Khoan 2 bao vé moi hinh thitc biéu dat va hinh thtc
truyén ba cic biéu dat d6. Nhiing hinh thic nay bao
gém dang noi, viét hay ngén ngt ky hiéu va ca cac
biéu dat khong loi nhu biang hinh hay vat thé nghé
thuit.'’® Cc phuong tién biéu dat bao gém séch, béo,
16 t3 roi, ''7 4p-phich, biéu ngi, ''® trang phuc va céc

109 Xem Khiéu nai s6 1022/ 2001, Velichkin v. Belarus, Quan diém
dugc thong qua ngay 20 thang 10 nim 200S.

110 Xem Khiéu nai s6 1334/2004, Mavlonov va Sa’di v. Uzbekistan,
Quan diém dugc thong qua ngay 19 thiang 3 nim 2009.

" Xem Khiéu nai s6 926/2000, Shin v. Han Qudc, Quan diém dugc
thong qua ngay 16 thang 3 nam 2004.

"2 Xem Khiéu nai s6 736/97, Ross v. Canada, Quan diém dugc thong
qua ngay 18 thing 10 nim 2000.

113 Nhu trén.
114 Nhu trén.
115 Xem Khiéu nai s6 926/2000, Shin v. Han Qudc.

116 Xem Khiéu nai s6 1341/2005, Zundel v. Canada, Quan diém dugc
thong qua ngay 20 thdng 3 nam 2007.

117 Xem Khiéu nai s6 1009/2001, Shchetoko et al. v. Belarus, Quan
diém dugc thong qua ngay 11 thang 7 nam 2006.
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don tu phép ly. ' Céc phuong tién 4y bao gom moi
hinh thdéc am thanh - hinh anh cing nhu cic dang
biéu dat bang dién tu va qua internet.

Tu do biéu dat va truyén théng

13. Mét nén bdo chi hay truyén thong tu do, khong bi
kiém duyét va khong bi can trd la can thiét trong bat
ky xa hoi nao d€ dam bdao tu do quan diém va ty do
biéu dat va thy hudng cac quyén khac theo Cong udc.
D6 1a mét trong cdc tru cot ctia mot xa hoi dan cha.'
Cong udc bao ham mot quyén ma véi quyén ay
truyén thong cé thé tiép nhén thong tin dé tir d6 cé
thé thuc hién chiic ning caa minh."””' Ty do truyén ba
thong tin va cic y tudng vé cic van dé xa héi va chinh
trj gitta nhiing cong dén, cic Gng ct vién va dai biéu
dan ctr la can thiét. Diéu nay c6 nghia la mét t& bao
hay moét phuong tién truyén thong cé thé binh luan
vé mot van dé xa hoi ma khong bi kiém duyét hay han
ché va dé thong tin quan diém cua coéng ching. '*

118 Xem Khiéu nai s6 412/1990, Kivenmaa v. Phdn Lan, Quan diém
dugc thong qua ngay 31 thang 3 nam 1994.

119 Xem Khiéu nai s6 1189/ 2003, Fernando v. Sri Lanka.

120 Xem Khiéu nai s6 1128/ 2002, Marques v. Angola, Quan diém dugc
thong qua ngay 29 thing 3 nam 200S.

121 Xem Khiéu nai s6 633/9S, Gauthier v. Canada.

122 Xem Binh luan chung cta Uy ban s6 25 (nim 1996) vé Diéu 25
(Su tham gia trong quan hé¢ cong va quyén béau ct), doan 25, Bién ban
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Gén véi diéu d6, cong ching cing c6 mét quyén

tuong tng tiép nhén cdc san phdm truyén thong.'>

14. La mét phuong tién bio vé ciac quyén ctia ngudi su
dung truyén thong, bao gom nhiing ngudi thiéu s6 vé
dan toc va ngoén ngti, dugc ti€p nhén rong rai cic loai
thong tin va y tudng, cac qudc gia thanh vién phai dic
biét quan tdm dén viéc khuyén khich mét nén truyén

thong doc lap va da dang.

1S. Quoc gia thanh vién can cin nhic dén mdc d6 phat
trién cong nghé thong tin va truyén thong, da lam
thay d6i dang ké cac hanh vi thong tin trén toan thé
gi6i, nhu cac hé thong truyén thong dya vao internet
va dién thoai di dong. Ngay nay c6 ca mot mang luéi
toan cdu dé trao d6i thong tin va quan diém ma
khong nhdt thiét phai dua vao nhang hinh thic
truyén thong dai ching truyén thong. Qudc gia thanh
vién phai tién hanh nhiing budc can thiét dé thuc ddy
tinh doc lap ctia nhiing phuong tién truyén thong
mdi nay va dé dam bao cdc cd nhan c6 thé tiép cin

dugc v6i nhiing phuong tién dy.

16. Quoc gia thanh vién phai ddm bao ring cic phuong

tién phat thanh truyén hinh coéng vin hanh mét cich

chinh thiic cia Dagi hoi dong, Phién thit SO, phu luc s6 40 tdp I (A/51/40

(Vol.1)), phu lycV.
123 Xem Khiéu nai s6 1334/2004, Mavlonov va Sa’di v. Uzbekistan.
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17.

Phu luc

doc 1ap.”** Theo do, qudc gia thanh vién phai dam
bao tinh doc lap va tu do bién tap cua nhiing phuong
tién dy. Qudc gia thanh vién phai cdp ngin sach theo
cach thiic khong lam anh huéng dén tinh doc lap cta
cac phuong tién nay.

Cac vin dé khac vé truyén thong dugc thio luin

trong phdn sau cta Binh ludn chung nay vé nhiing
han ché d6i véi tu do biéu dat.

Quyén tiép can thong tin

18. Khoan 2, Diéu 19 bao ham mét quyén tiép cin thong

tin ma cdc co quan cong quyén nam git. Cac thong tin
4y bao gém cic dang h6 so do mét co quan cong
quyén nim git, bat ké hinh thic luu tri, nguon tin va
ngay xac lap. Cac co quan cong quyén la cic co quan
dugc néu trong doan 7 ctia Binh luin chung nay.
Nhiing co quan 4y c6 thé cing bao gém cic phap
nhin dang thuc hién chic nang cong. Nhu da luu vy,
cang theo Diéu 25 cua Coéng udc, quyén tiép cin
thong tin bao gém mot quyén ma véi quyén dy truyén
thong dugc tiép can thong tin vé cic vin dé cong'* va
quyén cta cong ching ndi chung dugc tiép nhén san

2* Nhan xét két luan vé Cong hoa Moldova (CCPR/CO/75/MDA).
125 Xem Khiéu nai s6 633/95, Gauthier v. Canada.
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phdm truyén thong.'* Cac yéu té ctia quyén tiép cin
thong tin cang dugc dé cip trong cic phin khic cta
Cong u6c. Nhu Uy ban da dua ra Binh luan chung s6
16 vé Diéu 17 ctia Coéng udc, moi cd nhén c6 quyén
xdc dinh qua mot hinh thic dé hiéu xem rang nhiing
di liéu cd nhan nao dugc luu trit dudi dang cac tap da
liéu tu dong va vi muyc dich gi. Méi ca nhén cang phai
c6 thé xdc dinh co quan céng quyén hay cd nhan hay
t6 chiic nao kiém soat hodc cé thé kiém soat di liéu ca
nhéin cta minh. Néu nhing tip s6 liéu d6 bao gom cac
dt liéu cd nhan khong dung hoac da dugc thu thap
hay xu ly khong theo quy dinh ctia phéap ludt, moi ca
nhéin déu phai c6 quyén yéu ciu diéu chinh diliéu cua
minh. Theo DPiéu 10 ctia Cong udc, mdt ngudi tu
khong mit di quyén tiép cin thong tin y t€ cua
minh.'?” Uy ban, trong Binh luin chung s6 32 vé Diéu
14, da dua ra nhiéu quyén vé thong tin déi véi nhiing
ngudi bi budc t6i hinh su.'*® Theo quy dinh cua Diéu
2, con ngudi phéi dugc nhan thong tin vé cic quyén

126 Xem Khiéu nai s6 1334/2004, Mavlonov va Sa’di v. Uzbekistan.

127 Xem Khiéu nai s6 726/1996, Zheludkov v. Ukraine, Quan diém
dugc thong qua ngay 29 Thang Mudi nam 2002.

128

Xem Binh luan chung ctia Uy ban s6 32 (niam 2007) vé quyén binh
dang trudc cic toa dn va phién toa va quyén dugc xét xit cong bing,
doan 33, Bién ban chinh thiic cia Dai hoi dong, Phién 62, Phu luc s6 40,
tap 1 (A/62/40 (Vol. 1)), phu lucVL
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theo Cong udc noéi chung.'” Theo Diéu 27, mot quyét
dinh ctia m¢ét qudc gia thanh vién ma két qua c6 thé Ia
phai hy sinh 16i s6ng va van héa cia mét nhém thiéu
s6 thi viéc ra quyét dinh phai dugc tién hanh theo tién
trinh chia sé thong tin va tham vén véi nhiing cdng

dong bi anh hudng."?°

19. b€ quyén tiép cian thong tin c6 hiéu luc, qudc gia
thanh vién phai cha dong dua ra cong chung nhiing
thong tin nha nudc vi loi ich cong. Quéc gia thanh
vién phai bang moi no luc dé dam bao tiép can nhiing
thong tin nay dugc dé dang, nhanh choéng, hiéu qua
va thyc tién. Qudc gia thanh vién cing phai xay dung
nhting thu tuc can thiét d€ mot nguoi c6 thé tiép can
dugc thong tin, vi du nhu bing cic bién phap lap
phap vé ty do thong tin.” Nhiing tha tuc dy phai tao
diéu kién xtt Iy nhanh chéng cic yéu cdu thong tin
theo nhiing nguyén tic ré rang va phu hop véi Cong
udc. Chi phi yéu cdu thong tin khong dugc tré thanh
rao can phi ly trong tiép cén thong tin. Co quan chtic
ning phai dua ra ly do cho bat ky viéc tit chdi cung

cdp tiép cdn thong tin nao. Phai c6 co ché d¢é khiéu

129

Binh ludn chung s6 31.

130 Xem Khiéu nai s6 1457/ 2006, Poma v. Peru, Quan diém dugc
thong qua ngay 27 thang 3 nam 2009.

B! Nhan xét két luan vé Azerbaijan (CCPR/C/79/Add.38 (nim
1994)).
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nai viéc t chdi ti€p can thong tin cing nhu cac
trudng hop khong thuc hién viéc phan hoi yéu cau

tiép can thong tin.

Tu do biéu dat va cac quyén chinh tri

20. Uy ban, trong Binh ludn chung s6 25 vé sy tham gia

vao cic hoat dong xa hoi va quyén bau cti, da nhian
manh tdm quan trong cta ty do biéu dat trong thuc
hanh cic hoat dong xa hdi va viéc thuc thi hiéu qua
quyén bau ct. Ty do truyén ba thong tin va y tudng
vé cac van dé cong cong va van dé chinh tri gitta cac
cong din, cic ting ct vién va dai biéu dan ctt 1a can
thiét. Diéu nay c6 nghia 1a bdo chi hay phuong tién
truyén thong khac c6 thé binh luidn vé mét van dé
cong cong va dé€ thong tin vé quan diém cua cong
ching ma khong c6 kiém duyét hay han ché.”** Cac
quéc gia thanh vién cin chu y dén nhing chi dan
trong Binh ludn chung s6 25 vé viéc thuc ddy va bao

vé tu do biéu dat trong bdi canh nay.

22.

Phu luc

vic dé€ han ché quyén nay, ching c6 thé lién quan
dén viéc ton trong cic quyén hay uy tin ctia nguoi
khdc hodc dé€ bao vé an ninh quéc gia va trat ty cong
(ordre public) hay vi stic khoe hoic dao dic cong
ching. Tuy nhién, khi quéc gia thanh vién dait ra
nhting han ché véi viéc thuc hanh quyén ty do biéu
dat, cic bién phap han ché nay khong dugc lam anh
hudng dén ban chit ctia quyén. Uy ban nhic lai ring
khong dugc 1an 16n vé quan hé gitta quyén va han ché
v6i quan hé gitia quy pham véi ngoai 1¢.1* Uy ban
cang nhic lai quy pham cta khoan 1 Piéu 5 cua
Cong udc, theo do6 “khong noi dung nao trong Cong
udc nay c6 thé dugc dién giai d€ bat ky co quan nha
nudc, nhém hay ngudi nao cé bat ké quyén gi dé
tham gia vao bat ky hanh dong nao hay thuc hién bat
ky hanh vi nao nham pha hoai bt ky quyén va tu do
nao da dugc ghi nhén trong Cong udc hay han ché
nhiing quyén va ty do d&y ¢ mot pham vi rong hon
nhiting han ché dugc cho phép trong Cong udc nay”.

Khoan 3 dua ra nhiing diéu kién cu thé va chi duéi

Viéc ap dung Diéu 19 (3)
nhting diéu kién nay méi c6 thé 4p dung cac han ché:
21. Khoan 3 thé hién r6 rang ring viéc thuc thi quyén ty c4c han ché nay phai “dugc luit phép quy dinh”; chi

do biéu dat di kem theo nhiing nghia vu va trach

nhiém dic biét. Vi ly do nay, dugc phép c6 hai linh
133 Xem Binh luin chung caa Uy ban s6 27 vé Diéu 12, Bién bdn chinh
thiic ciia Dai hoi dong, Phién hop SS, Phy lyc s6 40, vol. I (A/55/40 (Vol.

1)), phu luc VI, phan. A.

12 Xem Binh luin chung s6 25 vé Diéu 25 cta Cong udc, doan 25.
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dugc dp dung cac han ché dya trén nhing ly do dua
ra trong muc (a) va (b) caa khoan 3; va nhiing han
ché nay phai tuin tha nhing kiém ching nghiém
ngit vé tinh cdn thiét va mdc d¢ tuong xding.'**
Khong dugc dua ra nhing han ché véi nhing ly do
khong nidm trong khoan 3, ngay c néu nhiing ly do
nay c6 thé phu hgp d€ 4p dung han ché nhiing quyén
khdc trong Cong udc. Nhing han ché nay chi dugc
dp dung véi nhiing muc dich ma vi nhing muc dich
dy nhiing han ché nay dugc dit ra, va phai truc tiép
lién quan dén nhu cdu cu thé ma nhiing han ché nay
dugc dinh liéu."**

23. Qudc gia thanh vién phai dat ra nhiing bién phéap hiéu
qua dé bao vé chong lai nhiing tdn c6ng nham lam im
tiéng nhiing ai dang thuc thi quyén tu do biéu dat cua
minh. Khoan 3 khong bao gi¢ dugc dua ralam cin ct
dé bit miéng bat ky viéc vdn dong cho nén din chua da
dang, cdc nguyén tic dan cha va cic quyén con
ngudi.'** Cang khong duédi bat ky hoan canh nao, viéc
tdn cong mot nguoi, vi viéc thuc hanh quyén ty do

134 Xem Khiéu nai s6 1022/2001, Velichkin v. Belarus, Quan diém
dugc thong qua ngay 20 thang 10 nam 2005.

135 Xem Binh luan chung ctia Uy ban s8 22, Bién ban chinh thiic ciia

Dai héi dong, Phién 48, Phy lyc s6 40 (A/48/40), phu lucVI.

¢ Xem Khiéu nai s6 458/91, Mukong v. Cameroon, Quan diém dugc
thong qua ngay 21 thang 7 nim 1994.
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quan diém hay biéu dat ctia ngudi 4y, bao gém céc
hinh thdc tdn cong nhu bat gid trai ludt, tra tin, de
doa mang s6ng va sat hai, c6 thé coi la phu hgp véi
biéu 19."7 Cic nha bdo thuong la déi tugng cua
nhiing nguy co nay, bi de doa, va bi tdn cong vi hoat
dong cua ho."** Tuong tu véi nhiing ngudi tham gia
vao viéc thu thép va phan tich thong tin vé tinh hinh
nhan quyén va nhiing ngudi cong bé cac bao cdo lién
quan dén nhin quyén, bao gom cic thdm phan va
luit gia."” Nhing tdn cong nay phai dugc diéu tra
triét € mot cach nhanh chéng, va ngudi tdn cong
phai bi truy t6, '*°va cdc nan nhén, hay, trong trudng
hop bi st hai la dai dién cua ho, phai nhan dugc cic
hinh thic béi hoan thich déng.'*!

7 Xem Khiéu nai s6 1353/2005, Njaru v. Cameroon, Quan diém dugc
thong qua ngay 19 thing 3 nam 2007.

"% Tham khdo, vi duy, Nhin xét két ludn vé Algeria
(CCPR/C/DZA/CO/3); Nhan xét két luan vé Costa Rica
(CCPR/C/CRI/CO/S); Nhin xét két luan vé Sudan
(CCPR/C/SDN/CO/3).

¥ Xem Khiéu nai s6 1353/200S, Njaru v. Cameroon ; Nhan xét két
ludn vé Nicaragua (CCPR/C/NIC/CO/3); Nhan xét két luin vé
Tunisia (CCPR/C/TUN/CO/S); Nhan xét két luan vé The Syrian
Arab Republic (CCPR/CO/84/SYR); Nhan xét két luan vé Colombia
(CCPR/CO/80/COL).

" Nhu trén  vda Nhén xét két ludn  vé  Georgia
(CCPR/C/GEO/CO/3).

1 Nhan xét két ludn vé Guyana (CCPR/C/79/Add.121).
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24. Nhing han ché phai do luit quy dinh. Luét c6 thé
bao gom luit vé dic quyén nghi vién'* va luit vé
khinh miét toa 4n.'* Vi bit ky mot han ché nao véi tu
do biéu dat déu tao nén moét sy anh hudng xdu dén
nhan quyén, mot han ché dua ra theo cacly do truyén
thong, ton gido hay cac luit tuc déu khong phu hop
v6i Cong uge.'**

25. Vi myc dich néu trong khoan 3, mét quy pham dé
dugc coi la mot “luat” phai dugc xdc lap véi do chinh
xdc thich ddng dé€ can cti vao do6 cd nhan cé thé diéu
chinh hanh vi cia minh'® va phai dugc dua ra dé
cong chung c6 thé tiép can. Mot luat khong thé trao
thdm quyén quyét dinh giéi han tu do biéu dat cho
chinh chu thé cé nhiém vu thi hanh né."*¢ Céc luat
phai dua ra huéng dan pht hgp dé nhiing ngudi thia
hanh c6 thé hiéu biét r6 nhiing loai biéu dat nao bi
han ché va nhiing loai biéu dat nao khong bi han ché.

26. Céc luat han ché nhiing quyén theo khoan 2 Diéu 19,
bao gém cac ludt néu trong doan 24, khong nhiing phai

142 Xem Khiéu nai s6 633/95, Gauthier v. Canada.

3 Xem Khiéu nai s6 1373/200S, Dissanayake v. Sri Lanka, Quan
diém dugc thong qua ngay 22 thang 7 nim 2008.

'*  Xem Binh luén chung s6 32.

145 Xem Khiéu nai s6 578/1994, de Groot v. Ha Lan, Quan diém dugc
thong qua ngay 14 thang 7 nam 1995.

146

Xem Binh luan chung s6 27.

Phu luc

tuan tha nhiing yéu cau chit ché ctia khoan 3 Diéu 19
ma con phai pht hgp véi nhiing diéu khoan va muc
dich cua Cong udc.'*” Céc luit khong dugc vi pham
diéu khoan khong biét d6i xit cia Cong udc. Cac luét
khong dugc dua ra nhiing hinh phat khong phu hop véi
Coéng udc, vi du nhu triing phat than thé.'*

27. Qudc gia thanh vién phai ching minh co s& phap ly
dé dua ra bat ky bién phap nao han ché ty do biéu
dat.'® Néu lién quan dén mot qudc gia thanh vién cu
thé, Uy ban phai xem xét liéu mot bién phép cu thé
c6 thé dugc ap dung theo luat, quoc gia thanh vién do
phéi cung cdp thong tin chi tiét vé luat dy va vé cic

hanh déng ndm trong pham vi cta luat dy."°

28. Ly do chinh ding dau tién dé€ dua ra bién phap han
ché néu trong khoan 3 la dé t6n trong cic quyén hay
uy tin ctia nguoi khac. Thudt ngt “cdc quyén” bao
gém cdc quyén con ngudi ghi nhin trong Cong udc

va nhin chung trong luit nhan quyén quoc té. Vi dy,

47" Xem Khiéu nai s6 488/1992, Toonen v. Australia, Quan diém dugc
thong qua ngay 30 thiang 3 nim 1994.

4% Binh ludn chung s6 20, Bién bdn chinh thiic cia Dgi hoi dong, Phién
47, Phy lyc s6 40 (A/47/40), phu luc VI, sect. A.

49 Xem Khiéu nai s6 1553/2007, Korneenko et al. v. Belarus, Quan
diém dugc thong qua ngay 31 thdng 10 nim 2006.

%0 Xem Khiéu nai s6 132/1982, Jaona v. Madagascar, Quan diém
dugc thong qua ngay 01 thang 4 nim 198S5.
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han ché tuy do biéu dat nhim béo vé quyén bau cu
theo Diéu 2S5 hoic cic quyén theo Diéu 17 (xem
doan 37) 1 chinh d4ng.'*! Nhiing bién phép han ché
nay phai dugc xdy dung mot cich cin trong: Trong
khi dugc phép han ché dé bao vé ngudi di bo phiéu
khoi nhting hinh thdc biéu dat tao ra sy de doa hoidc
cudng ép, nhiing bién phap han ché khong dugc lam
anh huéng dén nhiing tranh luan chinh tri, vi dy, kéu
goi tdy chay mot cudc bau cu khong bit budc.'
Thuét ngtt “ngudi khic” c6 thé lién quan dén nhiing
ca nhan nguoi hodc nhiing thanh vién cia mot cong

153

dong.">® Tuy véy, n6 c6 thé, vi dy, chi nhiing thanh

vién cd thé ctia mot cdng dong dugc xdc dinh bing

niém tin ton gido'** hay sic toc.'*®

29. Ly do chinh déng tht hai la bdo vé an ninh quéc gia
hay trat tu cong (ordre public), hay stc khoe hodc dao

dtc ctia cong ching.

31 Xem Khiéu nai s6 927/ 2000, Svetik v. Belarus, Quan diém dugc
thong qua ngay 8 thang 7 nam 2004.
132 Nhu trén.

53 Xem Khiéu nai s8 736/97, Ross v. Canada, Quan diém dugc thong
qua ngay 18 thing 10 nim 2000.

5% Xem Khiéu nai s6 550/93, Faurisson v. Phdp; Nhan xét két luan vé
Ao (CCPR/C/AUT/CO/4).

135 Nhan xét két luan vé Slovakia (CCPR/CO/78/SVK); Nhan xét
két luan vé Israel (CCPR/CO/78/ISR).
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30. Quoéc gia thanh vién phai tuyét d6i cdn trong dé dam

bao ring lut vé toi phan boi t6 qudc'>® va nhiing quy
dinh tuong ty lién quan dén an ninh quéc gia, du
dugc goi tén la luat vé bi mat nha nudc hay vé lat d6
chinh quyén hay bat ky hinh thitc nao, phai dugc xay
dung va dp dung theo cach thic tuan tha nhing yéu
cau chit ché cta khoan 3. Sé khong phu hop véi
khoan 3 néu, vi dy, dung nhiing luit nay dé trdn ap
hay bung bit nhiing thoéng tin chung lién quan dén
cong ich ma khong lam anh huéng dén an ninh quéc
gia, hay truy btc cac nha bdo, nha nghién cttu, nha
hoat dong moéi truong, nhing ngudi biao vé nhan
quyén, hay nhiing nguoi khic vi truyén bd nhiing
thong tin d6."*” Hay nhin chung sé la khong phu hop
néu dua vao nhiing luit nay nhiing thong tin lién
quan dén céc linh vyc thuong mai, ngdn hang hay
tién bo khoa hoc.'® Uy ban da két luin trong mot
trudng hop viéc han ché ban hanh mdt tuyén b6 ting
h¢ trong mot tranh chdp lao dong, bao gom viéc chu
tri mdt cudc dinh cong quéc gia, véi ly do an ninh

qudc gia, 1a khong chdp nhan dugc.'

156

157

158

159

Nhan xét két luan vé Hong Kong (CCPR/C/HKG/CO/2).

Nhan xét két ludn vé Lién bang Nga (CCPR/CO/79/RUS).

Nhan xét két luan vé Uzbekistan (CCPR/CO/71/UZB).

Xem Khiéu nai s6 518/1992, Sohn v. Han Qudc, Quan diém dugc

thong qua ngay 18 thang 3 nam 1994.
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31. Trén co s& duy tri trat tu cong (ordre public), c6 thé, ngl ctia mot cong déng cu thé, vi pham nguyén tic
vi du, dugc phép trong nhiing hoan cdnh nhit dinh, can thiét néu viéc bao vé dy c6 thé dat dugc bing
han ché viéc phat biéu trudc cong ching tai mot dia nhiing hinh thtic khic ma khéng han ché ty do biéu
diém cong cong cu thé.'* Coi thudng cac thu tyc toa dat.'> Mit khic, Uy ban da két luan ring mét qudc
én lién quan dén cic hinh thiic biéu dat c6 thé bi gia thanh vién da tuan tha nguyén tic cin thiét khi
kiém chung véi ly do giit trat tu cong (ordre public). quéc gia dy chuyén mot gido vién da xudt ban tai liéu
Dé tuan thu véi khoan 3, nhiing quy trinh tha tyc va biéu hién sy thu nghich v6i mét cong déng ton gido
hinh phat dp dung phéi dugc thé hién la d€ dam bao sang mot vi tri khong gidng day dé bao vé quyén va ty
viéc thuc thi quyén luc ctia toan 4n nham duy tri cac do cta tré em thudc cong dong ton gido dy trong
quy trinh thu tuc &y mot cach trat ty.'*’ Nhang thu trudng hoc d6.'

tuc nay dit sao cing khong dugc ding dé han ché 34. Céc han ché khong dugc qua rong. Uy ban da dua ra

viéc thuc hanh mot cach chinh ddng quyén bao chia. trong Binh ludn chung s6 27 ring “céc bién phdp han

32. Uy ban néu ra trong Binh luin chung s6 22 ring, ché phidi tuin tha nguyén tic tuong xing
“khai niém dao duc bit nguodn tir rit nhiéu truyén (proportionality); cac bién phip dy phai phu hgp dé
thong xa hoi, triét Iy va ton gido; vi thé, cac han ché,... dat dugc chic ning bio v¢; cdc bién phép 4y phai la
vi muc dich bdo vé dao ddc phai dya trén nhiing phuong tién it xAm hai nh4t trong s6 nhiing bién phép
nguyén tic khong bat nguén chu dao tit mot truyén c6 thé dé dat dugc chuc ning bao v¢; nhiing bién phap
thong don 1é nao”. Bit ky han ché nao nhu viy cin dy phai tuong xting véi lgi ich cdn dugc bao vé..
dugc hiéu dudi goc do tinh phé qudt ctia cdc quyén Nguyén tic tuong xting phai dugc ton trong khong chi
con ngudi va nguyén tic khong phan biét déi xu. trong cdc luat dua ra nhitng bién phép han ché ma con

33. Céc han ché phai la “can thiét” vi mét muc dich chinh cd véi nhiing co' quan chiic nang hanh chinh va tu

dang. Vi thé, vi dy, viéc cdm mot quing cdo thuong

mai bing mot ngoédn ngti, véi quan diém bao vé ngodn , ,
' Xem Khiéu nai s6 359, 385/89, Ballantyne , Davidson va McIntyre v.

Canada.
1% Xem Khiéu nai s6 1157/2003, Coleman v. Australia. ' Xem Khiéu nai s6 736/97, Ross v. Canada, Quan diém dugc thong
'¥! " Xem Khiéu nai s6 1373/200S, Dissanayake v. Sri Lanka. qua ngdy 17 thdng 7 nim 2006.
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35

36.

phap khi ép dung luat”.'** Nguyén tic tuong xiing cang
phai tinh dén nhiing hinh thidc biéu dat véi tiing van
dé cu thé cing nhu vé6i cic phuong tién truyén bd hinh
thiic biéu dat. Vi dy, Uy ban dénh gid cao nhiing biéu
dat khong bi ngan can trong nhting hoan canh tranh
ludn cong khai trong mot xa héi dan cha vé nhiing
nhén vt ctia cong chung va trong gidi chinh trj.'®

. Khi mot qudc gia thanh vién 14y mét can ¢t chinh
dang lam co s& dé€ han ché ty do biéu dat, quéc gia dy
phai chiing t6 mot cach cu thé va véi chinh truong
hop 4y, ban chét chinh xdc ctia mdi nguy co, sy can
thiét va tinh pht hgp vé quy mo cta hanh dong cu
thé da dugc tién hanh, dic biét bang cach xdc 1ap méi
quan hé tryc tiép va tdc thi gita viéc biéu dat bi han
ché va nguy co.'%

Uy ban bdo luu viéc danh gid xem, trong moét tinh
huéng cu thé, c6 thé c6 nhing diéu kién khién mot
han ché ty do biéu dat 1a can thiét.'"” Vé viéc nay, Uy
ban nhic lai raing pham vi ctia quyén tu do nay khong

164

Binh luin chung s6 27, doan 14. Tham khao thém céc khiéu nai s6

1128/2002, Marques v. Angola; s6 1157/2003, Coleman v. Australia.

165

Xem Khiéu nai s6 1180/2003, Bodrozic v. Serbia va Montenegro,

Quan diém dugc thong qua ngay 31 thang 10 nam 200S.

166

167

Xem Khiéu nai s6 926/2000, Shin v. Han Qudc.
Xem Khiéu nai s6 518/1992, Sohn v. Han Qudc..
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Phu luc

thé danh gia bang viéc dan chiéu dén mot “su khac
biét trong pham vi cho phép” (a “margin of
appreciation”) 1% va dé€ Uy ban c6 thé thyc hién chiic
ndng nay, mot quoc gia thanh vién, trong mot truong
hop cu thé, phai ching té mdt cach cy thé ban chat
chinh xdc ctia m6i nguy co véi bt ky can ¢t nao da
liét ké trong khoan 3 khién cho qudc gia 4y phai han
ché tu do biéu dat.'®

Pham vi gi6i han clia cac bién phap han ché tu do
biéu dat 6 mét sé linh vuc nhat dinh

Trong s6 nhiing han ché 1én cac tranh luén chinh tri
da khién Uy ban quan ngai c6 viéc cdim van dong dén
tiing nha, '”* han ché s6 lugng va hinh thuc tai lidu c6
thé dugc phéan phat trong cic chién dich tranh cu, '
ngan can tiép cén véi cic ngudn tin trong giai doan
bau ct, bao gém truyén thong dia phuong va quéc té,

172

hay cac binh ludn chinh tri, '”* va han ché cac dang

phii va chinh tri gia d6i lap tiép can cic cong truyén

171

168 Xem Khiéu nai s6 511/1992, Ilmari Linsman, et al. v. Phdn Lan,
Quan diém dugc thong qua ngay 14 thang 10 nam 1993.

19 Xem Khiéu nai s6 518/92, Sohn v. Han Qudc; sé 926/nam 2000,
Shin v. Han Qudc.

170 Nhan xét két luin vé Nhat Ban (CCPR/C/JPN/CO/S).
Nhu trén.
172 Nhan xét két luan vé Tunisia (CCPR/C/TUN/CO/S).
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thong.'”> Moi bién phdp han ché phai phu hgp véi
khodn 3. Tuy nhién, c6 thé1a chinh ddng khi quéc gia
thanh vién han ché boé phiéu thim do ngay trudc
cudc bau ctt d€ duy tri tinh toan ven cta qud trinh

bau cu.'”*

38. Nhu da luu y trong doan 13 va 20, vé néi dung cua
cac tranh luan chinh tri, Uy ban da cho ring trong boi
canh tranh ludn c6ng khai vé cic nhan vit cta cong
ching trong linh vuc chinh tri va cic thé ché cong,
Cong udc danh gid cao nhiing biéu dat khong bi ngin
can.'”® Vi thé, don thudn chi nhang hinh thic biéu
dat dugc coi la xic pham mot nhan vat ctia cong
ching thi khong du dé 1am cin ¢t dp dung hinh phat,
cang nhu cdc nhan vit ctia cong ching cing c6 thé
dugc hudng lgi tit cic quy dinh ctia Cong udc.'”
Thém nita, moi nhén vét ctia cong chiing, bao gém ca
nhiing nguoi ndm git quyén lyc chinh tri cao nhat
nhu ngudi ding ddu nha nudc va chinh phu, déu co6
thé la doi tuong chinh ding cta nhiing phé phin va

173 Nhan xét két luan vé Togo (CCPR/CO/76/TGO); Nhan xét két
luin vé Moldova (CCPR/CO/75/MDA).

174 Xem Khiéu nai s6 968/2001, Kim v. Han Quéc, Quan diém dugc
thong qua ngay 14 thang 3 nam 1996.

175 Xem Khiéu nai s6 1180/2003, Bodrozic v. Serbia va Montenegro,
Quan diém dugc thong qua ngay 31 thang 10 nam 200S.

176 Nhu trén.
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dsi lap vé chinh tri.””” Theo d6, Uy ban bay té quan
ngai v6i nhiing ludt vé nhiing van dé nay, nhu toi khi
quén, 7* desacato (bdt kinh), '7° khong ton trong
nguoi cé thim quyén, '*khong ton trong quéc ky va
cdc biéu tugng qudc gia, phi bing ngusi ding dau
nha nudc™ va bao vé danh du cua cic cong chic, '*
va ludt khong nén quy dinh gia tang hinh phat khi chi
dya vao nhén than cta ngudi bi cong kich. Cac quéc
gia thanh vién khong nén cdm dodn viéc phé phan

cdc thé ché nhu quan d6i hay chinh quyén.'®

39. Quoc gia thanh vién phai dam bao hanh lang phap ly va
hanh chinh diéu chinh cic phuong tién truyén thong
dai chung phu hop véi cic quy dinh trong khoan 3.'%*
H¢ théng quy dinh nay phai tinh dén sy khac biét gitia

177 Xem Khiéu nai s6 1128/2002, Marques v. Angola.

17 Xem Khiéu nai s6 422-424/1990, Aduayom et al. v. Togo, Quan
diém dugc thong qua ngay 30 thang 6 naim 1994.

” Nhan xét két ludn vé Cong hoa  Dominica
(CCPR/CO/71/DOM).

180 Nhan xét két luan vé Honduras (CCPR/C/HND/CO/1).
181 Xem Nhan xét két ludn vé Zambia (CCPR/ZMB/CO/3), doan25.

82 Xem Nhan xét két luan vé Costa Rica (CCPR/C/CRI/CQ/S),
doan 11.

8 Nhu trén, va Xem Nhin xét két luan vé Tunisia
(CCPR/C/TUN/CO/S), doan 91.

8% Xem Nhan xét két luan vé Viét Nam (CCPR/CO/75/VNM),
doan 18, va Nhan xét két luan vé Lesotho (CCPR/CO/79/Add.106),
doan 23.

— 641 —



GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI

bdo in, truyén thanh, truyén hinh va Internet, trong khi
ciing phai luu y ring cac phuong tién truyén thong cling
c6 nhiéu diém chung. Tt chdi cidp phép xuit ban bao
hay cc phuong tién truyén thong bang ban in khdc trén
co s6 nhiing ly do ngoai diéu kién cu thé dua ra trong
khoan 3 1a trdi v6i Diéu 19. Nhiing diéu kién nay khong
bao gid bao gém viéc cdm moét 4n phdm cu thé, triv phi
c6 ndi dung cu thé va khong tach roi, c6 thé bi cim mot
cich chinh ding theo khoan 3. Quéc gia thanh vién
phai tranh 4p dat nhiing diéu kién cdp phép kiéu lua
chon va thu phi 1én cic phuong tién phét thanh, truyén
hinh, bao gém viéc thu phi déi véi cong dong va véi cac
tram phdt song thuong mai.'® Tiéu chudn dp dung cic
diéu kién nay va phi cdp phép phai hgp ly va khach
quan, '*°rd rang, ' minh bach, '* khong phan biét d6i
xt va nhin chung phai phtt hgp véi Cong uée.'® Co ché
cdp phép truyén phat séng qua truyén thong véi kha
nang han ché, nhu véi phét thanh va truyén hinh trong
lanh thé va dich vu vé tinh, phai danh tan s6 va thoi

185 Nhan xét két luan vé Gambia (CCPR/CO/75/GMB).

186 Xem Nhan xét két luan vé Lebanon (CCPR/CO/79/Add.78),
doan 28S.

87" Nhan xét két luan vé Kuwait (CCPR/CO/69/KWT); Nhan xét
két luan vé Ukraine (CCPR/CO/73/UKR).

'8 Nhan xét két luan vé Kyrgyzstan (CCPR/CO/69/KGZ).
18 Nhan xét két luin vé Ukraine (CCPR/CO/73/UKR) .
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40.

Phu luc

lugng binh ding gitia cac don vi phdt séng ctia nha
nuéc, thuong mai va cong dong. Uy ban khuyén khich
cdc qudc gia thanh vién chua thiét 14p co quan cip phép
phét séng doc lap va phuc vu cong, c6 quyén xem xét
cdc don dé nghi phat song va cdp phép nén thiét lap co

quan nay.'°

ny ban nhin manh nhin xét cta ny ban trong Binh
ludn chung s6 10 rang: “Do sy phét trién cta cdc
phuong tién truyén thong dai chung hién dai, can c6
cac bién phdp hiéu qua dé ngan chin viéc kiém soat
truyén thong vi su kiém soat d6 sé can thiép vao
quyén cua modi ngudi thu huéng ty do biéu dat”.
Quoc gia thanh vién khong nén doc quyén kiém soat
truyén thong va phai khuyén khich tinh da nguyén
cua truyén thong.'”' Theo d6, qudc gia thanh vién
phai tién hanh cic hanh dong cin thiét va nhit quan
v6i Cong udc d€ ngin chin viéc chi phéi hay tap
trung truyén thong moét cach bat hop ly do cac nhom
cd quan truyén thong tu nhan trong nhiting tinh
huéng da bi doc quyén héa cé thé c6 hai cho tinh da

dang ctia nguén tin va quan diém.

190 Nhan xét két luan vé Lebanon (CCPR/CO/79/Add.78).

1 Xem Nhin xét két luan vé Guyana (CCPR/CO/79/Add.121),
doan 19; Nhan xét két luan vé Lién bang Nga (CCPR/CO/79/RUS);
Nhan xét két luin vé Viét Nam (CCPR/CO/75/VNM); Nhin xét két
luan vé Italy (CCPR/C/79/Add. 37).

— 643 —



GIOI THIEU CONG UGC VE CAC QUYEN DAN SU & CHINH TRI

41. Phai cdn trong dé dam bao ring cic hé thong cua
chinh phu trg cdp cho cic cdng truyén thong va cic
quang cdo cua chinh pha'”

muc dich can tré ty do biéu dat.””® Thém nita, khong

dugc dat cac phuong tién truyén thong tu nhin dudi

cc diéu kién kém hon trong nhiing vdn dé nhu dam

khong bi stt dung vao

bao tiép cén véi cac phuong tién truyén ba, phan phoi

va tiép cén tin tdc.'*

42. Viéc xti phat mot céng truyén thong, nha xudt ban hay
nha bdo chi vi phé phan chinh pht hay hé théng chinh
tri xa hoi dugc chinh phu tin thanh'® khong bao gi¢
dudgc coi la mét han ché ty do biéu dat can thiét.

43. B4t ky han ché nao 1én viéc vin hanh cdc trang web,
trang blog hay bat ky hé théng truyén ba thong tin
bing Internet, dién ti hay hé théng nao khéc, bao
gém ca cac hé thong phu trg thong tin nhu nha cung
cdp dich vu Internet hay cong cu tim kiém, chi dugc
phép ¢ muc do pht hop véi khoan 3. Nhing han ché

dugc phép néi chung phai cy thé vé ndi dung; viéc

2 Xem Nhin xét két luan vé Lesotho (CCPR/CO/79/Add.106),
doan 22.

19 Nhan xét két luan vé Ukraine (CCPR/CO/73/UKR).

9 Nhan xét két luin vé Sri Lanka (CCPR/CO/79/LKA); va xem
Nhan xét két luan vé Togo (CCPR/CO/76/TGO), doan 17.

1% Nhan xét két luan vé Peru (CCPR/CO/70/PER).
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44,

45

Phu luc

cdm doan chung chung hoat dong ctia mot dia chi
hay hé théng cu thé 1a khong phu hgp véi khoan 3.
Viéc cdm moét dia chi hay mot hé thong truyén ba
thong tin khong dugc xudt ban tailiéu chi dya trén co
s& 1a tai liéu dy c6 thé phé phan chinh phu hay hé
thong chinh tri xa h¢i dugc chinh pht ting hé cing la
khong phu hgp véi khoan 3.

Bao chi la mot chiic ning do rit nhiéu chu thé thuc
hién, bao géom cdc nha bdo va nha phén tich chuyén
nghiép, cdc blogger va nhiing ngusi tham gia duéi cac
hinh thidc ty xuit ban bang cach in 4n, qua internet
hay bing cic phuong tién khac, cang nhu hé théng
chung ctia Nha nuéc vé ding ky hay cdp phép cho
nha bdo phai pht hgp véi khodan 3. Chi dugc phép ap
dung cic co ché cdp phép han ché néu cin phai danh
cho cdc nha bdo dic quyén tiép cin nhiing dia diém
hay sy kién cy thé. Nhiing co ché dy phai dugc ap
dung theo cich thic khong phan biét d6i xit va phu
hop véi Diéu 19 va cic diéu khoan khic caa Cong
udc, dya trén cdc tiéu chi khach quan va c6 tinh dén
viéc bdo chi la mét chic ning do rit nhiéu chu thé
thuc thi.

. Thong thuodng, sé la khong phut hop véi khoan 3 néu

196

Nhén xét két luan vé the Syrian Arab Republic

(CCPR/CO/84/SYR).
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46.

han ché ty do ctia nha bdo va nhiing nguoi khac
muén thuc thi quyén tu do biéu dat cia ho (vi du
nhu ngusi muén di dén cic cudc hop vé nhan
quyén)'®” dé di chuyén ra ngoai quéc gia thanh vién,
han ché di chuyén vao qudc gia thanh vién véi cac

198

nha bdo nuéc ngoai tit mot s6 nudc cy thé™® hay han
ché ty do di lai trong nuéc thanh vién cua cic nha
b4o va nhiing ngudi diéu tra nhan quyén (bao gém
khu vyc bi anh huéng ctia xung dot, khu vuc thién tai
va cc khu vic cé cdo budc vi pham nhan quyén).
Cac nudc thanh vién phai c6ng nhan va ton trong
rang quyén ty do biéu dat bao ham dic quyén cua
bdo chi khong tiét 16 nguon tin.'”

Céc qudc gia thanh vién phai dim bao ring cic bién
phap chéng khing b6 phai phu hop véi khoan 3.
Nhing hanh vi t6i pham nhu “khuyén khich khing
b67** va “hanh vi qud khich™°" hay cdc hanh vi pham

toi “dé cao”, “ca tung” hay “bién minh” cho khuing bo

197

Nhan xét két luan vé Uzbekistan (CCPR/CO/83/UZB); Nhan xét

két luan vé Morocco (CCPR/CO/82/MAR).

198

Nhan xét két ludn vé Cong hoa Dan cha Nhan dan Triéu Tién

(CCPR/CO/72/PRK).

199

200

Nhan xét két luan vé Kuwait (CCPR/CO/69/KWT).
Nhin xét két luin vé Vuong qudc Anh va Bic Ailen

(CCPR/C/GBR/CO/6).

201

Nhan xét két ludn vé Lién bang Nga (CCPR/CO/79/RUS).
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Phu luc

phiéi dugc dinh nghia r6 rang dé dam bao ring nhiing
quy dinh dy khong dan t6i viéc can thiép khong can
thiét va qud miic téi ty do biéu dat. Cung phai tranh
nhiing han ché qua muc do6i véi tiép cin thong tin.
Truyén thong déng mot vai tro quan trong trong viéc
thong tin t6i cong chung vé cac hanh vi khing bé va
nang lyc vin hanh cta truyén thong khong nén bi han
ché mot cach trai luat. Theo dd, cic nha bédo khong
nén bj xt phat vi tién hanh cic hoat dong chinh déng.

47. Céc luat vé bdi nho (defamation) phai dugc soan thao

mot cach cin trong dé dam bao chung tuin thu
khodn 3 va khong lam han ché ty do biéu dat trong
thuc t&>* T4t ca cac luit tuong tu, dac biét la luat quy
dinh xt phat hinh sy véi tdi boi nho, phai bao gom
cac bién phép bao chtta nhu xic minh su that va cac
luat nay khong nén dugc ap dung cho cac hinh thic
biéu dat ma, vé ban chit, khong thé xdc minh. T6i
thiéu, v6i nhiing binh luin vé cdc nhéin vit ctia cong
ching, can phai cin nhic dé€ tranh xtt phat hay thu
héi nhiing thong diép khong dung su thit va trdi luat
da dugc xudt ban do 16i ma khong c6 4c y.** Trong
bat ky truong hop nao, loi ich cong ching trong chu

2 Nhén xét két luan vé Vuong quéc Anh va Bic Ailen
(CCPR/C/GBR/CO/6).

Nhu trén.
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dé phé phan phai dugc c6ng nhan la mét Iy do bao
chtta. Qudc gia thanh vién phai cdn trong d€ tranh
cac bién phap xt phat va triing phat qud mdc. Bat ky
khi nao pht hgp, qudc gia thanh vién phai dua ra
nhiing giéi han hop ly ctia bén nguyén vé hoan tra chi
phi cho bén thing kién.”** Qudc gia thanh vién phai
xem xét phi hinh sy héa viéc boéi nho**®
ky truong hop nao, luat hinh sy chi dugc dem ra ap
dung v6i nhiing truong hop nghiém trong nhit va

va trong bat

viéc bo tu khong bao gi6 la moét hinh phat phu hop.
Viéc mot quéc gia thanh vién budc téi hinh sy mot
nguoi vé téi boéi nho nhung sau dé khong khin
truong tién hanh phién toa la khéng chip nhén dugc
— nhting dong thai co6 tinh de doa nhu vay c6 thé han
ché viéc thuc thi quyén tu do biéu dat cta nguoi do

va nhiing ngudi khac mot cich bat hgp phép.>

48. Viéc cdm dodn biéu trung thiéu tén trong mot ton
gido hay mot hé thong tin ngudng, bao gém cac luit
vé phi bang (blasphemy), 1a khong phtt hgp vé6i Cong
udc, trut khi trong nhiing hoan cinh cu thé da néu

204 Nhu trén.

5 Nhan xét két ludn vé Italy (CCPR/C/ITA/CO/S); Nhan xét két
luin vé the Cong hoa Macedonia thuéc Nam Tu ca
(CCPR/C/MKD/CQ/2).

206 Xem Khiéu nai s6 909/2000, Kankanamge v. Sri Lanka, Quan diém
dugc thong qua ngay 27 thang 7 nam 2004.
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Phu luc

trong khoan 2 Diéu 20 ctia Cong udc. Viéc cdm dy
phai tudn tha nhiing yéu ciu chit ché cta khoan 3
Diéu 19 cing nhu trong cic Piéu 2, 5, 17, 18 va 26.
Vi thé, vi dy, khong dugc phép c6 bat ky ludt nao co6
st phan biét tich cyc hay tiéu cyc v6i mot ton gido
hay mot hé thong tin ngudng cu thé, hay véi tin do
ctua ho véi tin d6 mot tén gido hoac hé thong tin
ngudng khac, hay gitta ngudi theo ton gido va ngudi
khong theo ton gido. Cang khong dugc dung nhiing
sy ngan cdm 4y dé ngan chan hay triing phat nhiing
phé phdn véi cac lanh tu ton gido hay véi nhiing binh

ludn vé cdc hé thong tin ngudng va gido ly.*"’

49. Cac luét xtt phat viéc biéu dat quan diém vé cic thuc
té lich st la khong phtt hop véi cac nghia vu ma Cong
udc dp dat [én cac qudc gia thanh vién trong viéc ton
trong tu do quan diém va biéu dat.**® Céng udc
khong cho phép viéc cdm dodn chung chung nhiing
biéu dat mot quan diém c6 tinh sai trdi hay mot cach
dién dich khong ding vé cic su kién da qua. Khong
bao gi¢ dugc han ché quyén tu do quan diém va, véi

7" Nhan xét két ludn vé Vuong quéc Anh va Bic Ailen, khu vuc Jersey,
Guernsey va ddo Man (CCPR/C/79/Add.119). Xem Nhan xét két
ludn vé Kuwait (CCPR/CO/69/KWT).

% Pugc goi la “Luét vé ky tic” (“Memory-laws”), Xem Khiéu nai s6
550/93, Faurisson v. Phdp. Tham khao thém Nhén xét két luan vé
Hungary (CCPR/C/HUN/CO/S) doan 19.
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tu do biéu dat, nhiing han ché nay khong bao gio DANKH SH[:H TH""H UIE" IEEPH UH

dugc vugt qud nhiing gi cho phép trong khoan 3 hay

can c6 theo Diéu 20. EHE THH"H UIE" "GHI ﬂl"l‘l THI.r Bﬁ SU"G

Méi quan hé giita cac Diéu 19 va 20

50. Céc biéu 19 va 20 tuong thich va bé sung cho nhau.

Cac hanh vi néu trong Diéu 20 déu la d6i tuong han 1 DANH SACH THANH VIEN ICCPR

ché trong khodn 3 Diéu 19. Vi thé, mt gisi han dugc C6 hiéu lyc: Ngay 23 thang 3 nim 1976, theo Diéu 49,

cho 1a hop ly dya vao Di€u 20 ciing phai tuan theo dsi vdi tit ca cic diéu khoan trit Diéu 41; Ngay 8 thing 3

khodan 3 Diéu 19.2%” nim 1979 déi véi Diéu 41 (vé Uy ban Nhin quyén), theo
51. Diém phan biét cdc hanh vi néu trong Diéu 20 véi céc doan 2, Dicu 41.

hanh vi khdc cé thé la d6i tugng han ché theo khoan S6 lugng: Ky két: 72; Thanh vién: 167.

3 Dbiéu 19 13, véi cic hanh vi trong Diéu 20, Cong udc

Céc qudc gia thanh vién (tinh dén thiang 7/2012):%'°
chi ra bién phdp phéan héi cu thé ti nha nuéc: phai co Toce ( 87/ )

luat cdm. Chi véi khia canh nay Diéu 20 dugc coi la STT Quée gia ks Gia nhap (a), Ké thira
luat riéng (lex specialis) lién quan dén Diéu 19. (d). Phé chuan
' 1. Afghanistan 24/01/1983 a
52. Quéc gia thanh vién c¢6 nghia vu phai c6 luit quy dinh
i . , . . e 2. Albania 4/10/1991 a
cdm nhiting hinh thdc biéu dat cy thé trong Diéu 20.
o o ) . 3. Algeria 10/12/1968 12/9/1989
Trong méi trudng hop nha nuéc han ché ty do biéu
> o o L ) 4, Andorra 5/8/2002 22/9/2006
dat, can phai chiing minh lénh c4m va cdc diéu khoan
S, ] . o 5. Angola 10/01/1992 a
ctia né tuin tht nghiém ngit Biéu 19.
6. Argentina 19/02/1968 8/8/1986

21 Theo: Tép hop DPiéu udc quéc té€ cua Litn Hgp Quéc:
% Xem Khiéu nai s6 736/1997, Ross v. Canada, Quan diém dugc http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg
thong qua ngay 18 thang 10 nam 2000. _no=IV-4&chapter=4&lang=en
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32. Chile 16/9/1969 10/02/1972
33. Trung Quéc 5/10/1998
34. Colombia 21/12/1966 29/10/1969
35. Comoros 25/9/2008
36. Congo 5/10/1983 a
37. Costa Rica 19/12/1966 29/11/1968
38. Céte d'lvoire 26/3/1992 a
39. Croatia 12/10/1992 d
40. Cuba 28/02/2008
41. Cyprus 19/12/1966 2/4/1969
42. Coéng hoa Czech 22/02/1993 d
43. Cong hoa Dan cha

Nhan Dan Triéu 14/9/1981 a

Tién
44, Cong hoa Dan cha 11111976 a
Congo

45. Ban Mach 20/03/1968 6/01/1972
46. Djibouti 5/11/2002 a
47. Dominica 17/6/1993 a
48. Cong hoa Dominica 4/01/1978 a
49. Ecuador 4/04/1968 6/3/1969
50. Ai Cap 4/08/1967 14/01/1982
51. El Salvador 21/9/1967 30/11/1979
52. Guinea Xich dao 25/9/1987 a
53. Eritrea 22/01/2002 a
54. Estonia 21/10/1991 a

7. Armenia 23/6/1993 a
8. Australia 18/12/1972 13/8/1980
9. Ao 10/12/1973 10/9/1978
10. Azerbaijan 13/8/1992 a
11. Bahamas 4/12/2008 23/12/2008
12. Bahrain 20/9/2006 a
13. Bangladesh 6/9/2000 a
14. Barbados 5/01/1973 a
15. Belarus 19/3/1968 12/11/1973
16. Bi 10/12/1968 21/4/1983
17. Belize 10/6/1996 a
18. Benin 12/3/1992 a
19. Bolivia 12/8/1982 a
20 ﬁeorj;':‘oi?:a 1/9/1993 d
21. Botswana 8/9/2000 8/9/2000
22. Brazil 24/01/1992 a
23. Bulgaria 8/10/1968 21/9/1970
24. Burkina Faso 4/01/1999 a
25. Burundi 9/5/1990 a
26. Cam-pu-chia 17/10/1980 26/5/1992 a
27. Cameroon 27/6/1984 a
28. Canada 19/5/1976 a
29. Cape Verde 6/8/1993 a
30. Cong hoa Trung Phi 8/5/1981 a
31. Chad 9/6/1995 a
- 652 —
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55. Ethiopia 11/6/1993 a
56. Phan Lan 11/10/1967 19/8/1975
57. Phép 4/11/1980 a
58. Gabon 21/01/1983 a
59. Gambia 22/3/1979 a
60. Georgia 3/5/1994 a
61. bl 9/10/1968 17/12/1973
62. Ghana 7/9/2000 7/9/2000
63. Hi Lap 5/5/1997 a
64. Grenada 6/9/1991 a
65. Guatemala 5/5/1992 a
66. Guinea 28/02/1967 24/01/1978
67. Guinea-Bissau 12/9/2000 1/11/2010
68. Guyana 22/8/1968 15/02/1977
69. Haiti 6/02/1991 a
70. Honduras 19/12/1966 25/8/1997
71. Hungary 25/03/1969 17/01/1974
72. Iceland 30/12/1968 22/8/1979
73. An bo 10/4/1979 a
74. Indonesia 23/02/2006 a
7. Iran (Cz?égo;'ba Hoi 4/4/1968 24/6/1975
76. Iraq 18/02/1969 25/01/1971
77. Ireland 1/10/1973 8/12/1989
78. Israel 19/12/1966 3/10/1991
79. Ytaly 18/01/1967 15/9/1978
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80. Jamaica 19/12/1966 3/10/1975
81. Nhat Ban 30/5/1978 21/6/1979
82. Jordan 30/6/1972 28/5/1975
83. Kazakhstan 2/12/2003 24/01/2006
84. Kenya 1/5/1972 a
85. Kuwait 21/5/1996 a
86. Kyrgyzstan 7/10/1994 a
87. Cﬁ:ﬁé?:é?]éfazhﬂ 7/12/2000 25/9/2009
88. Latvia 14/4/1992 a
89. Lebanon 3/11/1972 a
90. Lesotho 9/9/1992 a
91. Liberia 18/4/1967 22/9/2004
92. "Ji:fa”hﬁir;'ab 15/5/1970
93. Liechtenstein 10/12/1998 a
94, Lithuania 20/11/1991 a
95. Luxembourg 26/11/1974 18/8/1983
96. Madagascar 17/9/1969 21/6/1971
97. Malawi 22/12/1993 a
98. Maldives 19/9/2006 a
99. Mali 16/7/1974 a
100. Malta 13/9/1990 a
101. Mauritania 17/11/2004 a
102. Mauritius 12/12/1973 a
103. Mexico 23/3/1981 a
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104. Monaco 26/6/1997 28/8/1997 129. Nga 18/3/1968 16/10/1973
105. Méng Cb 5/6/1968 18/11/1974 130. Rwanda 16/4/1975 a
106. Montenegro 23/10/2006 d 131. Samoa 15/02/2008 a
107. Morocco 19/01/1977 3/5/1979 132. Sanmarino 18/10/1985 a
108. Mozambique 21/7/1993 a
q 133. SaoPTome and 31/10/1995
100. Namibia 28/11/1994 a rincipe
110 Naur 1211112001 134. Senegal 6/7/1970 13/02/1978
11, Nepal 14/5/1991 3 135. Serbia 12/3/2001 d
112. Ha Lan 25/6/1969 111211978 136. Seychelles 5/5/1992 a
113, New Zealand 12/11/1968 28/12/1978 137. Sierra Leone 23/8/1996
114. Nicaragua 12/3/1980 a 138. Slovakia 28/5/1993 d
115. Niger 7/3/1986 a 139. Slovenia 6/7/1992 d
116, Nigeria 20/711993 & 140. Somalia 24/01/1990 a
17 Na Uy 20/31968 13/9/1972 141. Nam Phi 3/10/1994 10/12/1998
18, Pakistan 171412008 23/6/2010 142. Tay Ban Nha 28/9/1976 271411977
119. Panama 271711976 8/31977 143. Sti Lanka 11/6/1980 a
120. Papua New Guinea 21/7/2008 a 144. St Vincent and the 9/11/1981 a
Grenadines

121. Paraguay 10/6/1992 a

145, Sudan 18/3/1986 a
122. Peru 11/8/1977 28/4/1978

146. Suriname 28/12/1976 a
123. Philippines 19/12/1966 23/10/1986

147. Swaziland 26/3/2004 a
124. BaLan 2/3/1967 18/3/1977 .

148. Thuy Dién 29/9/1967 6/12/1971
125. B Dao Nha 71101976 15/6/1978

149. Thuy ST 18/6/1992 a
126. Cong hoa Han Quéc 10/4/1990 a 150 Cona hoa Svii

) ong hoa Syrian

127. Cong hoa Moldova 26/01/1993 a Arab 21/411969 a
128. Romania 27/6/1968 9/12/1974 151. Tajikistan 4/01/1999 a
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152, Thai Lan 29/10/1996 a 2. Danh sach cacthanh vién
153, Nam Tu cii - Cong nghi dinh thu bo sung thit nhat cia ICCPR
i . 18/01/1994 d 1di
hoa Macedonia
_ (Tinh dén thing 7/2012) *!!
154. Timor-Leste 18/9/2003 a
155. Togo 24/5/1984 a Thong qua: 16/12/1966
156. Trinidad and Cé hw 1 ) 1 6 h\ h Lox N
Tobago 21/12/1978 a 6 hiéu luc: 23/3/1976, phu hgp véi Diéu 9
I WP \ <A 1,2

157. Tunisia 30/4/1968 18/3/1969 Ky két : 35. Thanh vién: 113. %3
158. Thé NhT Ky 15/8/2000 23/9/2003 -

STT Phé chuan, Gia nhap
159. Turkmenistan 1/5/1997 a Quéc gia 4, 5 Ky, Ké thira (d) (a), K& thira (d)
160. Uganda 21/6/1995 a

1. Albania 4/19/2007 a
161. Ukraine 20/3/1968 12/11/1973
162. Anh quéc 16/9/1968 20/5/1976 2 Algeria 12/9/1989 a
163. Cong hoa Tanzania 11/6/1976 a 3. Andorra 5/8/2002 22/9/2006
164. Hoa Ky 5/10/1977 8/6/1992 4 Angols 10/01/1992
165. Uruguay 21/02/1967 1/4/1970

5. Argentina 8/8/1986 a
166. Uzbekistan 28/9/1995 a
167. Vanuatu 29/11/2007 21/11/2008 6. Armenia 23/6/11993 a
168. Venezuela 7. Australia 25/9/1991 a

(Bolivarian Republic |  24/6/1969 10/5/1978
of) 8. Ao 10/12/1973 10/12/1987

169. Vigt Nam 24/9/1982 a 9. Azerbaijan 27/11/2001 a
170. Yemen 9/02/1987 a

10. Barbados 5/01/1973 a
171. Zambia 10/4/1984 a
172. Zimbabwe 13/5/1991 a

21 Theo:

http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg
_no=IV-S&chapter=4&lang=en
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Phu luc

11. Belarus 30/9/1992 a
12. Bi 17/5/1994 a
13. Benin 12/3/1992 a
14. Bolivia 12/8/1982 a
15. Bosnia and
1/3/1995 1/3/1995

Herzegovina
16. Brazil 25/9/2009 a
17. Bulgaria 26/3/1992 a
18. Burkina Faso 4/01/1999 a
19. Cam-pu-chia 27/9/2004
20. Cameroon 27/6/1984 a
21. Canada 19/5/1976 a
22. Cape Verde 19/5/2000 a
23. Coéng hoa Trung Phi 8/5/1981 a
24. Chad 9/6/1995 a
25. Chile 27//5/1992 a
26. Colombia 21/12/1966 29/10/1969
27. Congo 5/10/1983 a
28. Costa Rica 19/12/1966 29/11/1968
29. Cote d'lvoire 5/3/1997 a
30. Croatia 12/10/1995 a
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31. Cyprus 19/12/1966 15/4/1992
32. Cong hoa Czech 6 22/02/1993 d
33. Coéng hoa Dan chu

1/11/1976 a

Congo
34. Ban Mach 20/3/1968 6/01/1972
35. Djibouti 5/11/2002 a
36. Coéng hoa Dominica 4/01/1978 a
37. Ecuador 4/4/1968 6/3/1969
38. El Salvador 21/9/1967 6/6/1995
39. Equatorial Guinea 25/9/1987 a
40. Estonia 21/10/1991 a
41. Phéan Lan 11/12/1967 19/8/1975
42. Phap 17/02/1984 a
43. Gambia 9/6/1988 a
44. Georgia 3/5/1994 a
45. buc 25/8/1993 a
46. Ghana 7/9/2000 7/9/2000
47. Hi Lap 5/5/1997 a
48. Guatemala 28/11/2000 a
49. Guinea 19/3/1975 17/6/1993
50. Guinea-Bissau 12/9/2000
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Phu luc

71. Malta 13/9/1990 a
72. Mauritius 12/12/1973 a
73. Mexico 15/3/2002 a
74. Mongolia 16/4/1991 a
75. Montenegro 7 23/10/2006 d
76. Namibia 28/11/1994 a
77. Nauru 12/11/2001

78. Nepal 14/5/1991 a
79. HalLan 8 25/6/1969 11/12/1978
80. New Zealand 9 26/5/1989 a
81. Nicaragua 12/3/1980 a
82. Niger 7/3/1986 a
83. Na Uy 20/3/968 13/9/1972
84. Panama 27/7/1976 8/3/1977

85. Paraguay 10/01/1995 a
86. Peru 11/8/1977 3/10/1980
87. Philippines 19/12/1966 22/8/1989
88. Ba Lan 7/11/1991 a
89. B6 Dao Nha 1/8/1978 3/5/1983

90. Cong hoa Han Quéc 10/4/1990 a

51. Guyana 2 5/01/1999 a
52. Honduras 19/12/1966 7/6/2005
53. Hungary 7/9/1988 a
54. Iceland 22/8/1979 a
55. Ireland 8/12/1989 a
56. Italy 30/4/1976 15/9/1978
57. Jamaica 3 [19/12/1966 ] [3/10/1975]
58. Kazakhstan 25/9/2007 30/6/2009
59. Kyrgyzstan 7/10/1994 a
60. Latvia 22/6/199%4 a
61. Lesotho 6/9/2000 a
62. Liberia 22/9/2004
63. Libyan Arab 16/5/1989 a
Jamahiriya
64. Liechtenstein 10/12/198 a
65. Lithuania 20/11/1991 a
66. Luxembourg 18/8/1983 a
67. Madagascar 17/9/1969 21/6/1971
68. Malawi 11/6/1996 a
69. Maldives 19/9/2006 a
70. Mali 24/10/2001 a
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Phu luc

110. Nam Tw ci — Cong
12/12/1994 d 12/12/1994
hda Macedonia
111. Togo 30/3/1988 a
112. Trinidad and Tobago
[14/11/1980 a]
1
113. Thd Nhi Ky 3/02/2004 24/11/2006
114. Turkmenistan 1/5/1997 a
115. Uganda 14/11/1995 a
116. Ukraine 25/7/1991 a
117. Uruguay 21/2/1967 1/4/1970
118. Uzbekistan 28/9/1995 a
119. Venezuela (Cong hoa
15/11/1976 10/5/1978
Bolivaria)
120. Zambia 10/4/1984 a

91. Cong hoa Moldova 16/9/2005 23/01/2008
92. Ru ma ni 20/7/1993 a
93. Nga 1/10/1991 a
94. Sanmarino 18/10/1985 a
95. Sao Tome and
6/9/2000
Principe

96. Senegal 6/7/1970 13/02/1978
97. Serbia 12/3/2001 d 6/9/2001
98. Seychelles 5/5/1992 a
99. Sierra Leone 23/8/1996 a
100. Slovakia 6 28/5/1993 d
101. Slovenia 16/7/1993 a
102. Somalia 24/01/1990 a
103. Nam Phi 28/8/2002 a
104. Tay Ban Nha 25/01/1985 a
105. Sri Lanka 3/10/1997 a
106. St. Vincent and the

9/11/1981 a

Grenadines
107. Suriname 28/12/1976 a
108. Thuy Dién 29/9/1967 6/12/1971
109. Tajikistan 4/01/1999 a
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3. Danh sach cac thanh vién Nghi dinh thu bdsung thit hai
(Tinh dén thang 7/2012) 212

Thoéng qua: 15/12/1989

Cé hiéu Iyc: 11/7/1991, theo Diéu 8 (1)
S6 lugng: Ky: 3S. Thanh vién: 73

Phu luc

STT Quéc gia Ky Phé chur—z\n, F;ia nhap
(a), Ké thtra (d)
1. Albania 17/10/2007 a
2. Andorra 5/8/2002 22/9/2006
3. Argentina 20/12/2006 2/9/2008
4. Australia 2/10/1990 a
5. Austria 8/4/1991 2/3/1993
6. Azerbaijan 22/01/1999 a
7. Bi 12/7/1990 8/12/1998
8. Bosnia and
Herzegovina 7/9/2000 16/3/2001
9. Brazil 25/9/2009 a
10. Bulgaria 11/3/1999 10/8/1999
11. Canada 25/11/2005 a
12. Cape Verde 19/5/2000 a
13. Chile 15/11/2001 26/9/2008

212

Theo:

http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg
_no=IV-12&chapter=4&lang=en
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14. Colombia 5/8/1997 a
15. Costa Rica 14/02/1990 5/6/1998
16. Croatia 12/10/1995 a
17. Cyprus 2 10/9/1999 a
18. Coéng hoa Czech 15/6/2004 a
19. DPan Mach 13/02/1990 24/02/1994
20. Djibouti 5/11/2002 a
21. Ecuador 23/02/1993 a
22. Estonia 30/01/2004 a
23. Phan Lan 13/02/1990 4/4/1991
24, Phap 2/10/2007 a
25. Georgia 22/3/1999 a
26. Buc 3 13/02/1990 18/8/1992
27. Hi Lap 5/5/1997 a
28. Guinea-Bissau 12/9/2000
29. Honduras 10/5/1990 1/4/2008
30. Hungary 24/02/1994 a
31. Iceland 30/01/1991 2/4/1991
32. Ireland 18/6/1993 a
33. Italy 13/02/1990 14/02/1995
34. Kyrgyzstan 6/12/2010 a
35. Liberia 16/9/2005 a
36. Liechtenstein 10/12/1998 a
37. Lithuania 8/9/2000 27/3/2002
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Phu luc

62. Slovakia 22/9/1998 22/6/1999
63. Slovenia 14/9/1993 10/3/1994
64. Nam Phi 28/8/2002 a
65. Tay Ban Nha 8 23/02/1990 11/4/1991
66. Thuy Dién 13/02/1990 11/5/1990
67. Thuy ST 16/6/1994 a
. Nam Tw cl - Con

68 h:a M;:;onci:’ 9 26/01/1995 a
69. Timor-Leste 18/9/2003 a
70. Thé Nhi Ky 6/4/2004 2/3/2006

71. Turkmenistan 11/01/2000 a
72. Ukraine 25/7/2007 a
73. Anh quéc 31/3/1999 10/12/1999
74. Uruguay 13/02/1990 21/01/1993
75. Uzbekistan 23/12/2008 a
6. Venezuela (Conghoa | 20 1504 22/02/1993

Bolivaria Venezuela)

38. Luxembourg 13/02/1990 12/02/1992
39. Malta 4 29/12/1994 a
40. Mexico 26/9/2007 a
41. Monaco 28/3/2000 a
42. Montenegro 5 23/10/2006 d
43. Mozambique 21/7/1993 a
44. Namibia 28/11/1994 a
45, Nepal 4/3/1998 a
46. Netherlands 6 9/8/1990 26/3/1991
47. New Zealand 7 22/02/1990 22/02/1990
48. Nicaragua 21/02/1990 25/02/2009
49. Na Uy 13/02/1990 5/9/1991
50. Panama 21/01/1993 a
51. Paraguay 18/8/2003 a
52. Philippines 20/9/2006 20/11/2007
53. Ba Lan 21/3/2000
54. B Dao Nha 13/02/1990 17/10/1990
55. Cdéng hoa Moldova 20/9/2006 a
56. Rumani 15/3/1990 27/02/1991
57. Rwanda 15/12/2008 a
58. Sanmarino 26/9/2003 17/8/2004
59. Sao Tome and

Principe 6/9/2000
60. Serbia 6/9/2001 a
61. Seychelles 15/12/1994 a
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