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Gidi thiéu

GIOT THIE

ong udc quoc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa

(International Covenant on Economic, Social and Cultural

Rights — viét tit 1a ICESCR) 1a mot trong hai cong udc
try cot vé nhan quyén (bén canh Céng udc quéc té vé cac
quyén dan sy va chinh tri) va 13 mot cdu phan caa Bg luat
Nhan quyén quéc té (bao gém hai cong uéc nay va Tuyén
ngdn toan thé gidi vé nhan quyén).

Viéc soan thdo va trién khai thuyc hién ICESCR trén thé
gi6i la mot qua trinh lau dai, dién ra trong thoi ky c6 nhiing
bién dong chinh trj hét stic to 16n cta nhén loai trong thé ky
XX. Phai mét 20 nam ké ti khi qua trinh soan thao dugc bat
ddu tai Lién Hop Quéc nim 1946, Cong udc mdi dugc Pai
H¢i boéng Lién Hop Qudc thong qua vao nam 1966. Sau
do, phai mat thém 20 nam nta d€ c6 moét co quan gidm sat
thuc thi Cong uéc 1a Uy ban vé cac quyén kinh t&, xa héi va
van hoéa dugc thanh l4p va di vao hoat dong (nam 1986), tu
do6 dinh hinh co ché bao dam thyc thi Cong udc. Qua trinh
lau dai nay ghi d4u nhiing cudc tranh luan, doi khi rt gay
git, gitta nhiing quan diém khdc biét trén thé gidi vé tinh
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chét va vi tri caa cac quyén kinh té, xa héi va van héa trong
luat nhan quyén quéc té, cing nhu tinh kha thi cta co ché
giam sat thyc hién nhém quyén nay.

La mdt trong nhiing cong cu phap ly qudc té cha chot dé
bao vé va thic ddy nhan quyén trén thé gisi, ICESCR hién
van khong ngting dugc hoan thién. ny ban gidm sat thuc
hién Cong uéc (The Committee on Economic, Social and
Cultural Rights - viét tit 1a CESCR) - vé6i sy tham gia tich
cyc ctia cac qudc gia thanh vién, cic té chic chuyén moén
cua Lién Hop Qudc, cic chuyén gia va cic t6 chic phi chinh
phu - da va dang phat trién thém nhting khai niém méi tu
ndi dung Coéng udc, vi du nhu cic quyén vé luong thuc, thuc
phdm; quyén vé nudc, quyén vé vé sinh, vin dé trach nhiém
cta cic cong ty da qudc gia, hay nghia vy bén ngoai lanh thé
ctia cdc qudc gia thanh vién Cong udc,... nhim dap tng va
giai quyét nhiing vin dé nay sinh trong thyc tién vé bao vé
va thic ddy cic quyén kinh té, xa hoi, van hoa trén thé gidi.
Nhiing phét trién gian day ctia b huéng dan va gidm sat viéc
thuc thi Céng udc da giup khing dinh r6 rang tdm quan
trong cua cic quyén kinh t€, xa hoi va van hoéa cting nhu y
nghia ctia Céng udc nay trong dsi séng nhén loai.

Tu khi tham gia ICESCR (nam 1982), nha nuéc Viét
Nam da cé nhiing né luc I6n trong viéc hién thuc hoéa va
thac ddy cac quyén kinh té, xa hoi, van hoéa cua ngudi dan.
Mic du vay, cing nhu nhiéu quéc gia thanh vién khdc, Viét
Nam van dang phai d6i mit v6i nhiéu thach thic trong viéc
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thuc hién ICESCR, xudt phét ti cid nhing yéu t6 khich
quan va cht quan, bao gém nhan thdc chua day du vé cac
quyén kinh té, xa hoi, van hoa.

Vi vdy, d€ cung cdp mot nguodn tai liéu tham khéo bing
tiéng Viét cho viéc thuc hién, nghién ctiu va giang day vé
ICESCR, Khoa Luit Pai hoc Qudc gia Ha N¢i, ma truc tiép
la Trung tdim Nghién cttu Quyén con ngudi — Quyén céng
dan tryc thuoc Khoa, da t6 chic bién soan va xuit ban cuén
sach nay. Cudn sach dugc chia lam ba phan.

Phéan tht nhidt mod td qua trinh soan thdo ICESCR tai
Lién Hgp Quéc duébi dang tom tit cic sy kién chinh theo
nién biéu va chu dé. Phan nay dugc bién soan trén co s tip
hop va phan loai cdc tai liéu ky yéu vé hoat dong ciia Uy ban
Nhan quyén Lién Hop Quéc (nay da dugc thay thé bing
Hoi dong Nhan quyén Lién Hop Quéc), Hoi déng Kinh té
va Xa hoi Lién Hop Qudc (viét tit 1a ECOSOC) ciing nhu
ctia chinh Pai h¢i d6ng Lién Hgp Qudc.

Phan thd hai phéin tich tom tit ndi ham cua cic quyén
dugc ghi nhan trong Coéng udc. Phin nay dugc bién soan dya
trén co sd tom lugc cac dién gidi chinh thic ctia cic co quan
Lién Hgp Qudc néu trong cic Binh ludn/Khuyén nghi chung
clia co quan gidm sat thuc thi Cong uéc 1a CESCR, cing mot
s6 tai liéu khdc, dong théi duge minh hoa bang mét s6 truong
hop thuc té€ tdng hgp ti cac két ludn caa Uy ban vé viéc thuc
thi Cong udc, ciing nhu tit moét s6 phdn quyét cta cic toa n
nhéin quyén khu vuc va toa dn mot s6 quoc gia.

-7 -

GIGI THIEU CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE, ...

Phan thid ba ctia cudn sich mo ta co ché gidm sat viéc thuc
thi Cong udc, bao gébm cdu tric va vdn hanh cia CESCR
ciing nhu céc tha tuc va co ché bao cio tai Uy ban.

D¢ thuc hién cudn sich nay, cic tic gid da thu thip va
tong hop nhiéu ngudn tai liéu tu hé thong Lién Hop
Qudc, bao géom: Ky yéu céc phién hop (Summary Records
of Meetings) va bdo cdo tai cic ky hop ctia Uy ban Nhan
quyén va CESCR; Céc tai liéu do CESCR 4n hanh, bao
gdém cac Binh luan chung (General Comments), cdc Tuyén
b6 (Statements), caic Huéng dan va tai liéu tham khao;
Tap hop cac bdo cdo va tai liéu vé viéc thuc thi cong uéc
tai mdt s6 qudc gia cung véi cac quyét dinh va mot s6 tai
liéu khéc c6 lién quan caa ECOSOC va Dai hoi déng Lién
Hop Qudc. Toan b nhiing van ban nay dugc thu thap tu
tang thu cta Lién Hop Quéc (Hé théng Thong tin Thu
muc cta Lién Hgp Quéc - UNBISnet), Co s& di liéu cac
cO quan gidm sit cong udc cta Lien Hop Quéc (Treaties
Bodies Database) do Vin phong Cao uy Lién Hop Quéc
vé Nhan quyén quéin ly va Co s& da liéu cac cong udc cua
Lién Hgp Qudc (UN Treaties Database). Ngoai ra, cic tac
gia con tham khao moét s6 tai liéu c6 lién quan khong c6
trong tang thu Internet cua Lién Hop Qudc, nhung dugc
tong hgp trong mot s6 trang web khac, dic biét 1a ti trang
www.Bayefsky.com. Nhiing tai liéu b6 sung nay cho phép
tim hiéu vé qua trinh soan thio Céng udc va qud trinh
hinh thanh, cdu tric va hoat dong cta co ché giam sét viéc
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thyc thi Cong udc - hién nay 1a Uy ban vé cic quyén kinh
té, xa hoi va van hoéa.

Cuoi cting, d€ c6 cdi nhin toan dién bd sung cho nhiing
dién gidi tir cac tai liéu chinh thic caa Lién Hop Qudc, cac tac
gid con tham khio mot s6 tai liéu hoc thuit dugc gidi nghién
ctiu vé nhan quyén dugc cong nhidn rong rai nhu tap chi
Human Rights Quarterly, Co s& du liéu ctia Mang luéi vé cic
quyén kinh té, xa hoi va vin héa (ESCR-Net)... Céc 4n phidm
tiéng Viét vé quyén con ngudi do Khoa Luit Dai hoc Qudc gia
Ha Noi xudt ban trong nhiing ndm gan day cting la mét nguén

tai liéu tham khéo cho viéc bién soan cudn sich nay.

Mac du da rét no luc, song do nhiing han ché vé nguén lyc
va thoi gian, cuén sich nay chic chin con nhiing han ché,
thiéu sot. Ching t6i mong nhdn dugc y kién dong gop cia doc
gid dé€ co thé bién soan va xudt ban nhiing 4n phdm toan dién

va sdu hon vé quyén kinh té, xa hoi, van héa trong tuong lai.
Hy vong cu6n sich nay sé la mdt tai liéu tham khao htu
ich cho cdc co quan, t6 chiic, cd nhan c6 lién quan trong viéc
thuc thi, nghién ctiu va giang day vé ICESCR & Viét Nam.
Ha Noi, thdng 3/2012
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CAC CHF VIET TAT

Cong udc chong tra tan va cac hinh thirc trirng phat va doi xr

tan bao, vo nhan dao hay ha nhuc khac (Convention against

CAT
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment)
CCPR Uy ban nhan quyén (Committee on Human Rights)
Cong udc vé xda bd tat ca cac hinh thirc phan biét doi x(r véi
CEDAW | phu nir (Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women)
Cong udc qudc té vé xda bo tat ca cac hinh thirc phan biét
CERD dai x{r vé chung toc (International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination)
CESC Uy ban vé céc quyén kinh t&, x& hoi va van héa (Committee
ESCR
on Economic, Social and Cultural Rights)
CHR Uy ban quyén con ngudi Lién Hap Qudc (The United Nations
Commissfon on Human Rights)
CRC Cong udc vé quyén tré em
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(Convention on the Rights of the Child)
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Cong udc quoc té vé bao vé cac quyén cla tat ca ngudi lao

dong di trd va cac thanh vién trong gia dinh ho

(International Labour Organization)

Van phong Cao Uy Lién Hgp Qudc vé Nhan quyén

OHCHR
(Office of High Commissioner for Human Rights)
Tuyén ngon toan cau vé Nhan quyén, 1948
UDHR
(Universal Declaration of Human Rights)
Chugng trinh phat trién Lién Hdp Quéc
UNDP
(United Nations Development Programme)
T6 chic Gido duc, khoa hoc va Van hda Lién Hop Quéc
UNESCO | (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization)
Cao uy Lién Hgp Qudc vé ngudi ty nan
UNHCR
(The United Nations Refugee Agency)
Quy Nhi dong Lién Hgp Quoc
UNICEF
(The United Natfons Children’s Fund)
UPR Cd ché danh gid dinh ky chung (Universal Periodic Review)
WHO TG chirc Y t& thé gibi (World Health Organization)

CRMW
(International Convention on the Protection of the Rights of
All Migrant Workers and Members of Their Families)
Cong udc vé quyén cua nhitng ngudi khuyét tat
CRPD
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities)
HGi dong Kinh té-Xa hoi cua Lién Hgp Qudc
ECOSOC
(The United Nations Economic and Social Council)
T6 chdic Ndng nghiép va Luong thuc Lién Hop Quéc
FAO
(The United Nations Food and Agriculture Organization)
HRC HOi dong Nhan quyén Lién Hgp Qudc
(The United Nations Human Rights Council)
HRC Uy ban Nhan quyén (Human Rights Committee)
Cong udc qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri
ICCPR
(International Covenant on Civil and Political Rights)
CoOng udc quoc té€ vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa
ICESCR | (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights)
ICJ Toa an Cong ly Qudc té€ (International Court of Justice)
ILO T6 chirc Lao déng qudc t&
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PHAN I

KHAI QUAT LICH SU
RA DOI VA PHAT TRIEN CUA
CONG UOC QUOC TE
VE CAC QUYEN KINH TE,
XA HOI, VAN HOA
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1.1. Khai quat

Qua trinh xay dung Cong udc quoc té vé cac quyén kinh
té, xa hoi va vian héa (International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights - viét tit 1a ICESCR) dugc bit ddu
tt nhiing y tudng dau tién vé mot Bo ludt qudc té€ vé nhan
quyén (International Bill of Human Rights) dugc dit nén
mong trong Hién chuong Lién Hop Quéc nam 1945. Nam
1947, khi xay dung nhting thiét ché dau tién vé nhin quyén
cua Lién Hgp Qudc, cic nha soan théo cua Uy ban Nhan
quyén Lién Hop Quéc (United Nations Commission on
Human Rights - viét tit ]a CHR) mudn c6 mot vin bin
mang tinh tuyén ngoén vé cdc nguyén tic chung va mot van
ban mang tinh céng cu d€ rang budc nghia vu phap ly véi
cac quoc gia thanh vién.

Van ban mang tinh nguyén tic chung néu trén sau nay
tré thanh Tuyén ngén Toan thé gidi vé Nhin quyén
(Universal Declaration of Human Rights - viét tit 1a
UDHR ), dugc DPai hoi dong Lién Hop Qudc thong qua
vao nam 1948, con céng cu mang tinh rang budc dugc
phat trién thanh hai cong u6c song hanh: Céng uéc quéc
té vé cic quyén din sy va chinh tri (International
Covenant on Civil and Political Rights - viét tit la ICCPR)
va ICESCR. Hai c6ng uéc nay cung dugc Pai héi dong
Lién Hgp Quéc thong qua vao nim 1966.
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Quia trinh x4y dung ICESCR, ké tit khi méi la mot y tudng
cho dén khi dugc thong qua ndm 1966 va hinh thanh co ché
giam sat viéc thuc thi Cong udc, phan dnh va bi chi phéi bai
nhiing chuyén bién va su kién to 16n trong lich st hién dai cta
nhén loai, d6 1a: (i) Sy tan ra cta hé théng thudc dia dan dén
st c6 mit ctia nhiéu qudc gia mdi tai Lién Hgp Qudc mang
theo nhiing quan niém méi vé nhan quyén; (ii) Cudc ddu
tranh gitita cac hé tu tudng trong bsi canh Chién tranh lanh,
khi khéi cic nuéc xa hoi chii nghia & Lién X6 - Dong Au (cit)
dé cao cic quyén kinh té, xa hoi va van héa, con khéi cic
nudc tu ban cha nghia & phuong Tay dé cao cic quyén dan su
va chinh trj, (iii) Nhiing doi héi cai cich by miy nhan quyén
ctia Lién Hop Qudéc xudt phat tir nhiing yéu ciu caa thei dai
toan cdu hda va ky nguyén thong tin.

ICESCR va ICCPR cung bit ngudn tit mét van ban géc
la UDHR va cung ¢ mét qua trinh soan thao cho dén nam
1952, khi CHR - theo yéu cdu cta Pai hoi dong Lién Hop
Quodc - quyét dinh tich thanh hai c6ng u6c song hanh. Do
diéu kién dat ra 1a hai cong udc phai tuong thich dén muc
t6i da dé€ ddm bao tinh thuc t€ va kha thi ctia co ché thuc
hién, dong thoi van ddm bao tinh chit gin lién va phu thudc
lan nhau ctia cac quyén dén su va chinh tri va cac quyén kinh
té, xa hoi, van hoa,' vi viy, ICESCR va ICCPR c6 c4u tric

" Theo Bi cht cua Téng thu ky Lién Hop Qudc vé ndi dung du théo cac
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tuong dong va mot vai quy dinh chung giéng nhau, cu thé la
L&i m& dau va Piéu 1 ctia hai cong udc.

Mot trong nhiing sy khdc biét 16n nhat vé hinh thic gita
hai cong udc d6 la, néu nhu nhiéu diéu khoan trong ICCPR
thuong bat ddu bang cum tir “Moi nguoi® déu cé quyén ty do...”
v6i muyc dich nhdn manh ban chat caa cic quyén chinh tri va
dan sy 13 ty do cd nhan, va kém theo dé la nhiing nghia vu
hau hét 1a thy dong cta cic nha nudc trong viéc bao dam
thuc hién cic quyén nay, cic diéu khoan ctia ICESCR thuong
bit dau bing cum ti “Nha nuéc cong nhan quyén..”> d€ nhin
manh vai tro va nghia vu cha déng caa cic nha nuéc trong
viéc ddm bdo thuyc hién cic quyén kinh té, xa hoi va van héa.
T sy khac biét nay, c6 y kién quan ngai ring viéc nhdn manh
vai tro va nghia vu cht dong ctia cdc nha nuéc c6 thé dan dén
sy 4p dat cac thé ché toan trj trong viéc thuc thi cic quyén
kinh té, xa hoi, van héa ma di nguoc lai nhiing tiéu chudn co

ban vé cdc quyén va ty do ciia con ngudi.* Xuit phat ti tranh

cong udc qudc té vé nhan quyén, tai liéu ma s6 A/2929.

* Everyone, hodc doi khi dung 1a anyone.

3 Nguyén van “The States Parties to the present Covenant recognize...”

* Xét 6 mot goc do khac, luan diém nay thoat nghe cing hop 1y, thim chi c6
thé dp dung cho cic quyén din sy va chinh tri néu nhu cho ring kho c6 thé
ap dung mot tiéu chudn chung cho nhiing boi canh vin héa va chinh tri khac
nhau. Vin dé Ia tiéu chudn chung d6 dugc xic dinh & mic nao. Cé lé nhiing
ngudi van dong vé nhin quyén tim dugc diém cin bing gitta hai quan diém
nay cing tuong tu nhu diém cin bing gita thuyét phd bién va thuyét tuong
déi vé van héa, nhu Michael Ignatieff cho ring: “Ngu6i ddn 6 nhiing nén van
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lu4n nay, cdc chuyén gia da xac dinh ring, viéc thuc thi cic
quyén trong ICESCR phai tuin tha mét nguyén tic d6 1a
dam bao cic “nghia vu co ban téi thiéu” (minimum core
obligations), ngodi ra, con phai théa man mot nguyén tic
quan trong khic d6 la “tién bo lién tuc” (progressive
realisation). Nhiing nguyén tic niy sé dugc gidi thiéu chi tiét

trong phan II cta tai liéu nay.

Qua trinh x4y dyng ndi dung ICESCR, ddc biét la nhiing
tranh ludn xung quanh co ché thuc thi Cong uéc, phin dnh
hai cach tiép cin: mot bén la ti€p can kiéu ludt hoc trong d6
c6 gang lam r6 kha nang tai phdn ctia cic quyén kinh té, xa
hoéi va van héa; bén kia 1a tiép cin theo quan diém thyc thi
cdc quyén nay thong qua cac chinh sach xa hoi ma cac nha
nudc da cam két thuc hién theo mo6t 16 trinh.

Vé cach tiép cin thd nhit, trong thai gian ddu soan théo
ICESCR, kha ning tai phdn ctia cdc quyén kinh té, xa hoi va
vin héa dugc coi 12 mot thach thic 16n (chinh vi viy, mo
hinh tai phan trong co ché thuc thi Céng uéc khong dugc
chdp nhin), nhung cic bén tham gia soan thio déu thtia
nhin ring hau hét nhiing quyén kinh té, xa héi va vin hoa

dugc dé xuit trong Cong udc da dugc ghi nhén trong hién

hoéa khac nhau c6 thé tiép tuc bit dong vé dinh nghia diéu gi la t6t, nhung du
thé van c6 thé déng y rang diéu gi 1a khong thé chidp nhan dugc, diéu gi 1 sai
ranh ranh” (Human Rights as Politics and Idolatry, 2001).
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phép cta nhiéu quéc gia. Cho dén nhiing nam gan day, viéc
vin duyng tich cuc tinh thin cua Céng udc cing nhu céc
quyén kinh té, xa hoi va vin héa dugc cong nhén trong hién
phdap ctia cdc qudc gia tai tda dn ctia nhiéu nudc trén thé gisi
1a minh chting r6 rang cho thdy kha ning tai phan cic quyén
nay. Pong thoi, nhiing dinh nghia vé sy vi pham Coéng udc
cang nhu viéc d4p dung cic dinh nghia d6 trong qua trinh
giam st viéc thuc thi Cong udc ciia CESCR ciing xac 1ap
nhiing can ct ro rang cho kha ning tai phan cac quyén kinh
té&, xa hoi, van hoéa.

Vé cich tiép can thit hai, viéc thyc thi ICESCR theo mot
chinh sach c6 16 trinh d6i luc bi phé phan 1a khong r6 rang
hay chi c6 tinh dinh huéng. Vin dé nay da dugc lam sing
t6 dan trong nhiing ndm gan déy sau khi nhiéu nha nghién
cttu dé xudt mot hé théng cac chi tiéu va chi s6 (benchmarks
and indicators) dé cé thé lugng héa 19 trinh ctia cic chinh

sach nay.

Trong thyc té sau khi ICESCR dugc théng qua, qua
trinh x4y dung b khung ky thuat dé bio dam thyc thi cong
udc, bao gém co ché bdo cdo, cic binh ludn chung giai thich
ndi ham cua cidc quyén trong Coéng udc cing nhu hudng
dan 19 trinh thuc thi cic quyén nay, va gan day la sy ra doi
cua co ché khiéu nai cd nhan, la két qua cua sy két hgp tich

cuc cd hai cich tiép can da néu trong thuc té.
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Viéc xdy dung va thuc thi ICESCR ciing bao gém su trao
déi va ké thua kinh nghiém ti qué trinh soan thao, dam
phan va thuc thi cidc cong uéc khic vé nhan quyén. Vi dy,
kinh nghiém tir viéc xdy dung co ché bio dam thyc hién
Cong uéc vé Xoéa béo moi hinh thdc phan biét chung toc
(International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination - viét tit 1a ICERD) da giup thdo g&
nhiting bat dong 16n nhait vé bién phéap thuc hién ICESCR,
thong qua viéc quy dinh mét co ché bao cdo dinh ky thay vi
thiét lap co ché tai phdn nhu dé xudt véi cic quyén dan sy va
chinh tri. Tuong tu, mét s6 van dé khac dugc néu ra, vi du,
quyén ctia cic nhém nhu phu ni hay tré em..., da dugc giai
quyét bing cach chuyén sang giai quyét béi cac cong udc
khdc nhu Cong uéc vé X6a bé moi sy phin biét d6i xu véi
phu ni (Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, 1979 — viét tit la CEDAW)
hay Cong udc vé quyén tré em (Convention on the Rights of
the Child, 1989 - viét tit1a CRC)...

1.2. Qua trinh soln thlo ICESCR

ICESCR trii qua cic giai doan dy thdo tai cic Nhom
cong tac caa CHR, thdo luan chung va gép y tai cac ky hop
caa ECOSOC, sau d6 dugc dé trinh va tiép tuc thao ludn tai
cac ky hop ctia Dai hoi dong Lién Hop Qudc. Qua trinh nay
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bit ddu tit ndm 1946 va hoan thanh vao thing 12/1966 khi
Dai hoi dong chinh thiic bé phiéu théng qua ci hai cong
u6c (ICESCRvaICCPR).

Trong qud trinh d6, n¢i dung caa ICESCR da dugc xay
dung, thao luin, chinh stta va théng nhit bing phuong
thitc bo phiéu tting dé xudt va tiing diéu tai CHR va sau d6
1a tai Uy ban Thi Ba ctia Dai hoi dong Lién Hop Quéc.
Dong gép vao qua trinh x4y dung ICESCR la céac y kién
go6p y va tranh ludn tai cdc Nhém cong tic va cic phién hop
caa ECOSOC, Dai hoi dong Lién Hop Qudc, cing nhu
cac y kién gop y truc tiép va bing vin ban ctia cic qudc gia
thanh vién Lién Hop Qudc, cic té chiic chuyén mon cua
Lién Hop Quéc nhu T8 chic Lao dong quoc té
(International Labour Organization - viét tit 1a ILO), Té
chtic Lién Hop Qudc vé Gido duc, Khoa hoc va Vin héa
(United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization - viét tit 1a UNESCO), T chic Y té thé gisi
(World Health Organization - viét tit la WHO), Té chuc
Luong thuc va Nong nghiép (the United Nations Food and
Agriculture Organization - viét tit 1a FAO) cung rit nhiéu
t8 chic phi chinh phu® va giéi hoc gid. Tuy nhién, cic

> Trong d6 dic biét c6 Lién doan qudc té cic cong doan ty do
(International Federation of Free Trade Unions) va Lién doan qudc té cac
Cong doan Ki-td gido (International Federation of Christian Trade Unions)
dugc maoi tham gia nhom lam viéc vé céc quyén kinh té, xa hoi va vin héa
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quyét dinh 16n lién quan dén ndi dung cong uéc déu dugc
thong qua & cdp cao nhdt - tai Pai héi dong Lién Hop
Qudc. D6 la cac quyét dinh vé viéc dua vao ICESCR diéu
khoan vé quyén ty quyét, hay quyét dinh vé cic bién phap
thuc hién cong uéc.

Ban du thao chua hoan chinh ctia cong udc quoc té vé
nhan quyén nim 1947°¢ la mot tap hop chua ddy du gom 27
diéu, ¢ thoi diém d6 cha yéu méi bao gém cac quyén dan sy
va chinh tri.” Tuy nhién, trong ky hop tiép theo cia CHR
vao nam 1949,° cic quyén kinh té, vin hoa va xa hoi dau tién
da dugc dai biéu cua Lién X0 va Australia dé nghi dua vao
trudc Diéu 22 ctia ban dy thio nim 1947.° Uy ban da tién

trong cdc phién hop riéng xem xét tiing diéu khoan cu thé - theo dé xuat
ctia Phap va Chil¢, tai phién hop 207, ky hop thit bay ctia CHR (theo béo
céo ky hop thu bay ctia CHR, muc 32).

% Ttic 1a dy thao vé mét cong uSc duy nhét cy thé héa UDHR, nhung sau
do6 dugc tich thanh hai cong uécla ICCPR va ICESCR.

7 CHR. Tai liéu ma s6 E/600, Phu luc A va B (B4o cdo ky hop thd hai, nim
1947).

® Tai ky hop th ba nim 1948, CHR khong c6 thdi gian xem xét du thio
Cong udc (theo Bdo cdo ky hop thd ba cia CHR, 1948 - tai liéu ma s6
E/800).

’ Dai biéu Lién X6 dé nghi dua vao trudc Diéu 22 caa dy thdo naim 1947
mot s6 quy dinh, trong d6 c6 quyén vé viéc lam va dam bao khong bi déi
nghéo, quyén vé an sinh xa hoi, quyén tiép can gido duc, quyén duoc
hudng cdc thanh tyu cta nhing tién bo khoa hoc va cic quyén vé cong
doan. Dai biéu Australia dé nghi dua vao cic quy dinh lién quan dén quyén
vé co hoi c6 viéc lam, quyén vé an sinh xa hoi va quyén vé gido duc (Bdo
céo ky hop thd S, CHR, 1959. Tai liéu ma s6 E/1371, Phy luc IB).
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hanh 14y y kién cta cic quéc gia thanh vién cing nhu cua
cdc co quan chuyén moén Lién Hop Qudéc vé cic quyén nay.
Qua trinh d6 dan dén viéc thong qua mot Nghi quyét caa
Dai hoi dong Lién Hop Qudc vao nam 1950, chinh thiic dua
cdc quyén kinh té, xa hoi va vian hoéa vao du thio cong uéc

qudc té dau tién vé nhin quyén."

Trong cac ky hop tiép theo, rit nhiéu qudc gia va co quan
chuyén mon ctia Lién Hop Quéc da dong gép nhiing dé xuit
va thdo luén vé cic quyén vé kinh té xa hoi va van héa."!
Thong thuong, khi mét hoac nhiéu qudc gia dua ra moét dé
xudt, dé xudt d6 co thé dugc thong qua hodc bac bo tai CHR
bing cach bo phiéu. Néu dé xuit bi bac bo, CHR sé tiép tuc
xem xét nhiing dé xudt khac ciing cing ndi dung d6, hoac cic
dé xudt chinh stia do cic quoc gia thanh vién dé trinh va sau
do6 bo phiéu thong qua tiing ndi dung. Ching han, tai ky hop
tht bay, Uy ban da xem xét cic dé xudt vé: quyén lam viéc,
quyén vé diéu kién lam viéc, quyén vé an sinh xa hdi, diéu
khoan dic biét vé quyén cua phu ni va tré em, quyén vé noi

&, quyén c6 muc song thich ding, quyén vé stic khoe, quyén

' Nghi quyét 421 (V) ctia Dai hoi déng Lién Hop Quéc.

"'Vi dy, trudce ky hop thit bay cia CHR, cdc quéc gia da gop y cho CESCR,
trén co s& Nghi quyét s6 421 H (V) caa Dai hoi déng Lién Hop Quéc, bao
gom: Ai Cdp, Anh, Australia, An Do, Mién Dién, Canada, Chil¢, Tiép
Khic, Pan Mach, Hoa Ky, Israel, Luxembourg, New Zealand, Phap,
Philippines, Cong hoa Ukraina, Lién bang Nam Phi va Lién bang X6 Viét
(Béo cdo ky hop thi biy caa CHR, 1951, myc 19).
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vé cong doan va quyén dinh cong, quyén vé gido duc va vin
héa, quyén binh dang gitia phu n@ va nam gidi trong cac linh

vuc kinh té& xa hoi, vin hoa va quyén vé s hitu tai san."

Trong phién hop thit 223 ngay 02/5/1951, CHR da xem
xét dé xudt cta Australia vé quyén c6 mic s6ng thich ding,
trong d6 néu ring: “Cac quéc gia thanh vién cong uéc cong
nhin quyén ctia moi nguoi c6 mic séng thich ding”. Nam
Tu dé nghi chinh stta dé xudt ban dau ctia Australia bang cach
thém vao cum tir “... valién tuc cai thién diéu kién séng”. Dé
nghi chinh stta nay ctia Nam Tu dugc biéu quyét thong qua
v6i sdu phiéu thuin, ndm phiéu chéng va bay phiéu tring.
Trung Quéc dé nghi chinh stia bang cach thém vao cum tu
“... dac biét véi nha 6, luong thuc va quan 40”. Dé nghi nay bi
bai bo véi bay phiéu chong, ba phiéu thuin va nim phiéu
tring. Cudi cung, dé xudt ctia Australia da dugc bé sung bai
dé xudt cia Nam Tu va dugc théng nhit bing 14 phiéu
thuén, khong c6 phiéu chéng va bén phiéu tring."

Cung c6 nhiing dé xudt, sau qud trinh thao luin kéo dai
ma khong dat dugc su théng nhit, da khong dugc tiép tuc
thao luin, cu thé nhu dé xudt vé vin dé quyén s& hiu

tai san.*

"2 Bdo céo ky hop thi by cia CHR, 1951.
" B4o céo ky hop thi bay cia CHR, 1951, doan 44.
' Tai ky hop tht bady, CHR da danh ba phién hop tha 230, 231 va 232 dé
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Mic du c6 thé c6 nhiéu y kién khic nhau vé tir ngi trinh
bay trong cic diéu khoan hay vé cic bién phap thuc hién,
khong c6 y kién nao phan d6i vé ban chat hay tim quan
trong ctia cac quyén kinh t€, xa hdi va van héa dugc néu ra
trong cong udc. ICESCR da dugc thong qua cung luc véi
ICCPR theo Nghi quyét 2200 cua Dai h¢i déng Lién Hagp
Qudc vao ngay 16/12/1966 véi 102 phiéu thuén, khong céd
phiéu chéng va 18 thanh vién bo phiéu tring."” Nhu vay,
ICESCR da nhéan dugc sy ting hd cta dai da s6 cic qudc gia
thanh vién Lién Hop Qudc.

Qua trinh soan thio ICESCR dugc tom tit thanh mot
nién biéu nhu sau déy, trich lugc tu ky yéu cac ky hop cua
CHR, ECOSOC va cua Pai h¢i déng Lién Hop Qudc.

Nién biéu nay cling tom lugc nhiing tranh ludn chinh

thao ludn nhiing dé xudt vé quyén sd hau tai san. Pai dién caa cac nudc
Hoa Ky, Lién X6, Urugoay va Phip da dua ra cic dé xudt vé néi dung cta
quyén nay va nhing diéu chinh sau qud trinh thao luin. Tuy nhién, CHR
da khong théng nhidt dugc phuong 4n nao trong s6 cic dé xudt dua ra va
cudi cung da s6 da thong qua dé nghi caa Pan Mach la khong dua vao
ICESCR diéu khoan nio vé quyén sd hitu tai sin (Béo cdo ky hop thd 7
ctia CHR tir ngay 16/4 dén 19/5/1951, doan 49). Quyén s¢ hau tai san
sau d6 lai dugc thao ludn trong 6 phién tai ky hop thit 10 caa CHR nhung
vin khong c6 két qua, vi vay, Uy ban da quyét dinh dé ngd vin dé nay
(xem Bdo cdo ky hop thi 10 cia CHR, doan 40).

" Theo tu liéu caa Lién Hgp Qudc tai UNBISnet.org, 18 qudc gia khong
tham gia bo phiéu la Albania, Barbados, B6 Pao Nha, Cambodia,
Cameroon, Céng hoa Trung Phi, Gabon, Gambia, Guyana, Kenya, Lao,
Malta, Mién Dién, Nam Phi, Pé-ru, Syria va Uganda.
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trong qud trinh soan thao cong uéc, dugc trich ti cic ban
ghi nhé cta cdc Nhom cong tic, bién ban ctia cic bao cdo
vién va ban ghi nhé qua cac ky hop ctia Tong thu ky Lién
Hop Quoc.

Nién bilu xdy ding ICESCR
1945.

Ngay 26/6/194S, Hién chuong Lién Hop Quéc dugc ky
két tai phién bé mac Héi nghi Lién Hop Quéc vé Té chiic
quoc té tai San Francisco, Hoa Ky va c6 hiéu lyc ti ngay
24/10/1945.' Hién chuong da “khing dinh lai sy tin tudng
vao nhiing quyén co ban ctia con ngudi, vao nhan phdm va gia
tri ctia con ngudi, vao quyén binh ding gitia nam va ni va gitia
cdc qudc gia 16n, nho”,"” dong thoi néu ro, mot trong nhing
muc tiéu ctia Lién Hop Quoéc 1a “phat huy, khuyén khich sy

ton trong cac quyén va ty do cin ban cho tit cd moi nguoi”.'®
1946.

CHR dugc thanh 14p theo Nghi quyét s6 S (I) ngay
16/02/1946 cta ECOSOC va tryc thudéc Hoi dong.
Trong Nghi quyét s6 9 (II) ngay 16/02/1946, ECOSOC

16 Nguon http://www.un.org/en/documents/charter/
' Hién chuong Lién Hop Qudc, 1945, Loi mé déu, doan 2.
'® Hién chuong Lién Hop Qudc, 1945, Piéu 55, khodn 2.
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chinh thic yéu cdu CHR du thao mét cong uéc qudc té vé
nhén quyén.

1947.

CHR thanh 14p mét Ban soan thio bao gom dai dién
cta cac nudc Anh, Australia, Chil¢, Hoa Ky, Li-bang, Lién
bang X6-viét, Phip va Trung Qudc.” Ban soan thédo, sau
khi cin nhic cdc dé xudt, da quyét dinh chuédn bi hai van
ban, mét dudi dang tuyén ngén va mét dudi dang diéu udc.
Sau d6, CHR quyét dinh x4y dung mdét Bo luit quoc té vé
nhan quyén, bao gém ba vin kién: mét “tuyén ngén” mang
tinh chdt nguyén tic chung; mét “céng wéc” véi pham vi
han ché va néi dung cu thé hon va mét van ban vé “phuong
thic thyc hién”.* Tai ky hop lan thu hai cia CHR t6 chic
vio thing 12/1947, Uy ban da quyét dinh thanh lip ba
nhém cong téc: i) Nhom cong tic vé Tuyén ngdén nhin
quyén bao gém dai biéu cua cac nuéc Cong hoa Belorussia
(thuoc Lién bang Xo6-viét), Phip, Panama, Philippines,
Lién X6 va Hoa Ky; ii) Nhém cong tac vé Cong udc nhin
quyén hoidc cic Cong udc vé nhan quyén,*' bao gom dai
biéu ctia cdc nudc Anh, Ai cip, Chi-1é, Li-bang, Nam Tu va

" Bdo cdo ctia CHR gui ECOSOC, tailiéu ma s8 E/383, ngay 27/3/1947.
**Béo cdo ky hop thi hai cna CHR, doan 18.

! Bdo cdo ky hop tht hai cia CHR vao théng 12/1947 néu 16, day la
Nhém lam viéc vé cong udc hodc cic cong udc vé nhan quyén (the
Working Group on the Convention or Conventions) (tai liéu ma s6 E/600
doan 16).
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Trung Quéc; va iii) Nhom cong tic vé thuc thi, bao gom
dai biéu cua céc nudc An Do, Australia, Bi, Iran, Cong hoa
Ukraina va Urugoay.

Sau chin phién lam viéc ctia hai Nhom soan thio Tuyén
ngon va Cong udc cling bay phién lam viéc cia Nhém cong
tac vé thuc thi, CHR da trinh dy thio dau tién ctua Tuyén
ngén nhidn quyén va Coéng udc vé nhan quyén lén
ECOSOC, sau do gtii dén cic quéc gia thanh vién Lién Hop
Quoc dé lay y kién. Dy thiao ddu tién caa Cong udc bao gom
27 diéu, trong d6 chua cé diéu nao dé cép dén cic quyén
kinh t€, xa hoi va van héa.** Tuy nhién, ban thdo Tuyén
ngdén nhan quyén cé néu cic quyén kinh té, xa hdi va van
hoéa trong cac diéu tir 22 dén 27.

1948.

Dai hoi dong Lién Hop Qudéc théng qua UDHR theo
Nghi quyét s6 217 ngay 10/12/1948 va dé nghi ECOSOC
yéu cdu CHR uu tién thoi gian cho viéc soan thio Cong uéc
vé nhin quyén va cic bién phép thuc hién.”

1949.

CHR xem xét tting diéu trong ban du thao dau tién cung

rat nhiéu goép y ctia cdc qudc gia thanh vién va da thong nhat

*>Béo cdo caa CHR, ky hop thit 2, tai liéu ma s6 E/600, Phu luc B, phan L.
3 Nghi quyét 217 caa Dai hoi dong Lién Hop Qudc, cac muc E va B (I1I).
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dugc Phéan I (gom cac Piéu 1, 2, 3 va 4) va Phan III (gém
cac Diéu 23 - 26) ctia dy thao. Trong ky hop thd nim, Uy
ban khong xét dén cac diéu dugc dé nghi bé sung, bao gom
nhiing diéu vé cic quyén kinh t& va xa héi. Thay vao d¢, Uy
ban kién nghi ECOSOC dé nghi Pai h¢i dong tién hanh
khao sat hoat dong ctia cic co quan chuyén mon cua Lién
Hop Quoc vé cac linh vuc lién quan dén cic Diéu tu 22 dén
27 cia UDHR d¢é lam cg s& cho Uy ban quyét dinh viéc c6
dua cdc quyén kinh té, xa hdi va van hoéa vao cong uéc quoc
té vé nhan quyén hay khong, dong thai yéu cdu Téng thu ky
Lién Hop Quéc chuyén vin ban dé xudt vé cic quyén kinh
té, xa hoi va van hoa téi cdc quéc gia thanh vién dé lay y kién
gop ¥.*

1950.

Trong cic Nghi quyét s6 303 (C) va 303 (D), ECOSOC
thong qua dé xudt caa CHR vé viéc dua cidc quyén kinh té,
xa hoi va van héa vao ndi dung céng uéc. Hoi dong ciing dé
nghi Téng thu ky Lién Hop Quéc tham vin cic co quan
chuyén mon cta té chiic nay vé cic van dé lién quan dén cac

quyén kinh té, xa hoi va van héa.> Tiép theo d6, Pai hoi

24 Theo cac tailiéu ma s6 E/1371, E/CN.4/350, doan 17.

%5 Cac t6 chiic ILO, UNESCO va WHO da tham gia vao viéc soan thio cic
diéu khoan vé cdc quyén kinh t&, xa hoi va vin hoa, cing nhu cic diéu
khoan vé cic bién phdp thuc hién cdc quyén nay trong ky hop thd bay caa
CHR (tai liéu ma s6 E/1992) va cac ky hop sau. Bén canh d¢, con c6 sy
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dong Lién Hop Qudc, trong Nghi quyét s6 421 (V), da
quyét dinh “dua vao cong udc cic quyén con ngudi vé kinh
té, xa hoi va vian héa va cong nhan mot cich r6 rang sy binh
dang gita nam giéi va phu n@ trong viéc huéng thu cic
quyén da dugc ghi nhin trong Hién chuong Lién Hop
Quoc”, dong thoi, thong qua ECOSOC, yéu cau CHR “dua
vao dy thao cong udc quy dinh biéu thi ré rang cic quyén vé
kinh té, xa h¢i va van hoéa trong méi lién quan téi cdc quyén
tu do vé chinh tri va dan sy ma da dugc néu ra trong du thao
cong udc”. Cung trong Nghi quyét nay, Dai héi dong con
yéu cau ljy ban xem xét du thio mét cong udc hoac nghi
dinh thu vé viéc ti€p nhan khing nghi tif cac cd nhén va té
chiic vé nhiing vi pham ICESCR, ciing nhu nghién ctiu dua
vao cong udc nhiing hinh thiic va bién phap dam bao thuc

thi quyén tu quyét ctia cdc dan tdc va quéc gia.*
1951.

Ky hop thtt bay cia CHR dédnh ddu mét budc tién quan
trong trong viéc ghi nhdn cdc quyén kinh té, xa hoi va vin
héa. Tai ky hop nay, CHR thao luén cic vin dé xung quanh
viéc dua vao cong udc cac quyén kinh té, xa héi va vin héa va

da xem xét nhiéu dé xudt vé cic diéu khoan khac nhau?’. Uy

dong gép cua FAO.

26 T3iliéu ma s6 A/2929, cac doan 20, 21 va 22.

7 N¢i dung ctia nhiing d¢é xuit nay dugc téng hgp trong Ban ghi nhé cua
Tong thu ky Lién Hop Qudc trong ky hop thit bay caa CHR, muc thi ba
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ban da thong nhat dugc 14 diéu khoan cu thé vé cic quyén
kinh té, xa héi, vin héa va hai diéu khoan chung. Uy ban ciing
thanh 14p mét Nhom cong tac vé xay dung co ché thuc thi cac
quyén vé kinh t€, xa hoi va vin hoa, bao gom dai dién ctia tdm
nudc: Australia, Chil¢, Pan Mach, Phap, Li-biang, Pakistan,
Thyy Dién va Hoa Ky. Nhém céng tic da trinh lén Uy ban
dy thao 10 diéu khoan vé thuc thi cdc quyén kinh t&, xa hoi va

vin hoa thong qua co ché bdo cdo qubc gia.”®
1952.

Can ct vao dé nghi caa ECOSOC, Dai héi dong Lién
Hop Quéc da thong qua Nghi quyét 543 (VI) yéu cau Hoi
dong dé nghi CHR “du thao hai c6ng uéc vé nhan quyén dé
cung trinh 1én Pai hoi dong tai ky hop thit bay, mét cong
udc vé cac quyén dén sy, chinh tri va cong udc kia vé cac
quyén kinh té, xa hdi va vian hoéa, dé Dai hoi dong c6 thé
thong qua dong thoi va mé cho céc qudc gia thanh vién ky
cung lac. D€ nhidn manh tinh théng nhit vé muc dich quan
diém va nham dam bao sy ton trong va tuin tha cic quyén
con ngudi, hai Céng udc cin bao gém cang nhiéu diéu
khoan tuong déng cang tét...”” Cang trong phién hop thu
375, Pai hoi dong da quyét dinh: “i) Dé nghi ECOSOC yéu

(tailiéu ma s6 E/CN.4/529, ngay 29/03/1951, doan 25).
*® Tailiéu ma s6 E/CN.4/629, ngay 15/5/1951.
* Nghi quyét 543 (VI), phién hop toan thé tha 375, ngay 05/02/1952.

— 34—



Khdi qudt lich st ra doi va phdt trién. ..

cau CHR khi stia d6i du thao cic diéu lién quan trong cong
udc vé cic quyén kinh té, xa hoi va vin hoéa, can cin nhic
quan diém ctia cac chinh phu, cic t6 chic chuyén moén cta
Lién Hgp Quéc va cic t6 chiic phi chinh phu.*; ii) Pua vao
dy thdo ca hai cong udc vé nhan quyén mot diéu khoan vé
quyén tu quyét ctia cac dan toc,> va iii) Dua vao du thio ca

hai cong u6c diéu khoan vé bao luu”.

1953.

Tai ky hop tht 9, CHR da xem xét dy thao cong udc vé
cac quyén dan sy va chinh tri, ddc biét vé cac bién phap thuc
hién va chinh thitc dé xudt viéc thanh l4p co quan gidm sat
cdng udc nay 1a Uy ban Nhan quyén (Committee on Human
Rights - CCPR). Tuy vay, CHR khong xét dén viéc c6 4p
dung cic bién phap thuc thi cong udc vé quyén déan su va
chinh tri cho c6ng udc vé quyén kinh té, xa hoi va van hoéa
hay khong.*?

1954.

Tai ky hop tht 10, CHR hoan chinh dy thio cta ca hai

cong udc. Uy ban da xem xét nhiing gép y lién quan ctia cc

3% Nghi quyét 544 (VI), phién hop toan thé tha 375, ngay 05/02/1952.
3! Nghi quyét 545 (VI), phién hop toan thé tha 375, ngay 05/02/1952.
32 Nghi quyét 546 (VI), phién hop toan thé thi 375, ngay 05/02/1952

3 Bdo céo ky hop thtt 9 cia CHR, tai liéu ma s6 E/CN.4/689, ngay
06/6/1953.
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chinh phu, cic t6 chic chuyén moén cta Lién Hop Qudc va
cac t6 chitc phi chinh pha. Uy ban da diéu chinh dy thao cic
diéu khoan vé co ché bio cdo dinh ky va quyét dinh sé
khong ap dung cic thu tuc thuoc CCPR dugc thanh lap
theo Cong udc vé cac quyén din sy va chinh tri v6i Cong
udc vé cic quyén kinh té, xa héi va vin héa. Uy ban ciing
thao ludn, nhung khong thong qua, cic néi dung vé quyén
khang nghi ctia cd nhén, cdc nhém va t6 chtc phi chinh phu
trong cd hai cong udc. Cing trong ky hop nay, Uy ban
thong qua diéu khoan lién quan dén cic nha nudc va lanh
ths lién bang. Uy ban ciing xem xét dé nghi dua vao cic
cong udc mot diéu khodn vé quyén s& hitu tai sin, nhung
sau d6 khong xdc dinh dugc 16 trinh cu thé dé tiép tuc xem

xét vin dé nay.

Ban thao ctia Cong udc vé cic quyén kinh té, xa hoi va

van héa do Uy ban chuén bi gém c6 sdu phan:

®* Phan mé day;

Phan I: gém Diéu 1 (vé quyén tu quyét);

Phan II: gém céc Diéu 2 - S (cac diéu khoan chung);

Phan I11: gém c4c Diéu 6 - 16 (cac quyén kinh té, xa
hoi va vin hoéa);
» Phan IV: gém céc Diéu 17 - 25 (c4c bién phép thuc
hién cong udc);
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* Phdn V: g6m cdc Diéu 26 - 29 (céc diéu khoan cuéi
cung).>*

Dai héi dong Lién Hop Quéc trong ky hop thi chin da
thong qua nghi quyét yéu ciu cic chinh pht va cic co quan
chuyén moén cta Lién Hop Quéc goép y cho du thio nay
trong vong sdu thang.*®

1955 - 1962.

Tai ky hop tht 10, Pai hoi dong tiép tuc thio luin
chung vé du thio Coéng udc vé cic quyén kinh té, xa hoi,
van héa va tién hanh thio luan chi tiét tai Uy ban thi ba.
Cho dén két thic phién hop thd 17 nim 1962, Uy ban da
thdo luan va théng nhat dugc néi dung cua Loi mé dau va
céc Diéu tit 1 dén 16 trong dy thio cong udc (bao gém
diéu khoan vé quyén ty quyét dan toc, diéu khoan vé nghia
vu va cac diéu khoan vé néi dung cac quyén kinh té, xa hoi
va van héa).*

1963.

Uy ban tht ba tiép tuc thio luin du thio cong udc tai ky
hop thit 18 (1963) ctia Dai hoi dong, bao gom viéc dua vao

* B4o cdo ky hop thit 10 ctia CHR, ngay 23/2-16/4/1954, tai liéu ma s§
E/2573 —E/CN.4/70S, thing 4/1954.

35 Nghi quyét 833 (IX), phién hop th&t 504, ngay 04/12/1954.
3 B4o cdo cta Uy ban tht Ba, ky hop thd 17, Dai héi déng Lién Hop
Qudc, muc 48 (tailiéu ma s6 A/565S, ngay 10/12/1963).
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dy thido ndéi dung vé quyén dugc bao dam vé luong thuc
trong cac Diéu 11 va 12, dong thsi danh phan 16n thai gian
dé thio luan vé cac bién phdp thuc thi ca hai cong uéc.

1966.

Tai ky hop thut 21, phién thit 62 ngay 16/12/1966, Dai
hoéi dong Lién Hop Quéc da théng qua Cong udc quic té vé
cac quyén kinh té, xa hoi, vin hoéa cung véi Céng udc quoc
té vé cac quyén dan sy va chinh tri va Nghi dinh thu tuy
chon ctia Céng uéc quéc té€ vé cic quyén dan su va chinh
tri.’” Céc cong udc dugc md ldy chit ky cua cic qudc gia
thanh vién va Coéng udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi,
van hoéa chinh thitc cé hiéu lyc theo Diéu 27 vao ngay
03/01/1976.%

Caéc s/ kiln quan tring sau khi ICESCR co hillu lic
1978.

ECOSOC quyét dinh thanh 1ap Nhom cong tic theo
phién hop vé cic quyén kinh té, xa hoi va van hoéa theo
Quyét dinh 1978/10. Co cdu cuia Nhom cong tic nay gom

1S dai biéu cta cdc qudc gia thanh vién Hoi dong ma dong

7 Nghi quyét s6 2200(XXI) A-C, tai liéu ma s6 A/6546.
¥ ICCPR ¢6 hiéu lyc mudn hon mot chut, vao ngay 23/3/1976. Xem tai:
http://www2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm.
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thoi cing 1a thanh vién Céng udc, chon ra tit ndm nhém
nudc, cu thé co: ba dai bidu cic nudc chau A, ba dai bifu céc
nudc chau Phi, ba dai biéu cdc nuéc Dong Ay, ba dai biéu
cac nu6c chau My Latinh va ba dai biéu tif cdc nudc Tay Au

va cac nudc khic.
1985.

Uy ban vé cic quyén kinh té, xa hoi va vin héa
(Committee on Economic, Social and Cultural Rights -
CESCR) dugc thanh lap theo Quyét dinh s6 1985/17 ctia
ECOSOC dé thay thé cho Nhom cong tac theo phién hop.
CESCR g6m 18 thanh vién la cic chuyén gia doc lap cé
ndng lyc dugc cong nhén trong linh vyc nhan quyén, tham
gia uy ban véi tu cich cd nhén, dugc ty ban bau cu bing
phiéu kin trén co s& danh sach dé cu ctia cdc qudc gia thanh
vién. Day la mét budc phét trién quan trong trong co ché
thuc thi Cong uéc.

1986.

Céc nguyén tac vé ban chat va pham vi nghia vu cta cic
quoc gia theo Cong udc, viéc xem xét bao cdo ctia cic qudc
gia thanh vién tai CESCR va viéc hgp tdc quéc té quy dinh &
phan tht tu cia Cong udc da dugc thio ludn ky ludng va
thong nhat tai mét cudc hop do Uy ban Luit gia quéc té va
Khoa Luét truong Pai hoc Limburg (tai Maastricht, Ha
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Lan) cung Vién Urban Morgan vé Nhin quyén thuéc Dai
hoc Cincinnati (Ohio, Hoa Ky) té chtic tai Maastricht, Ha
Lan tit ngay 2 dén ngay 06/6/1985. C6 29 hoc gia tu
Australia, Dtic, Hungary, Ireland, Mexico, Ha Lan, Hoa Ky,
Na Uy, Nam Tu, Senegal, Tay Ban Nha, Vuong qudc Anh,
Trung tdim Nhéan quyén ctia Lién Hop Qudc, TS chiic Lao
dong Quéc té (ILO), T6 chic cta Lién Hop Qudc vé Gido
duc, Khoa hoc va Vin héa (UNESCO), T6 chiic Y té Thé
giéi (WHO), Ban Thu ky caa Khéi Thinh viigng chung va
CESCR da tham dy va dua ra nhiing giai thich quan trong
vé cic nghia vu ctia nha nuéc theo Cong udc, sau nay dugc

goi tat 1a Cac nguyén tic Limburg.*
1990.

CESCR bit dau thio luan nhiing vin dé chung lién quan
dén viéc soan thao Nghi dinh thu tly chon cta Céng udéc,
trong dé quy dinh co ché tiép nhan va gidi quyét nhing
khiéu nai cd nhéin vé su vi pham cta cic chinh phu véi cic

quyén dugc quy dinh trong Cong uée.*
1997.

Mot nhém hon 30 chuyén gia da hop tai Maastricht,
Ha Lan tf ngay 22 dén 26/01/1997 theo 16i mdi ctia Uy

¥ Tailituma s6 E/C.12/2000/13.
# Xem B4o cdo Ky hop tht S ctia CESCR, tai liéu ma s6 E/C.12/1990/8.
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ban Luat gia Qudc té, Vién Urban Morgan vé Nhan
quyén (Cincinnati, Ohio, Hoa Ky) va Trung tim Nhan
quyén caa Khoa Luit Dai hoc Maastricht (Ha Lan).
Trén co s6 Cac nguyén tic Limburg, cic chuyén gia da
dua ra nhing huéng dan vé ban chdt va pham vi cta
nhtng vi pham cic quyén kinh té, xa héi va vin héa va
cac bién phap khic phuc.

2008.

Nghi dinh thu tiy chon caa Céng uéc dugc thong qua
tai Hoi dong Nhan quyén Lién Hop Qudc vao ngay
10/12/2008 va dugc md cho cic qudc gia ky két tu ngay
24/9/2009.

2011.

Vao thiang 9/2011, tai cudc hop do Pai hoc Maastricht va
Uy ban Luit gia qudc té cht tri, mot nhém hon 40 chuyén
gia vé luat qudc té va nhin quyén da thong qua “Céc nguyén
tac Maastricht vé cac nghia vy bén ngoai lanh thé ctia nha
nudc vé cic quyén kinh té, xa hoi va van héa”. Cac nguyén
tdc nay da md& rong hon nghia vu ctia ctia cdc nha nuéc ra
bén ngoai lanh thé nuéc minh, dic biét trong mdi lién hé
v6i cic thé ché lién qudc gia, cac té chic qudc té va khu vuc
tu nhan.
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1.3. Nhing tranh luln chinh trong qua trinh soln thlo va
thong qua ICESCR

Nhiing tranh luidn vé ngudn géc, ban chit va cich thuc
thuc thi cic quyén kinh t&, xa héi va van héa dién ra s6i ndi
trong gidi hoc gia va cdc chinh trj gia trudc, trong va sau khi
ICESCR dugc théng qua. Trong cudn sach nay, cic tic gia
chi trinh bay nhiéing tranh ludn dugc dua ra mét cach chinh
thic trong qua trinh soan thao cong udc tai Lién Hop Quoc
va da dugc dua vao ky yéu cic ky hop ctia Uy ban Nhin
quyén, ECOSOC va Pai h¢i dong Lién Hop Quéc.

C6 banhém cha dé da thu hat nhiéu y kién gép y va thao
luan trong qua trinh soan thio va théng qua céng udc, 46 la:

1. C6 hay khong nén dua vao céng udc cac quyén kinh

té, xa hoi, vin héa va néu c6 thi nén dua vao chung
mot céng udc véi cic quyén din sy, chinh tri hay ghi
nhdin trong hai cong uéc riéng?

2. Vé noi dung cu thé cua cic quyén trong cong udc, liéu
c6 nén quy dinh thanh cdc diéu khoan chung hay diéu
khoan cy thé?

3. C6 hay khong nén quy dinh cic bién phép thuc hién

cong ugc?*

# Theo Bi chu ctia Téng thu ky Lién Hop Qudc vé Dy thdo cic cong udc
qudc té vé nhan quyén (1955), Tai liéu ma s6 A/2929, Phy luc muyc s6 28,
phan II, Ky hop thi 10 Dai héi déng Lién Hop Qudc, ndm 19SS.
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Cudc tranh ludn vé viéc nén xay dyng mat hay hai cong
udc lién quan dén nhing y kién xung quanh ban chit va cac
bién phép thuc thi cic quyén kinh té, xa hdi va vin héa trong
moi quan hé véi cic quyén dan sy va chinh tri. Nhiing tranh
ludn d6 da di dén quan diém théng nhit, trén co sG tinh
than UDHR, ring “... viéc thu huéng cdc quyén va tu do vé
dan sy va chinh tri va cic quyén vé kinh té, xa hdi, vin héa la
gin lién va phu thudc 1an nhau™? va “... khi bi tuéc doat cac
quyén kinh té, xa hoéi va van héa, con ngusi khong con la
con ngudi theo nhu ly tuéng ma UDHR huéng dén, la
nhiing con nguoi tu do”.*

Néu nhu thanh cong trong viéc xdy dung UDHR, theo R.
Mckeon (1949) c6 1& “khéng phai 1a do... [cic qudc gia
thanh vién] da théng nhat vé mot triét ly, ma vi ho da théng
nhdt, du c6 khac biét vé triét ly, vé viéc hinh thanh mot giai
phdp ddi véi mot loat cic van dé dao dic va chinh tri”,* thi
nhiting thio ludn ban dau vé viéc dua cic quyén kinh té, xa

hoi va vian hoéa vao cong udc cé 1é da dién ra theo chiéu

“ Pai hoi dong Lién Hop Quéc, Nghi quyét 421 (E) ngay 04/12/1950,
dugc thong qua véi 35 phiéu thudn, 9 phiéu chéng, 7 phiéu tring va 9
phiéu tréng trong tdng s6 60 thanh vién bd phiéu (theo UNBISnet.org).

43 Tai liéu trén.

* Mckeon R.,“The Philosophical Bases and Material Circumstances of the
Rights of Man” trong UNESCO’s Symposyum, Human Rights Comments
and Interpretations (1949), 37. Craven M. dan trong “The International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: A perspective on its
Development” (2002), trang 11.
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ngugc lai. Cdc qudc gia thanh vién da théng nhit rang cac
quyén kinh té, xa hdi va vin héa la quan trong nhu da néu
trong Nghi quyét 421 cua Dai hoi dong Lién Hop Qudc va
trong nhiéu truong hop da dugc cong nhan duéi cic cong
cu cong phip qudc té khic hay trong hién phap cta nhiéu
nudc,*nhung dong thoi git nhing quan diém khac biét vé
kha nang hién thuc héa cic quyén nay trong pham vi cua
cong udc quoc té ddu tién vé nhan quyén va trén co s& cac
bién phdp thuc hién da dugc néu trong dy thio nim 1950
cho cic quyén dén su va chinh tri.

Mot s6 quan ngai cu thé da dugc dua ra thio luan trong
ky hop thi bay ctia Uy ban Nhan quyén, d6 la: (i) Nhiing
thach thdc d€ dinh nghia vé cic quyén kinh té, xa héi va van
héa, mdt cich cu thé, c6 tinh phé quét va chdp nhan dugc
v6i nhiing béi canh kinh té, xa hoi va vin héa rit khac nhau
ctia cdc qudc gia trén thé gidi; (i) Kha ning bao quit moi
quyén vé kinh té, xa hoi va van héa trong cong udc; (iii)
Quan ngai vé bién phép thuc hién, cy thé, c6 y kién cho ring
cac diéu khoan quy dinh trong du thdo qua chi tiét dé c6 thé
thuc hién modt cich phé quét trong béi canh nhing diéu
kién kinh t€, xa h¢i va vian hoa cting nhu kha ning tai chinh
rdt khic nhau ctia cdc quoc gia va do dé cic bién phap bao
dam quyén kinh té€, xa hdi, vin hoéa can phai khac véi cac

* Vi dy, quyén vé stc khoe trong Hién chuong caia WHO hay cdc quyén
lam viéc trong khuén khé cic cong uéc caa ILO.
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bién phap bao dam cdc quyén dan su va chinh tri. Ngoai ra,
c6 y kién con cho ring khong can thiét phai c6 cic bién
phap bao dam quyén kinh t€, xa héi, van héa vi da cé cic co
ché quéc té nhw UNESCO va ILO dam béo r6i.*

Nhiing quan ngai ké trén, cung v6i nhiing quan diém khic,
sau d6 da dugc can nhic mét cach da chiéu hon trong ky hop
thi bay cia CHR, dua vao cac két qua khao sat rong rai quan
diém ctia cic quoc gia thanh vién, y kién ctia cic co quan
chuyén moén cta Lién Hgp Qudc cang nhu qua cic phién
thao ludn chung.*” Két qua ctia qua trinh lam viéc nay da giap
CHR thong nhit dugc ndi dung hai diéu khoan chung va 14
diéu cu thé vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa, dong thoi
x4y dung dugc du thido vé cic bién phdap thuc hién. Cang
theo cach thic tuong tu, trong nhiing phién lam viéc tiép
theo caa CHR, ECOSOC va ny ban Tht ba cta Pai hoi
dong Lién Hop Qudc, nhiing quan ngai vé viéc xay dung noi
dung va bién phap thuc hién cic quyén kinh té, xa héi va van
hoa da dugc thio luan ky cang dé di dén thong nhat vé nhiing
gidi phap, trong do c6 gidi phap mang tinh thuc té la x4y dung
hai c6ng u6c song hanh thay vi mét cong uéc chung dé dam
bao giai quyét thoa ding van dé thuc thi cic quyén trong

% Xem cu thé cic quan diém ndy trong Ban ghi nhd ctia Téng thu ky Lién
Hop Qudc vé cac quyén kinh té, xa hoi va van héa trong du thio cong udc
qudc té ddu tién vé nhan quyén. Tai liéu ky hop thit bay caia CHR, muc 3,
ma sé E/CN.4/529.

¥ Béo cdo ky hop thi bay caa CHR, 05/1951. Céc doan 29 - 30.
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cong udc. Qua trinh thao ludn, dam phan va diéu chinh nay
cing gitp ca hai cong udc dugc thong qua cuing lic véi su
théng nhét cao nhit theo Nghi quyét 2200A (XIX) ctia Dai
hoi dong Lién Hop Qudc vao nim 1966.* Ting vin dé da
dugc giai quyét biang cic phuong dn cu thé trén co s& cic
thanh vién cta ban soan thio cé thé théng nhit & muc do
ndo. Vi dy, quyén vé gido duc dugc quy dinh rit cu thé, trong
khi quyén c6 mtc song thich ding lai khong di sau vao chi
tiét. Hodc viéc dong y vé co ché giam sét thuc thi qua co ché
bdo cdo tai ECOSOC la két qua ctia mot qua trinh thao luén
kéo dai va c6 thita huéng kinh nghiém tir qua trinh dam phan
cac cong udc khic vao thoi diém dé nhu Cong u6c quoc té vé
x6a bo tit ca cic hinh thic phan biét déi xtit vé chung toc
(International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination, ICERD).

Chu dé tranh luan tha hai 1a liéu c6 nén soan thio noi
dung cic quyén thanh cic diéu khoin chung mang tinh
nguyén tic hay quy dinh mét cach cy thé véi nhiing pham vi
va tiéu chi r6 rang. Theo bi chd ctia Téng thu ky Lién Hop
Quéc (1955), trudng phai thi nhit cho ring khé cé thé xic
dinh pham vi chi tiét cho tiing diéu khoan hodc quy dinh chi
tiét nghia vy ctia cic quéc gia thanh vién — vi diéu nay ndm
ngoai pham vi cong udc; trong khi trusng phai thd hai cho
ring UDHR da dua ra nhiing nguyén tic chung nén cic

* Xem ghi chu s6 152.
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cong udc quoc té€ vé nhan quyén cidn phai c6 ndi dung that
cu thé dé€ rang budc nghia vu ctia cic quéc gia thanh
vién.*’Ca hai trudng phdi nay déu cé nhing anh hudng nhit
dinh dén noi dung ctia cong udc, trong dé mét s6 diéu dugc
quy dinh rét chi tiét va mot s6 diéu thé hién cac nguyén tic
chung, tuy theo ban chit cua ting vdn dé.*° Sau nay, mot
trong nhting nhiém vy quan trong caa co ché thuc thi cong
uéc ma nong c6t la CESCR 1a lam sidng to6 nhiing noi dung
ctia cdc diéu do6 trong cic Binh luén chung va cic Huéng

dan ctia Uy ban.

Chu dé tranh luin thu ba lién quan dén céc bién phap
thuc thi cong udc. Chu dé nay cé y nghia quyét dinh dén
viéc x4y dung hai cong u6c song hanh thay vi mot cong udc
chung bao géom ca cac quyén dan sy, chinh tri va cic quyén
kinh té, xa hoi, van hoa. V€& chu dé nay, cic quéc gia thanh
vién CHR da thio lu4n va théng nhit dugc ring, trong khi
cdc quyén vé dan sy va chinh tri cé hiéu luc ngay lap tic va
nén c6 co ché khiéu nai va tai phdn, hodc c6 mét co quan
doc lap dé diéu tra va hoa giai, ICESCR sé chi c6 mot co ché

* Xem thém cdc doan 13 - 23, Bi chu ctia Téng thu ky Lién Hop Qudc vé
du thdo cdc cong udc qudc té vé nhan quyén (1955). Tai liéu ma s6
A/2929, Phu luc muc viéc s6 28, phan II, Ky hop thi 10 Dai héi dong Lién
Hop Quoc, nam 1958S.

Vi dy, quyén vé gido duc dugc quy dinh kha chi tiét tai cic Diéu 13 va 14,
trong khi quyén vé vin hoéa va tién bo khoa hoc thé hién tinh nguyén tic
chung nhit.
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bdo cdo dinh ky vé nhiing tién bo dat dugc trong viéc thuc
hién cic quyén dugc cong udc ghi nhin.

Lién quan dén nhiing quan ngai vé viéc nhiing co ché bao
dam thyc thi cac cong udc co thé tao diéu kién cho viéc can
thiép vao chu quyén cua cic qudc gia, nhiing lap luén duoc
nhit tri sau cung la cdc qudc gia thanh vién can chdp nhan
nguyén tic hop tic qudc té, vi ban chit cta vin dé nhén
quyén la vin dé qudc té. Hon nita, co ché bao dam thyc thi la
trung tdm cot yéu ctia cic cong udc qudc té€ vé nhin quyén
(so v6i UDHR) ma quéc gia thanh vién da chdp thuin cic
nghia vy kem theo mot khi da quyét dinh tham gja cong uéc.
Thém vao d6, muc dich ctia bdo cdo dinh ky khong nhim
phé phan hay chi trich mét chinh phti nao, ma chi dé€ xem xét
nhiing tién bo da dat dugc trong viéc thuc thi cic quyén kinh
té, xa hoi va vian héa ciing nhu dé€ xem xét cac bién phap hop

tic qudc té can thiét dé thiac ddy tién trinh dy.”"

Mic du moét s6 quan diém khac biét ngay tir thoi diém
soan thio da cé nhing dnh huéng nhit dinh dén qua trinh
thong qua va thuyc hién coéng udc cia moét s6 qudc gia
thanh vién (thé hién qua nhiing tuyén bé, dién gidi ciing

nhu viéc bao luu cac diéu khoan cu thé ctia cong uéc), can

*! Xem céc doan 24 - 39, Bi chu cua Téng thu ky Lién Hgp Qudc vé du
thao cic cong udc quéc té vé nhan quyén (1955). Tai liéu ma s6 A/2929,
Phu luc muc viéc s6 28, phan II, Ky hop thit 10 Pai hoi dong Lién Hop
Qudc, nam 1958.
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nhin manh ring nhtng tranh ludn gita cic qudc gia la
tién dé can thiét giap hoan thién ndi dung dy thio cong
udc va sau do6 1a co ché thuc thi cong udc, bao gom su
hinh thanh va hoat déng ctia CESCR va sy ra doi cua
Nghi dinh thu ttiy chon b6 sung cong uéce. Vi dy vé nhiing
tranh ludn do sé ti€p tuc dugc dé cép trong cic phan tiép

theo ctia cudn sach nay.

1.4. Tinh tring tham gia céng [lc

Nhu da dé cip, hon 9 nim sau khi dugc Dai hoi dong
Lién Hop Quoéc thong qua va md cho cic quéc gia ky, phé
chudn theo Nghi quyét s6 2200A ngay 16/12/1966,
ICESCR da c6 hiéu lyc tit ngay 03/01/1976 theo Diéu 27
ctia cong udc. Cac quoc gia dau tién phé chuidn cong udc
nay la: Australia, Barbados, Belarus, Bulgaria, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cyprus, Pan Mach, Pic, Hungary,
Iran, Iraq, Jamaica, Jordan, Kenya, Lebanon, Céng hoa A-
rap Libi, Madagascar, Mali, Mauritius, Mong C8, Lién bang
Nga, Na Uy, Phan Lan, Philippines, Romania, Rwanda, Tay
Ban Nha, Thyy Dién, Tiép Khic, Tunisia, Ukraine va
Uruguay.*>* Tinh dén 01/5/2012, tdng cong c6 70 nudc da

52 Xem Co s¢ dit liéu céc diéu u6e cua Lién Hop Quéc tai
http://Treaties.org.un.
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ky cong u6c®, 160 qudc gia da phé chudn hoic gia nhap (c6
tu cich thanh vién) (xem danh sich cdc quéc gia ky, phé
chudn va gia nhap ICESCR & phan Phuy luc**). Viét Nam gia
nhép cong udc vao ngay 24/9/1982.

bén thing 5/2012, trong s6 160 quéc gia thanh vién
Cong udc cé 15 nudc c6 tuyén bo bao luu mot s6 diéu
khodn cta Coéng udc khi gia nhip. Cic diéu c6 bio luu
nhiéu nhit 1a Diéu 7(d) (ché d6 nghi ngoi va nghi 1& c6
huéng luong), Diéu 8 khoin 1 (quyén vé cong doan va
quyén dinh céng) va Diéu 13 khoan 2 (quyén vé gido duc
phd cdp tiéu hoc mién phi va bit budc, tiing buéc cung cép
gido duc trung hoc va gido duc bac cao mién phi).* Trong
khi cdc cong udc nhan quyén sau nay thuong quy dinh thu
tuc riéng cho viéc bao luu, ca ICESCR va ICCPR déu khong

c6 thu tuc nao dp dung véi cac bao luu.

> Hau hét cac quéc gia nay sau do da trg thanh thanh vién ICESCR, song
van con mot s6 nudc, bao gém Camoros, Cuba, Sao Tome and Principe,
Nam Phi va Hoa Ky mic du da ky nhung van chua phé chuin Céng uéc.

** Danh sach cdc quéc gia thanh vién Cong udc duge cip nhéat hang nim
tai trang web ctia CESCR:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/index.htm.

%5 Xem chi tiét vé tinh trang béo luu va toan vin tuyén bé bao luu cua cic
qudc gia lién quan tai:
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no
=IV-3&chapter=4&lang=en.
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PHAN II

NOI DUNG CO BAN CUA CONG UOC
QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE,
XA HOI, VAN HOA
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T rong phdn nay, chiing téi sé trinh bay ngi dung
cia Cong wdc theo bon chi dé: (i) Tom tdit ni
dung cong udc; (ii) Cdc nguyén tic can bdn trong viéc
thyc thi cong udc; (iii) Nhiing nguyén tic vé viéc vi pham
cong udc; va (iv) Cdc quyén cu thé trong Cong udc. Muc
2.1 mé td tém tdt cdu tric va ndi dung ciia céng udc theo
cdc diéu khodn, trong khi nguyén vin Coéng uéc dugc
trinh bay trong phdn phy lyc. Muc 2.2 sé gidi thiéu cdc
nguyén tdc can bdn trong viéc thyc thi Cong udc. Cdc
nguyén tic nay dugc CESCR dua ra xuyén sudt cdc van
ban hudng dan thyc thi Cong uéc cing nhu cdc tai liéu
lam viéc ciia Uy ban. Muyc 2.3 tém tit cdc nguyén tic vé vi
pham Céng udc dugc tém lugc tir cdc vin bdn cia
CESCR. Phdn nay chi gidi thiéu nhiing nguyén tic chung
xdc dinh viéc vi pham Cong uéc, trong khi viéc vi pham cu
thé mot quyén trong Cong udc sé duogc gidi thich va minh
hoa cu thé hon trong muyc 2.4 sau dé vé cdc quyén trong
Cong uéc. Muc 2.4 nay sé gidi thiéu phdn quy dinh vé cdc
quyén cy thé trong Cong uébc, tom tdt cdc dién gidi ndi
ham ciia quyén dé ciing nhu cdc nguyén tdc thuc thi va
viéc vi pham quyén cy thé nay. Muyc 2.4 cing dua ra mgt
s0 vi dy vé nhiing truong hop vi pham Cong uéc dé minh
hoa cho néi dung ciia cdc quyén trong Cong uéc va viéc
thuc thi trén thuc té
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2.1. Tém tit nli dung Cong llc

ICESCR gém c6 Loi néi ddu va 31 Dbiéu, dugc chia lam
ndm phén, tém lugc nhu sau:

Loi néi ddu ctia Cong udc gébm 7 doan va cé noi dung
tuong tu Loi noi ddu cia ICCPR.*® Phédn nay néu r6 sy dong
thudn ctia cic nudc tham gia cong udc trén co s nguyén tic
ctia Hién chuong Lién Hop Qudc cong nhin phdm gid caa
con ngudi, néu lai ngudén goc cic quyén clia con nguoi bat
nguodn ti phdm gia vén c6, cong nhan ring ly tudng vé con
ngudi ty do chi c6 thé dat dugc néu dugc hudng cic quyén
kinh té, xa héi va van héa cing nhu cic quyén dan su va
chinh tri, dé cip dén nghia vu ctia cdc qudc gia thanh vién
Lién Hgp Qudc trong viéc tén trong va tudn thu cac quyén
va ty do ctia con ngudi cang nhu nghia vu cia mdi cd nhan
tudn tha va thac ddy nhing quyén dy.

3¢ Ban d4u, hai Loi néi ddu khéc nhau dugc soan thao cho hai cong udc,
nhung sau d6 theo tinh than Nghi quyét 543(VI) cia Dai hoi dong Lién
Hop Qudc, Loi nédi dau cta hai cong u6c dugc soan thao giéng nhau hét
muc cé thé dé nhian manh muc dich théng nhit caa hai cong udc (Bi cha
ctia Téng thu ky Lién Hop Quéc vé du thao cic cong udc qudc té vé nhan
quyén ( ndm 1955). Tai liéu ma s6 A/2929, Phu luc myc viéc s6 28, phan
IL, Ky hop thd 10 Dai hoi dong Lién Hop Qudc, nim 1955). Két qua 1a hai
cong udc c6 phan Loi néi ddu tuong tu nhau, chi trit doan thi 4. Poan nay
trong ICESCR nhédn manh y nghia ctia cdc quyén kinh té, xa héi va vin héa
trong moi quan hé khong thé tach réi va phu thudc 1an nhau véi cac quyén
dan sy va chinh tri, va ngugc lai, trong ICCPR thi nhdn manh y nghia cta
cdc quyén dan sy va chinh tri trong méi quan hé khong tach r&i va phu
thuc 1an nhau véi cdc quyén kinh té, xa hoi, vin héa.
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biém dac biét la néu nhu L6i néi dau cia UDHR khong
nhic dén Hién chuong Lién Hop Qudc (dé nhdn manh y
nghia ton tai doc lap cta Tuyén ngoén bén ngoai co ché Lién
Hop Quéc), thi ICESCR va ICCPR déu ldy Hién chuong Lién
Hop Quéc lam co sé nham xac 14p nén ting cho nhiing nghia
vu va co ché thyc thi tiép theo cta cic qudc gia thanh vién.

Phdn thit nhdt ctia ICESCR dé cap dén quyén tu quyét cua
céc dan toc. Phan ndy nim tron ven trong mot diéu (Diéu 1)
va c6 ndi dung giéng Phan thit nhat (Diéu 1) caa ICCPR.

" Piéu 1 Coéng udc ghi nhdn quyén ty quyét cua cic
dén tdc trong viéc quyét dinh thé ché chinh tri,
duong 16i phat trién kinh té, xa hdi, van héa va viéc
st dung cua cdi, tai nguyén thién nhién caa dan toc
minh. Ngoai ra, Diéu nay con ghi nhin quyén cta
cdc dan tdc khong bi tuéc doat phuong tién sinh ton
cta minh, cing nhu nghia vu ctia cic qudc gia thanh
vién phai ton trong va thdc ddy viéc thyc hién quyén
ty quyét ctia cdc dan tdc.

Phdn thii hai ctia Cong uéc bao gom cic Diéu 2, 3, 4 va

5. Céc diéu nay quy dinh vé nghia vy chung ctia cic qudc gia
thanh vién cong uéc, cu thé bao gom:

" Diéu 2 yéu ciu cic qudc gia thanh vién tién hanh cdc
bién phdp, v6i téi da cdc nguon lyc san cd, tu minh hodc
thong qua hé trg va hop tic quoc té trong dé dac biét
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la ho trg va hgp tac vé kinh t€ va ky thuat, d¢€ lién tuc
tién bo phin ddu dat téi dam bao hoan toan cic quyén
dugc ghi nhin trong Céng udc. Diéu nay cing quy
dinh nghia vy ctia cac quéc gia thanh vién khong dugc
phan biét d6i xtt trong viéc bio dam thuc hién cac
quyén dugc ghi nhdn trong Cong udc, cu thé nhu vé
cic yéu t6 chung toc, mau da, gidi tinh, ton gido, quan
diém chinh tri hay cdc quan diém khdic, nguén goéc
quoc gia hay xa hoi, vi thé tai san, nguén géc sinh
thanh hay vi thé khéc. Tuy nhién, Diéu 2 cho phép cic
nudc dang phat trién c6 thé lua chon mic d6 dam bao
cac quyén kinh té dugc ghi nhén trong Céng udc véi

cong dan nudc ngoai.

biéu 3 quy dinh quyén binh ding gita nam va nu
trong thu huéng cic quyén kinh té, xa hoi va van héa
dugc ghi nhan trong Cong udc.

biéu 4 quy dinh vé viéc han ché va cac diéu kién phai
tudn tha khi han ché cic quyén trong Cong uéc.

Diéu S quy dinh vé viéc dp dung cic tiéu chudn cao
hon trong ludt phap qudc gia so véi cic quyén duogc
ghi nhan trong Cong udc.
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" Cac Diéu 6, 7 va 8 dé cap dén quyén lam viéc; trong

do Diéu 6 quy dinh vé co hoi ki€ém s6ng cong bing va
nghia vy cta cic qudc gia trong viéc bao dam quyén
kiém s6ng cong bang. Diéu 7 quy dinh vé quyén dugc
huéng nhting diéu kién lam viéc cong bang va thudn
loi, bao gom thu lao cong bang, diéu kién lam viéc an
toan va lanh manh, co héi cong bing va viéc nghi
ngoi thich ding. Diéu 8 ghi nhin quyén vé cong
doan, trong d6 bao gém quyén dugc thanh lap va gia
nhip coéng doan do minh lya chon, quyén cua céc t6
chtic cong doan trong viéc thanh lap lién doan cong
doan qudéc gia va gia nhdp lién doan quéc té, quyén
cta cic cong doan dugc hoat dong ty do va quyén
dinh cong.

Diéu 9 quy dinh vé an sinh xa héi va bao hiém xa hoi.
biéu 10 ghi nhan quyén vé gia dinh, hon nhén ty do,
chim s6c ba me va tré em.

biéu 11 quy dinh vé quyén c6 mtc song thich ddng va
lién tuc dugc cai thién, bao gom quyén khong bi doéi,
quyén c6 luong thuc thich ddng va quyén c6 noi cu tra
thich dang.

Phdn thi ba ctia Cong udc bao gém cic Diéu tit 6 dén * Diéu 12 quy dinh vé quyén dugc hudng tiéu chudn stic
1S, quy dinh vé cic quyén kinh té, xa hoi va van hda cu thé, khoe vé thé chit va tinh than ¢ mdc cao nhit c6 thé.

trong do:
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* Céc Diéu 13 va 14 ghi nhan quyén vé gido duc, trong
do Diéu 13 cong nhén quyén dugc hoc tip va quy
dinh phd cép gido duc ti€u hoc mién phi va bat budc;
Diéu 14 quy dinh 19 trinh cta cic quéc gia thanh vién
dam bao nghia vu thuc thi phé cép gido duc tiéu hoc
mién phi va bit budc néu & Diéu 13 trong vong hai

ndm sau khi gia nhap cong uéc.

* Piéu 15 quy dinh vé quyén tham gia vao doi s6ng van
héa, dugc hudng cac loi ich cta tién bo khoa hoc va
cc ting dung ctia n6 cting nhu dugc bao hé cic quyén
loi vat chdt va tinh than phét sinh ti cdc sing tao khoa

hoc, vin hoc nghé thuit ctia cd nhan.

Phdn thi tu cua Cong udc bao gom cac Diéu tu 16 dén
2S. Phén nay tip trung quy dinh vé co ché bio dam thuyc thi
ICESCR. Co ché nay bao gom viéc bdo cdo ctia quéc gia
thanh vién, vai tro cia ECOSOC, CHR va cic t8 chuc
chuyén moén cta Lién Hop Quéc ciang nhu méi quan hé
diéu phdi trong bé mdy Lién Hop Qudc c6 lién quan dén
Cong udc.

Phdn thit ndm cta Cong udc bao gom cac Diéu tir 26
dén 31, quy dinh cac van dé vé thu tuc, cu thé nhu viéc ky
két, tham gia, thoi diém c6 hiéu luc, viéc 4p dung trong cac
nudc lién bang, viéc stta d6i, ngén ngt thé hién cua Cong
vdc... (xem ban tiéng Viét toan van ctia Coéng udc & phin
Phuy luc).
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2.2. Cac nguyeén tlc cln bln trong vilc
thilc thi Cong llc

Mot s6 nguyén tic xuyén sudt da dugc dp dung nhit
quén khi soan thao va trong qua trinh thuc thi Cong udc.
Nhiing nguyén tic nay da dugc néu trong cic huéng dan
ctia CESCR, c¢6 thé chia thanh hai nhom.

Nhom thtt nhit 1a mét s6 nguyén tic c6 tim quan trong
bao triim, dé c4p dén ban chat nghia vu ctia cdc quoc gia thanh
vién véi viéc thuc hién Cong udc. Mot s6 nguyén tic trong
nhom nay dugc quy dinh thanh mét diéu riéng trong Cong
udc (Diéu 2), bao gdm nguyén tic binh ding, khong phan biét
doi xt va nguyén tic lién tuc tién bo bdo dam thyc hién cac
quyén ghi nhan trong Céng udc véi t6i da nguodn lyc san co.
Ngoai ra, nhom nguyén tic nay ciing bao gom cic nghia vu
“ton trong, bdo vé va hé trg” 1a nhiing nguyén tic nén tang ban
dau dugc CESCR st dung dé€ gidi thich mét quyén cu thé, sau
do6 dugc chdp thudn va st dung ngay cang rong rai cho cac
quyén khdc. Pay ciing 1a cic nghia vu ma néu qudéc gia thanh
vién khong tuan thu sé bi coi la vi pham Cong udc.

Nhom tht hai bao gom cidc nguyén tic mang tinh chat
tiéu chi dinh tinh trong viéc bao dam cic quyén kinh té, xa
hoi, van hoa, cy thé nhu: “San c6”, “Tiép can dugc”, “Chat
lugng” hay “Phti hgp vé mit vin héa”. Day la nhiing tiéu chi
dugc cong dong qudc té€ st dung ngay cang rong rai dé nhin
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nhén, ddnh gia viéc bdo dam cic quyén cy thé nhu quyén vé
stic khoe, gido duc, luong thyc hay quyén tiép cin véi nudc,
khong chi tir géc do kinh té€ ma con ti nhiing goéc do xa hoi
va van héa. Nhing tiéu chi thudc nhém thit hai nay duoc
CESCR dinh nghia véi mtc d¢ chi tiét khiac nhau trong cac
binh luan chung caa Uy ban. Trong mét s6 trudng hgp, vi
du nhu khi dé cip dén cic quyén vé stic khoe, quyén vé
nudc hoic quyén vé nha &... Uy ban dya vao cic tiéu chudn
quoc té da dugc cong nhan nhu danh muc thude co ban caa
T6 chiic Y té Thé gidi...

Céc tiéu chi thudc nhom thi hai mang tinh chat dinh huéng
cho viéc xdc lap cac khung chinh sdch va nhiing bién phap thuc
thi cdc quyén dugc ghi nhan trong Cong udc cta cic quoc gia
thanh vién. Trong khi mdt s6 hoc gia c6 cai nhin phé phan rang
cac tiéu chi nay hién van con thiéu cu thé thi bén canh d¢, ciing
can tinh dén d¢ m& nhit dinh cta ching, nhim gitp cic quéc
gia c6 thé tu dién giai va 4p dung trong bdi cinh cu thé cta
minh. Hién nay, viéc xdy dung cic quy chudn chung va nhiing
hudng dan cu thé véi viéc thuc thi Cong udc van dang dugc tiép
tuc tién hanh béi cic co quan trong bé médy nhén quyén cta
Lién Hop Qudc, trong d6 bao gom CESCR.

2.2.1. Binh [ling va khong phan bilt i x

Binh dang va khong phan biét déi xtr 1a hai nguyén tic

can ban va song hanh trong luit nhan quyén. Hai nguyén tac
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nay dugc tai khing dinh trong néi dung ctia ICESCR ciing
nhu trong céch tiép cin cia CESCR khi gidm sat viéc thuc
thi Cong udc.

Binh déng dugc néu trong L&i dan caa ICESCR nhu mét
nguyén tic can ban va dugc nhic lai trong ndi dung moét s6
diéu khoan ctia Cong udc, cy thé nhu Diéu 3 (vé quyén binh
ddng gitta nam va nt d6i v6i moi quyén kinh té, xa hoi va
vin héa), Diéu 7a(i) (vé tra cong binh ding), Diéu 7c (vé
binh ding trong co hoi viéc lam) va Piéu 13.2(c) (vé binh
ding trong ti€p cén gido duc dai hoc theo nang lyic).
CESCR khong dua ra mét dinh nghia vé binh ding, nhung
coi viéc dam béo binh dang trong thy huéng cdc quyén kinh
té&, xa hoi va van héa cu thé 8 mot miic co bdn t6i thiéu 1a mot
nghia vu cta cic qudc gia thanh vién.>” Mic co ban t6i thiéu
do, vi dy, trong quyén vé gido duc, la gido duc tiéu hoc phé
cap bat budc va mién phi; hay trong quyén vé luong thuc la
khong bi déi; hodc trong quyén vé nudc la dinh mtc nudc
sach t6i thiéu theo tiéu chudn ctia TS chic Y t&€ Thé gisi
(WHO). bay 1a sy binh ding vé két qua, hay 1a sy binh ding
trong phan phéi cac nguén luc ctia xa hoi.

Binh déng vé co hoi (binh ding trong tiép cin) cing la
mot nguyén tic dugc dua ra tryc tiép tai cac Piéu 7c va

7 CESCR. Binh luén chung s6 2: “Ban chét cic nghia vy caa Nha nuéc”,
doan 10. (Tu day vé sau, ngoai trit khi cé ghi chii khdc, moi Binh ludn chung
dugc dan nguén mdc dinh la cia CESCR).
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13.2(c) va gian tiép tai cic Diéu 8.1(a) (vé thanh lap va
tham gia cong doan), Diéu 9 (vé an sinh xa héi), Diéu 10.1
(vé hon nhan ty nguyén), Diéu 11 (vé muc séng thich
déng), Diéu 12 (vé suc khoe), Diéu 13 (vé gido duc) va
Diéu 15 (vé quyén tham gia vao ddi s6ng van héa va hudng
1gi tli cAc tién bo khoa hoc ki thuat).>® Xuyén suét trong cac
Binh ludn chung vé cic quyén cu thé trong ICESCR,
CESCR da dién gidi nguyén tic binh ding trong viéc thu
hudéng moét quyén cu thé vé kinh té, xa hoi hay van hoéa
khong chi ¢6 nghia la cac quyén thy hudng dy “ton tai” trong
phép luat (hay con goi 1a binh ding hinh thic) ma con phai
c6 sy “binh ding thuc chat”, nghia 13 sy thu hudng 4y phai
ton tai trong thuc té va c6 thé “tiép cin dugc” véi moi ngudi
vé nhiéu khia canh nhu thé chit hoic khoang cach dia ly,
kha nang tai chinh va mic d6 pht hgp vé vian hoa.*

Song hanh véi nguyén tic binh ding la nguyén tic
khong phan biét d6i xtt. Diéu 2 khoin 2 ICESCR nhédn
manh nguyén tic khong phin biét d6i xtt dya trén bat ky
nén tang nao nhu chung tdc, mau da, gidi tinh, ngén ngg,
ton gido, quan diém chinh tri hay quan diém khac, nguén

% Xem céc vi du vé binh déng trong ti€p c4n va thu hudng cic quyén nay
trong Binh ludn chung s6 16: “Quyén binh ding nam nt trong viéc hudng
thu tdt ca cdc quyén kinh té, xa hoi va van hoa”.

% Xem Binh luén chung s6 16: “Quyén binh ding ctia nam gidi va ni gidi
trong viéc thu hudng cic quyén kinh té, xa hoi va van héa” vé hai khdi niém
“binh déng hinh thitc” va “binh dang thuc chat”.
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goc dan tdc, xa hoi, tai san, xudt than hoac dia vi. Trong
Binh luan chung s6 20 (2009) cing nhu cdc Binh luin
chung s6 4, 12, 13, 14, 15, 17, 18 va 19, CESCR da dién
gidi cac khia canh cta nguyén tic nay, theo do, “phén biét
doi xtt bao gém bit ky su tach biét, loai trir, han ché hay
uu dai hodc do6i xtt khac biét nao ma truc tié€p hoac gidn
tiép dua trén nhiing nén tang phan biét doi xi da bi cdim
va nhdm muc dich hoac lam anh huéng dén sy cong nhén,
thu huéng hodc thuyc thi cic quyén trong Cong uéc mot
cach binh ding. Phan biét d6i xt cing bao gém viéc
khuyén khich phan biét d6i xu va qudy réi”.® CESCR
cing dua ra tdm yéu t6 nén ting cua phan biét d6i xu bi
cdm, d6 1a: i) Sic tdc va mau da; ii) Gidi tinh; iii) Ngon
ngi; iv) Ton gido; v) Quan diém chinh tri; vi) Nguén géc
dan toc va xa hoi; vii) Tai sdn va viii) Nguén géc sinh
thanh. Ngoai ra, Uy ban cing néu ro, “cic tinh trang
khac” cting c6 thé trd thanh nén ting cta phin biét déi
xt, cy thé nhu tinh trang khuyét tét, tudi tic, qudc tich,
hoan canh gia dinh va hén nhén, xu huéng tinh duc va
nhin dang gidi tinh, tinh trang stc khoe, noi 6 hoac tinh
trang kinh té - xa hdi khic nhu nghéo khé... Theo luu y
ctia Uy ban va theo giai thich trong Cic nguyén tic
Limburg thi nhiing cin c phéan biét d6i xtt néu trén chua
phai la mot danh sich ddy du.5' Thém vao d9, viéc vu dai

% Binh ludn chung s6 20. Doan 7.
%' C4c nguyén tic Limburg, 1986. Poan 36.
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dya trén nhiing nén ting nay cing bi coi la sy phéan biét
dei xt, vi trén nguyén tic viéc vu dai cho mét nhom nhit
dinh cang anh huéng dén sy phan phéi cac nguén luc mot
cach binh ddng cho cac nhém khac.

Hai nguyén tic binh ding va khong phan biét d6i xu
doi hoi cac qudc gia thanh vién phai cé nghia vy ngay lap
tic thyc thi cic bién phdp han ché va x6a bo su bat binh
ddng va phén biét doi xt, bao gom cdc bién phap vé thé
ché (ban hanh cic quy dinh phép luit va c6 mot co ché
khic phuc bao gém viéc giai quyét khiéu nai), cdc bién
phép can thiép (bing chinh sich va cic chuong trinh xa
hoi) cing nhu cic bién phip theo doi va gidm sit tinh
trang bdt binh ding va phan biét doi xti. Hai nguyén tic
nay cang doi hoi cdc quéc gia thanh vién phai thyc thi
“cdc bién phép dic biét tam thoi” dé bu dap cho cic nhém
thiét thoi, tao ra sy binh didng vé co hoéi cho nhitng nhém
nay cho dén khi dat dugc sy binh ding trén thyc té. Tuy
nhién, d€ khong bi coi 1a phén biét doi xt thi cic bién
phdp dac biét tam thoi chi dugc chdp nhin néu né khong
dan dén viéc duy tri cdc quyén riéng biét bat cong cho cac
nhom khdc nhau va phai dugc chim daét ngay khi muc
tiéu binh ding thuc chét da dat dugc.®

2 Xem Céc nguyén tic Limburg vé thuc thi ICESCR. Poan 39.
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2.2.2. Lién tlc tiln bl

Nguyén tic lién tuc tién bd (progressive realization)®
trong viéc thuc thi cic quyén kinh té, xa héi va van hoéa dugc
néu tai Piéu 2 khoan 1 ICESCR nhu sau: “Cic quéc gia
thanh vién Cong udc cam két ty minh va théng qua su hop
tac, giup d6 qudc té d€ thuc hién tiing budc moi bién phap
thich hgp, véi t6i da nguén lyc san c6, nham tién bo lién tuc
trong viéc dam bao ngay cang day da cic quyén dugc cong
nhén trong Cong uéc”.

Néu nhu Diéu 2 khoan 2 ICESCR quy dinh vé nguyén
tic khong phan biét doi xtt c6 thé coi la tuong dong véi
quy dinh 6 Diéu 2 khoan 1 cta ICCPR thi quy dinh néu
trén c6 thé coi la nghia vu mang tinh dac thu cua
ICESCR. Nghia vu nay dugc xac lap trén co sé nhan dinh
ring dic thu cta cic quyén kinh té, xa hdi va vin hoéa la
viéc thuc thi ddy du cic quyén nay la moét qud trinh c6
tinh dén cdc diéu kién khédc biét vé kinh té, xa héi va van
héa khac nhau ctiing nhu kha nang khéc nhau vé nguén luc
cua cic qudc gia. Tuy vdy, ddy dugc coi la mét “nghia vu
vé két qua” ma cdc qudc gia thanh vién phai xdc lap cic
moc dat dugc cho ting giai doan, qua dé gidm siat qua
trinh thuc hién bing cac chi s6 va c6 16 trinh cu thé dé€ dat
dugc nhiing mdc phat trién méi.

5 Mot s6 tai liéu tiéng Viét sit dung cdc cum tif tuong duong nhu “hién
thuc hoa khong ngting” hay “tiing budc hién thyc hoa”.
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CESCR da gidi thich cu thé ban chit caa nghia vu nay
trong Binh ludn chung s6 3 (1990) va tiép tuc minh hoa
nghia vu chung nay khi 4p dung vao viéc thuc thi cic quyén
cu thé & cac Binh luén chung s6 4, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19,
va 21. Mic du viéc hién thyc héa hoan toan cic quyén kinh
té, xa hoi va vin hoéa dugc hiéu la mét qua trinh khong thé
dat dugc trong moét thoi gian ngan, nghia vu thuc hién cic
bién phap dé dat dugc tién bd lién tuc trong viéc dim bao
ngay cang ddy du cic quyén dugc céng nhén trong Cong
udc la mét nghia vu tdc thoi, nghia la cic nha nuéc phai
ngay lap tdc thuc hién cic bién phdp dugc can nhic ky
luéng, cu thé va cé trong tam dé thuc thi cic quyén nay.
Trong cac bién phip dé thuc thi cic quyén do, theo giai
thich caa CESCR, cac bién phép lap phéap cé vai tro dic biét
quan trong, trong d6 bao gém ca viéc dua ra cac quy dinh
phap ludt mdi va x6a bé cic quy dinh hién tai khong con
pht hop véi tinh than ctia Cong udc. Ngoai ra, “tdt ca cac
bién phép thich hgp” cé thé bao gébm céc bién phip hanh
chinh, tai chinh, gido duc, xa héi va nhiing bién phap khic -
tuy theo sy can nhdc ctia cic quéc gia thanh vién, mién sao
cdc bién phdp nay bio dam tinh din chua va ton trong tit ca

cdc quyén con nguoi.

Nguyén tac thyc thi cic quyén kinh té, xa hoi va vin
héa véi “t6i da nguén luc san c6” dugc xdc lap dé lam ro

mot ludn diém phé bién cho ring cidc qudc gia chi cé
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nguon lyc han ché dé thuc hién cic nghia vu vé cic quyén
kinh té, xa hoéi va vin hoa. Theo quan diém cua CESCR,
cdc quoc gia thanh vién phai ching minh da vu tién cén
nhic st dung t6i da moi nguén lyc san cé, bao gém cic
ngudn lyc trong nudc va cic nguon lyc thong qua hé trg
va hop tic qudc té, dic biét 1a vé kinh té va ky thuét. Ngay
cd trong cdc trudng hgp cic nguén luc han ché thi cic
quéc gia thanh vién ciing bit budc va ngay lap tdc phai
dam bao cdc nghia vy co bdn téi thiéu, cing nhu phai bao
vé cidc nhom dé bi t6n thuong va thiét thoi trong viéc
hudéng thu cic quyén kinh té, xa hoi, van héa. Trong
truong hop nguodn luc han ché do nhing nguyén nhén
nhu suy thodi kinh té€ hay thién tai, cic quéc gia thanh
vién c6 nghia vy ching minh ring nhiing cit gidam nguoén
luc danh cho viéc thuc thi cdc quyén kinh té, xa héi va van
héa chi dugc thuc hién sau khi cdc quéc gia da c6 ging
bing moi bién phdp va cin nhic moi phuong dn khic,
dong thoi phéi ching minh ring cdc nguén luc san c6 da
dugc stt dung cong bang va hiéu qua.

Khi xem xét viéc mot qudc gia thanh vién da su dung
t6i da nguon luc san c6 cho viéc bao dam cic quyén kinh
té, xa hdi, van hda hay chua, Uy ban c6 thé can nhic cic

yéu t6 nhu:

= Miuc d6 phét trién cia qudc gia thanh vién;
p quocg
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" Miic d6 nghiém trong cua viéc vi pham Cong uéc, dac
biét néu tinh hudng dé lién quan dén cac ndi dung téi
thiéu caa Cong udc;

* Tinh trang kinh t&€ hién tai ctia qudc gia thanh vién,
dac biét néu qudc gia thanh vién dang trai qua mot giai

doan suy thodi kinh té;

* Sy ton tai cia nhiing nguyén nhin nghiém trong dan
dén tinh trang han ché nguén luc ctia quéc gia thanh
vién, vi du nhu do mdt thién tai méi xdy ra hodc do

xung dot via trang ndi bo hay quéc té;

" NO6 lyc ctia qudc gia thanh vién tim kiém cdc phuong

an chi phi thdp; va

" N©6 luc cta quéc gia thanh vién tim kiém sy hop tac va
ho trg, hodc da tir chéi cdc nguon lyc ho trg tir cong
dong quéc té€ nhim muc dich thuc hién cic diéu
khoan cta Céng udc ma khong cé ly do phu hgp.*

Trén day 1a cic cin ct dugc Uy ban st dung dé€ danh gia
viéc cac qudc gia thanh vién thyc thi nghia vy theo Céng
udc bang “t6i da nguén luc sdn cé” trong tha tuc thim tra

khiéu nai cd nhan.

% CESCR, 2007. An evaluation of the obligation to take steps to the
“Maximum Available Resources” under an optional protocol to the covenant.
Tailiéu masé E/C.12/2007/1, ngay 21/9/2007.

—67 -

GIGI THIEU CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE, ...

2.2.3. Cac nghla vl tén tring, blo vl va hi trl®

Mathew Craven (2002) ghi nhan ring da c6 nhiéu khai
niém tuong tu cic nghia vu “ton trong, bao vé va hé trg”
dugc dua ra trong cic thio ludn vé nghia vu ctia nha nuéc
khi thuc thi cic quyén kinh t&, xa héi va van héa cu thé dya
trén nhtng khai niém co ban trong cong phap qudc té. Khai
niém “nghia vu ton trong, bao vé va hoé trg” chinh thic lan
dau tién dugc dua ra tai Phién thao ludn chung vé quyén cé
luong thyc caa CESCR, tai ky hop thd ba cta Uy ban nim
1989 va trong bdo cdo vé “Quyén c6 luong thuc thich dang
nhu mot quyén con ngudi” cua Asbjorn Eide, Bio cdo vién
Dic biét ctia Tiéu ban vé Ngan chin Phan biét doi xtt va Bao
vé ngudi thiu s6 thudc Uy ban Nhan quyén. Bdo cdo ctia A.
Eide trinh bay ba nghia vu co ban cta nha nuéc véi quyén

% Trong tiéng Anh céc ti ndy 1a: “respect”, “protect” va “fulfil”. Mot s6 tai
liéu tiéng Viét hién nay st dung song song hai cum ti “thuc hién” hodc
“hd trg” cho tu “fulfil” (Xem “Tap hop nhtng Binh luin/Khuyén nghi
chung ctia Uy ban Cong udc Lién Hop Quéc”, Khoa Luat Pai hoc Quéc
gia Ha N¢i, 2010 va “Luat Nhan quyén qudc té: Nhing vdn dé co ban”,
Khoa Luét Pai hoc Quéc gia Ha Noi, 2011). Tuy nhién, ngay ca nghia vu
“ton trong” va “bao vé” ciing doi hoi phai “thuc hién” cdc bién phép phu
hop. Béng thai cum tu “obligation of conduct” (nghia vu vé hanh xt) ciing
dugc dich lIa “nghia vu vé thuc hién” (xem ban dich Huéng dan
Masstricht vé sy vi pham cdc quyén kinh té, xa hoi va vin héa trong cuén
“Quyén kinh té, xa hoi va van hoa trong phdp luit va thuc tién & Viét
Nam” do Tran Thi Hoe va Vi Cong Giao (Khoa Luit Pai hoc Quéc gia
Ha Noi) bién soan). Vi vdy trong tai liéu ndy chung t6i st dung cum tir
“hé trg” cho nghia cta tu “fulfil”.
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c6 luong thyc 1a: i) Nghia vu tén trong quyén tu do cta ci
nhan dé ddm bao phic lgi cho ban than; ii) Nghia va bao vé
c4 nhan khéi hanh dong caa nhiing ngudi khic va iii) Nghia
vu hé trg bing cich dam bido quyén cé luong thuc cho
nhiing ca nhin bi gat ra ngoai 1é ctia xa hoi va khé s¢ vi doi
ngheo.% Nhu vdy, viéc A. Eide dé xuit thyc thi nghia vu hé
trg v6i cic nhoém dé bi tén thuong (nhﬂng nguoi bi gat ra
bén 1¢ cua xa hoi va khé s& vi d6i ngheo), c6 thé vi béo céo
do 6ng soan thao trudc hét la d€ trinh bay cho Tiéu ban vé
Ngan chin Phéin biét d6i xtt va Bao vé cic nhom thiéu s6
nén tac gia da chu trong dén cdc nhém dé bi tén thuong.”’
Nam 1997, cic nghia vu “tén trong, bao vé va hé trg” dugc
ghi nhin nhu la nghia vy chung cho cic quyén kinh té, xa
hoéi va van héa trong Huéng dan Maastricht vé viéc vi pham

% Xem CESCR, 1989. Bdo cdo ky hop thit Ba, doan 316. Tai liéu ma s6
E/C.12/1989/5.

7 Vin dé quyén c6 luong thuc ban diu dugc Tiéu ban vé Ngin ngtia sy
Phan biét déi x va bio vé cac nhém thiéu s6 (sau nay déi tén 1a Tiéu ban
vé Thic ddy va Bao vé Nhan quyén - Sub-Commission on the Promotion
and Protection of Human Rights) truc thuéc CHR 1ty quyén cho Asbjern
Eide, bdo cdo vién dic biét caa Tiéu ban nghién ctiu (nim 1983). Bén
nam 1987, bdo cdo nghién ctu vé vin dé nay dugc trinh bay trudc Tiéu
ban (tén bdo cdo 1a “The Right to Adequate Food as a Human Right”).
Sau d6, bdo cdo dugc trinh bay truéc CESCR vao nam 1989 theo yéu ciu
ciia ECOSOC tai Nghi quyét s6 1988/33 ngay 27/5/1988 (theo Sally-
Anne Way trong cudn “Food and Human Rights in Development”, Eide,
W.B va Kracht, U. bién tip (2005) va Bio céo Ky hop tht ba cia CESCR
(1989). Tailiéu ma s6 E/C.12/1989/5).
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cdc quyén kinh té, xa héi va van héa. Huéng dan Maastricht
da loai bo gi6i han pham vi thyc hién nghia vu hé trg véi
mot nhém doi tugng cu thé nhu trong dé xuit ban dau cua
A.Eide va dua vao bién phédp thuc thi nghia vu nay ctia cac
nha nuéc theo nguyén tic lién tuc tién bo tién dén hién thuc

héa day du cac quyén kinh té, xa héi va vian hoéa.

Sau khi Binh luén chung s6 12 vé quyén c6 luong thuc
dugc thong qua bsi CESCR vao nam 1990, cic nghia vu
“ton trong, bao vé va ho tr¢” dugc dp dung phé bién trong
viéc dién gidi cac nghia vu cta nha nudc véi cic quyén cu
thé khac theo ICESCR, thé hién trong ndi dung cic Binh
ludn chung tiép theo ctia Uy ban.

Nghia vy ton trong yéu cdu cic qudc gia thanh vién ton
trong cdc quyén dugc cong nhén trong Coéng udc bing
cach khong xdm pham va khong can thiép vao viéc thy
huéng cic quyén kinh té, xa héi va van héa cta nguoci
dan, cu thé nhu tao ra rao can bang cich déng cua cic
dich vu tu nhan vé gido duc, y té, nha &,... hay ngan tré
ngudi dan ti€p cin nhang dich vu nay. Vi dy, viéc nha
nudc khong tién hanh cudng ché di doi thé hién sy ton
trong quyén c6 noi cu try, hodc khong ngin can viéc
ngudi dan tiép cidn nudc sach hay luong thuc hodc ngan
can viéc di hoc hay ch@ta bénh thé hién su ton trong cac
quyén c6 lién quan vé nudc, luong thuc, gido duc va
cham séc y té. Hanh vi tryc ti€p xdm hai cdc quyén kinh
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té, xa hoi va vian héa ctia cdc co quan nha nudc cing la sy
vi pham nghia vy ton trong cdc quyén cé nudc sach hoac
quyén c6 luong thuc, ching han, viéc cdc co quan nha
nudc lam 6 nhiém nguén nudc hoac dit dai cé thé coi la
moét hanh vi vi pham quyén c6 nudc sach, quyén cé
luong thuc thich ding hodc quyén vé stic khoe. Hodc,
viéc mot co quan nha nuéc ngan can cdu trg luong thuc
sé bi coi 1a hanh vi vi pham quyén vé luong thuc.

Nghia vu bdo vé yéu cdu cac qudc gia thanh vién thuc thi
cdc bién phip dé khong cho bén thid ba ngin can hoic xam
pham cic quyén vé kinh té, xa héi va van héa ctia ngusi dan.
Vi dy, nha nudc c6 nghia vu ngin chin khong cho bén tha
ba Iam 6 nhiém méi trudng (dé bdo vé quyén c6 muc s6ng
thich déng va quyén vé sdc khoe), gy mit an toan thuc
phdm (dé bao vé quyén c6 luong thuc thich déng), cudng
ché di doi, hoic xay dung nha & khong an toan (dé bao vé
quyén c6 noi cu trd thich ddng), hay ngin cim c4c hanh vi
c6 tinh chét phan biét d6i xtt. Céc bién phap bao vé gom cé
hai loai: (i) C4c bién phép lap phap, bao gém viéc ban hanh
phap luit va cdc co ché nhim xdéa bo su phéan biét d6i xt va
bat binh ddng ciing nhu nghiém cdm cac hanh vi xdm hai cac
quyén kinh té, xa hoi va vin héa trong Cong udc; va (ii) Céc
bién phép thuc hién cic co ché bao vé theo phap luit. Viéc
giam sat tinh hinh vi pham cidc quyén trong Cong udc cling

la mot phén ctia nghia vu bao vé. Nghia vy béo vé ciing yéu

—~ 71—

GIGI THIEU CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE, ...

cdu cdc quoc gia thanh vién xay dung nhiing co ché khic
phuc d€ nguoi bi vi pham cidc quyén kinh t€, xa hoi va van
héa c6 thé khiéu nai va dugc phén xt hodc dén bu hiéu qua
thong qua cac bién phip hanh chinh, tu phap hoic phap ly.®®

Nghia vy hé trg (hay con goi 1a nghia vu tao diéu ki¢n va
khuyén khich hodc cung cdp) yéu cau cdc qudc gia thanh vién
thuc thi cic bién phap phu hgp vé lap phap, hanh chinh,
ngan sdch, hanh phap va cic bién phap khac dé ludn tién bo
trong viéc dat dugc day du cac quyén kinh té, xa hoi va van
héa. Déi véi tiing quyén cu thé, nghia vu hé trg dugc ap
dung ti viéc thuc thi nghia vy cy thé téi thiéu bdt budc cho téi
viéc thuc thi cdc quyén d6 theo nguyén tic ludn tién bo
huéng t6i viéc thuc hién day du cic quyén trong Cong udc.
Chéng han, véi quyén vé gido duc, nghia vu hé tr¢ mang
tinh chit “cung cdp”, bit ddu ti viéc thuc hién cic nghia vu
cu thé t6i thiéu nhu cung cdp hé théng phd cép gido duc tiéu
hoc bat budc va mién phi, tién téi phé cap mién phi gido duc
trung hoc va tiép can gido duc dai hoc mién phi theo nang
luc.®” Hodc v6i quyén cé tiéu chudn cao nhidt c6 thé dat
dugc vé stic khoe, nghia vy hé trg bao gom viéc cong nhan
quyén vé stic khoe trong hé thong phdp luit quéc gia, xay
dung chinh sach y té€ quoc gia v6i ké hoach chi tiét d€ thuc

% Xem Binh luén chung s6 9 (1998) vé thuc hién ICESCR & cic quéc gia.

% Xem Binh ludn chung s6 13 vé quyén gido duc.
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thi quyén vé stic khoe, ddm bao viéc cung cdp dich vu chim
soc stic khoe, bao gom cac chuong trinh phong chéng dich
bénh va bénh truyén nhiém, dam bao tiép can cong bing véi
hé thong cham séc stic khoe, cung cdp dua s6 bénh vién, tram
y té va dao tao doi nga y bac sy va cdn b y té, vv...”° Nghia
vu ho trg cang yéu ciu cic qudc gia thanh vién thyc thi cac
bién phédp hé trg dac biét tam thdi véi cic nhom yéu thé dé
tao co hoi cho cdc nhom nay dugc thy huéng binh ding cac
quyén dugc cong nhan trong Coéng udc. Nghia vu ho trg
dugc thuc hién theo nguyén tic “stt dung t6i da nguon lyc
san c6 nhdm tién bo lién tuc trong viéc dam bao ngay cang

4 »

day du cdc quyén dugc cong nhan trong Cong udc”.

2.2.4. Khai nilm “thich [lang” va cac khia clnh “sln c4, tilp clin
llc, chlt lllng va phu hip” trong vilc thic thi cac quyln kinh tl,
xa hli va vin héa

Khai niém “thich diang™' dugc st dung tryc tiép trong
ICESCR tai Diéu 10.2 (phuc lgi an sinh xa hoi thich dang),
biéu 11.1 (muc séng thich ding, luong thuc, quin 40 va nha
& thich déng) va Diéu 13.3 (hé thong hoc béng thich déng).
Khai niém “thich ding” da dugc stt dung trong UDHR tai

7% Xem Binh luin chung s6 14 vé quyén c6 tiéu chudn cao nhit c6 thé dat
duogc vé stc khoe.

' Trong tiéng Anh, thuit ngi nay la“adequacy” hoic tinh tit “adequate”
trong cum ti “adequate standards of living” (muc song thich déng).
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Diéu 25 (quyén c6 muc séng thich dang). Trong qué trinh
soan thio DPiéu 11 ctia ICESCR, khai niém “thich ding” da
dugc lua chon gitia cac khai niém nhu “pht hgp” hay “tuom
tat””?, trén co s& phu hop vé6i UDHR.

Khai niém “thich dang” cling véi cic khia canh “san c6”,
“tiép cin dugc”, “chit lugng” va “pht hop” lan dau tién
dugc ICESCR giai thich trong Binh luin chung s6 4 vé
quyén c6 noi cu trd thich ding, sau d6 dugc st dung trong
Binh luan chung s6 12 vé quyén c6 luong thuc thich dang,
Binh luén chung s6 13 vé quyén vé gido duc, Binh luin
chung s6 14 vé quyén vé stic khoe, Binh lu4n chung s6 15 vé
quyén vé nudc, Binh luin chung s6 18 vé quyén lam viéc,
Binh ludn chung s6 19 vé quyén vé an sinh xa héi va Binh
luan chung s6 21 vé quyén tham gia vao doi séng vin hoa.

Ngay trong qua trinh soan thio ICESCR da c6 nhiéu y kién
nhin manh rang viéc thyc thi cic quyén kinh té, xa hoi va vin

héa phu thudc vao bai canh kinh té, xa hi va van héa cia méi

72 Nhiing dy thio d4u tién ctia Diéu 11 chi trong dé cdp dén quyén c6 noi cu
trti thich dang theo dé xudt ctia Hoa Ky vé “nha & thich déng” (adequate
housing), sau d6 dugc md rong thanh “muc séng thich ddng” (adequate
standard of living) theo dé xudt ctia Australia. Mot s6 dé xuit khic dugc dua
ra trong qua trinh soan thao Piéu 11 1a “living accommodation worthy of man”
(chd & xdng véi con ngudi — dé xuit caa Lién X6 va Ai Cap) hay “decent
living” (muc séng tuom tit — dé xudt cta Uruguay va Philippines, ham y
nhim tuong thich véi Diéu 7a(ii) vé diéu kién lam viéc) (Theo Béo céo ky
hop thi 7 cia CHR, ngay 16/4 — 19/5/1951 va M. Craven (1995)).
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qudc gia va muc do dat dugc trong viéc thuc thi cic quyén nay
& cac nude la khac nhau. Vi véy, c6 thé coi cic khai niém “thich
dang” va cic khia canh “san c9, tiép cidn duogc, chit luong va
pht hop” ctia cac quyén trong Cong udc dugc CESCR dua ra
nhu 1 cdc nguyén tic dinh tinh cho qud trinh thyc thi nhiing
quyén nay. Thém nita, cdc nguyén tic nay cang thé hién quan
diém cua ny ban coi cdc lgi ich dugc thu hudng trong cic
quyén theo Cong udc khong phai la hang héa hoac dich vu
don thuan theo goc d¢ thi trudng hay tir thién, ma con tinh
dén ca cac diéu kién xa hoi va vian héa 1a nén tang cho sy thu
hudng d6, cu thé nhu d6i véi nha 6, cham sdc stic khoe, gido
duc, an sinh xa hdi, viéc lam hay viéc tham gia vao doi s6ng van
hoa, vv... Véi tiing quyén cu thé, cac khia canh nay c6 thé
dugc dién gidi v6i doi chut khac nhau.

Khia canh “sdn c¢6” yéu cdu cic nha nuéc dam bdo sy ton
tai vé mat phap ly, tdc la sy cong nhén trong phép luit véi
mot loi ich dugc thu huéng va su ton tai trong thuc té cta loi
ich dugc thu hudéng dy. Vi du, véi quyén cé noi cu trd thich
dang thi khia canh san c¢6 bao gém viéc luat phip céng nhan
tinh trang cu ngu (s& hitu nha & hoic tinh trang phap ly cta
nha di thué) va sy ton tai ctia cac dich vy, vat liéu, thiét bi va
co s& vat chdt vé nha 6.7 V6i quyén vé gido duc, d6 la sy ton

tai ctia cdc co sG gido duc va chuong trinh gido duc véi doi

73 Xem Binh luin chung s6 4 vé quyén c6 ndi cu tru thich déng.
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nga gido vién dugc trd luong canh tranh va cé trang thiét bj
day hoc.”* Véi quyén vé stic khoe, khia canh sdn cé doi hoi
phai c6 mot hé thong cham sdc stic khoe bao gom co s vat
chat, thiét bi y té, thudc chita bénh co ban va doi ngt can bo
y t&.7° V6i quyén vé an sinh xa hoi la sy ton tai caa hé thong
an sinh xa hoi dugc thiét lap theo luat phap qudc gia va van

hanh hodc gidm sat bing trach nhiém cua nha nude.”

Khia canh “tiép cén dugc” c6 nén ting la nguyén tic
khong phan biét d6i xt (moi ngudi déu c6 kha ning tiép
can), dugc Uy ban dién gidi qua bén yéu té lién két vdi
nhau: i) khong phan biét d6i xt; ii) tiép cin dugc vé mit
thé chat; iii) tiép can dugc vé mit tai chinh (moi ngudi déu
c6 kha nang chi trd); iv) va tiép cin dugc vé mit thong tin
(moi ngudi déu cé thé tim kiém, thu nhén va truyén ba
thong tin vé quyén dugc thy hudng d6). Thit nhdt, cic loi
ich dugc thu huéng tir cic quyén trong Cong udc (vi du
cac dich vu co ban, trang thiét bi va cic chuong trinh gido
duc, cham séc stic khoe, luong thuc, nuéc sach, an sinh xa
hoi, viéc lam hay tham gia vao ddi séng vin héa) phai la
tié€p can dugc véi tat cA moi ngudi va khong cé sy phan biét
doi xtt dua trén cac nén tang bi cdim nhu dién gidi trong
Binh ludn chung s6 20, dac biét v6i cac nhom thiét thoi va

74 Xem Binh luin chung s 13 vé quyén vé gido duc.
75 Xem Binh ludn chung s6 14 vé quyén vé stic khoe.

76 Xem Binh luan chung s6 19 vé quyén vé an sinh xa hoi.
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dé bi tén thuong. Thif hai, tinh chit “tiép can dugc vé mat
thé chdt” bao gom hai khia canh: cic quyén lgi thu huéng
tt cic quyén trong Cong udc, bao gém céc dich vu co ban,
co sG vat chit, trang thiét bj va cdc chuong trinh thuc hién
can phai pht hgp vé mat thé chit v6i moi nguoi, dic biét 1a
v6i cac nhom thiét thoi nhu nguoi khuyét tat, ngudi gia, tré
em, ngudi thiéu s6 vé ngdn ngti; va phai nim trong pham vi
khoang cach dia ly phu hgp va an toan. Vi dy, truong hoc
phai nam trong khoang cich dia ly pht hgp va an toan véi
tré. Thit ba, Uy ban dinh nghia “tiép can dugc vé mat tai
chinh” nghia la moi nguoi déu cé kha nang chi tra chi phi
dé tiép can cdc quyén lgi dugc thu hudng theo Cong udc
ma khong phai danh d6i nhing nhu cu t6i thiéu khac, hay
chi phi ctia cic dich vu co ban khong tré thanh rao cin
hodc gdnh ning tai chinh ctia moi ngudi, nhit la véi cac
nhom dé bi tén thuong nhu ngusi nghéo. Dac biét, véi
quyén vé gido duc thi gido duc tiéu hoc phai la mién phi véi
moi ngudi va cdc qudc gia thanh vién c6 nghia vy tiing
budc lam cho gido duc trung hoc va gido duc bac cao trg
thanh mién phi. Thi tu, “tiép can vé mdt thong tin” co
nghia la moi ngudi déu c6 quyén tim kiém, thu nhip va
truyén bd thong tin vé cac quyén lgi dugc thy hudng tir cac
quyén trong cong udc, vi du nhu thoéng tin vé cham sdc stic
khoe, tinh hinh dich bénh, thong tin vé cac chuong trinh
gido duc, chuong trinh an sinh xa hoi, viéc lam hoic cic

thong tin van hoa, vv...
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Khia canh “chit lugng” dugc dé cip trong tiing quyén
cu thé véi cdc muc d6 hodc hinh thdc khic nhau. Véi
quyén vé gido duc, dé 1a “chdp nhin dugc” vé mat chat
lugng cta ca hinh thic, néi dung va phuong phap gido
duc.”” D6i v6i quyén c6 noi cu trd thich ding, khai niém
dugc su dung la “cé thé ¢ dugc”, bao gom c6 khong gian
thich dang va bao vé ngudi cu tra khoi cai lanh, &m, néng,
mua, gié va cdc nguy co dén stic khoe, nhiing nguy hai vé
cdu tric cang nhu cic vét truyén bénh va phai dam bao an
toan vé thé chit cho ngudi ¢.”° V6i quyén c6 luong thuc
thich dang, yéu t6 “chit lugng” dugc thé hién & hai yéu
cau: i) “Nhu cdu ctia ché d¢ in” bao gém dam bao vé dinh
dudng cho tang truéng thé chit va tim than, phat trién va
duy tri cing nhu cdc hoat dong thé chit cho nhu ciu vin
dong ctia con ngudi 6 moi giai doan cta vong doi cing nhu
v6i céc gidi va nghé nghiép khic nhau; va ii) Thic in
khong c6 chita céc yéu t6 c6 hai cho stic khoe.”” Véi quyén
vé nudc, yéu té chit lugng doi hoi nudc cip cho ho gia
dinh va méi cd nhéin phai an toan, khong chda vi khuén,
cac chit hoéa hoc va phéng xa c6 nguy co anh huéng dén

stic khoe va phai chdp nhén dugc vé d6 duc, mau sic va

77 Xem Binh luin chung s6 13 vé quyén vé gido duc.
7® Xem Binh luin chung s6 4 vé quyén c6 ndi cu tra thich déng.

7 Xem Binh ludn chung s6 12 vé quyén c6 luong thuc thich déng.
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mui vi.** Vi quyén lam viéc, Uy ban dién giai khd chung
chung vé tinh chdp nhian dugc va chit lugng cta viéc lam
dugc dam bao thong qua viéc bao vé nhiéu yéu t6 cta
quyén lam viéc, dac biét 1a véi viéc dam bao diéu kién lam
viéc cong bing va thuédn lgi cang nhu dam bao cic quyén
vé diéu kién lam viéc an toan, quyén thanh lap, gia nhap

cong doan, quyén ty do lua chon va chdp nhén coéng viéc.™

“Phu hgp vé van héa” hodc “chdp nhin dugc vé mit vin
héa” cling la tiéu chudn dinh tinh dugc ny ban st dung khi
gidi thich n6i ham ctia mot s6 quyén trong Cong udc. Yéu té
nay dic biét r6 rang trong cic quyén vé nha &, luong thuc
thich déng, gido duc, y t& va nudc,* trong d6 Uy ban da luu
y dén hai mat caa van dé: Via ton trong khia canh van hoéa
va gia tri phi vat chit gan lién vé6i nhiing dich vu co ban nhu
nha 6, luong thuc va ché d¢ an, nudc sach, hay cic dich vu
nhu y té va gido duc, dong thoi bdo vé cic quyén con ngudi
dugc cong nhén. Gidi han trong viéc 4p dung quyén vé vian
héa ciing dugc gidi thich trong Binh ludn chung s6 21 cta
Uy ban (tai Muc C, doan 17 - 20) trén co s6 dam bao viéc
ton trong tit ca cic quyén con ngudi va tu do da dugc cong

nhan trong cong phép qudc té.

% Xem Binh luén chung s6 15 vé quyén vé nudc.
$! Xem Binh luén chung s6 18 vé quyén lam viéc.
%2 Xem cdc Binh ludn chung s6 4, 12, 13, 14 va 15.
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2.2.5. Chu trlng [In cac nhém ylu thl
va dl bl tln thllng

Viéc thuyc thi ICESCR phai cha trong dén viéc dam bao
cic quyén trong Cong udc véi cic nhom thiét thoi va dé bi
tén thuong trong xa héi. Nguyén tic nay dugc thé hién ro
rang trong cic Binh lu4dn chung va Huéng dan bdo cdo cua
CESCR v6i co s6 la d€ dam bao binh ding trong viéc thu
hudng cic quyén trong Cong udc gitia cic nhom yéu thé va
phan con lai ctia xa hoéi thudng cé uvu thé hon trong viéc tiép

can va thu huéng cdc quyén nay.

CESCR chua tiing dua ra mdt dinh nghia vé cic nhém
thiét thoi hay dé bi thuong t6n va déi khi stt dung cdc cum tit
thay thé nhau nhu “nhém dé bi tén thuong” (vulnerable
groups), “nhém yéu the” (disadvantaged groups) hay “nhém
bi gat ra bén 1&” (marginalized groups). Trong moét s6 Binh
ludn chung va Huéng din bao cdo thyc thi Céng udc, Uy ban
c6 liét ké mot s6 nhom dién hinh trong tting hoan canh cu
thé. Cac nhom duogc liét ké nay bao gém nguoi khuyét tit,
ngudi gia, tré em, phu nt (trong mot s6 trudng hop), ngudi
thiéu s6, ngudi ban dia, ngusi c6 HIV/AIDS, ngudi ngheo, cu
dan nong thon, dan nghéo thanh thi, ndng dan khong c6 dat,
nguoi nhdp cu, ngudi chua thanh nién, nan nhén thién taj,
nguoi lam viéc trong khu vuc khong chinh thic, vv... Pic
tinh cua cic nhém nay tring hop véi nhiéu “nén ting cta
phén biét déi xti” dua ra trong Binh lu4n chung s6 20 nhung
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chua bao gis Uy ban c6 giai thich cu thé vé “tinh dé bi tén
thuong” hodc thé yéu ctia cdc nhdm nay trong moéi lién hé véi
su phan biét doi xu. Uy ban cting c¢6 hai binh luan chung
danh riéng cho hai nhém d6i tugng 1a ngusi khuyét tat (Binh
ludn chung s6 S) va ngudi gia (Binh luan chung s6 6). Tuy
nhién, tip hop cic nhom da dugc liét ké khong dugc coi la
danh sich ddy dt cic nhém cin quan tim, thay vao d6, Uy
ban yéu cdu cic quéc gia thanh vién ty xic dinh cic nhém
yéu thé hoac nhém can dp dung bién phéap dic biét tam thoi
dé gitp ho khic phuc sy bat binh ding trong viéc thu huéng
cac quyén theo Cong udc. Diéu nay thé hién trong Binh luan
chung s6 1 vé viéc bao cdo ctia cic qudc gia thanh vién, theo
d6, muc tiéu thu hai caa viéc bdo cdo la d€ dam bao cic quéc
gia thanh vién thuong xuyén gidm sit tinh hinh thuc té cta
moi quyén trong Cong udc: “... v6i su chu y dic biét téi bat ky
khu vuc hay cdc viing kém hon va t6i bat ky mét nhom hodc
cong dong cu thé nao c6 vé dé bi ton thuong hoic yéu thé
hon”# Trong huéng din béo cdo ctia Uy ban nim 1998, véi
moi diéu cy thé cia Cong ubc déu c6 mot khoin muc yéu
cdu cac quoc gia thanh vién bdo cdo cic bién phip nhim dam
bao tiép cin binh ding trong viéc thu hudng cic quyén nay
v3i cdc nhom thiét thoi.

Viéc bao vé cic nhém yéu thé 1a mdt nghia vu co ban
ctia cac nha nuéc nhaim dam bao “nghia vu t6i thiéu co

% Binh luén chung s6 1, doan 2.
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ban” theo huéng dan ctia Uy ban trong Binh luin chung s6
3 vé ban chit cidc nghia vu cua cdc quéc gia thanh vién.
Ngay ca trong trudng hop nguon luc san c6 bi han ché, cac
qudc gia thanh vién van phai ddm bao nghia vu téi thiéu co
ban nay “bang cach dua ra nhiing chuong trinh chi phi thdp
danh riéng cho nhiing thanh vién dé bi ton thuong cta xa
hoi”.%

Céc Binh luén chung cua Uy ban cang néu ra mot s
bién phdp cu thé d€ thuc hién nghia vu cua cic qudc gia
thanh vién vé6i cic nhém yéu thé va dé bi tén thuong, bao
gom cdc bién phip mang tinh bao vé (nghia vu bao vé) va
céc bién phép mang tinh cung cdp va hé trg (nghia vu hé
trg). C4c bién phép bao vé bao gém viéc x6a bd phan biét
doi xt v6i cdc nhom nay théng qua viéc ban hanh cac dao
luat toan dién vé chong phéan biét doi xi va xéa bo viéc
phan biét d6i xut trong thyc té bing cdc bién phap giam sat
va thuc thi cdc bién phdp x6a bo phén biét d6i xd, gom ca
viéc truy t6 va xét xit nhiing hanh vi phén biét déi xti doi
v6i ca nhin thudc cic nhéom nay. Cac bién phap mang tinh
cung cdp va hé trg bao gém viéc thyc hién cic chuong
trinh muc tiéu hé trg cdc nhém dic biét, vi du nhu cic

chuong trinh hoc béng (véi quyén vé gido duc),* cic

% Binh luan chung s6 3, c4c doan 10 - 12.

% Binh ludn chung s6 13.
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chuong trinh chi phi thdp danh riéng cho cac d6i tugng dic
biét (v6i quyén vé stic khde),* cic chuong trinh hé trg viéc
lam (v6i quyén vé viéc 1am),¥cac chuong trinh an sinh xa
hoéi khong phai dong gép danh cho cac nhém thiét thoi va
cac chuong trinh an sinh xa hoi trong tinh huéng khin cidp
(v6i quyén vé an sinh xa hdi).* Luu y 1a mic du cic bién
phap hé trg cho cic nhém yéu thé va thiét thoi néi chung
la mot trong cac nghia vu can ban téi thi€u cta nha nudéc,
cac bién phap mang tinh cung cdp va hé trg v6i mot nhom
cu thé dugc coi la cic bién phap tam thoi nham dat dugc su
binh ding trong thu hudng cdc quyén kinh té, xa hoi va van
héa va sé cham dat khi da dat dugec muc tiéu dé ra.¥

2.3. Vi phlm Céng llic

Nam 1997, mét nhém hon ba muci chuyén gia da hop tai
Masstricht, Ha Lan d€ thao ludn vé cic khdi niém co ban
dinh nghia sy vi pham cdc quyén kinh té, xa héi va vin hoa.
Nhiing néi dung nay dugc phat trién dua trén Cac nguyén

% Binh lun chung s6 14.

¥ Binh luén chung s6 18.

% Binh luén chung s6 19.

¥ Xem thém muc dé cip dén su “d6i xit khéc biét” va céc bién phap dic
biét tam thoi trong Binh luén chung s6 20 vé khong phén biét d6i xur.
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tic Limburg vé thuc thi Cong udc (1986).”° Céc nguyén tic
Limburg va Huéng dan Maastricht, mic du khong phai la
nhting van ban c6 tinh bt budc vé phap ly, nhung sau do
dugc stt dung nhu cdc chi dan khi xdc dinh nhting vi pham
cdc quyén kinh t€, xa hoi va vin hoa trong cic Binh luin
chung caa CESCR.*!

Can luu y la CESCR khoéng c6 mét huéng dan riéng,
chinh thitc vé sy vi pham Coéng uéc. Cac dién gidi vé viéc vi
pham cdc quyén trong Cong u6c dugc CESCR dua ra xuyén
sudt ndi dung ctia cic Binh luin chung cta Uy ban.”? Cac
két ludn cta Uy ban trong cac Ban Nhan xét cudi cung vé
bdo cdo thuc thi Cong udc cta cac qudc gia thanh vién ciing

la mot can cd dé€ xem xét hinh thitc ctia mét hanh vi vi pham

® Toan van hai vin kién ndy cé tai tdi liu caa ECOSOC s6

E/C.12/2000/13 ngay 02/10/2000. Ban dich tiéng Viét c6 trong Phu luc
cudn sich nay.

?! Tl sau Hudng dan Maastricht, cdc Binh luin chung ctia Uy ban thudng
c6 mot muc cuy thé dién gidi hodc minh hoa vé viéc vi pham mot quyén cu
thé. Muc nay khong c6 trong Binh luin chung s6 4 vé quyén c6 noi cu tri
thich dang vi né dugc thong qua tirndm 1991.

% Binh luan chung s6 2 (ban chit nghia vu ctia nha nuéc); s6 12 (quyén c6
luong thuc thich déng), s6 13 (quyén vé gido duc), s6 14 (quyén vé sic
khée), s6 15 (quyén vé nuéc), s6 16 (quyén binh ding giita nam va nit
trong thu hudng cic quyén kinh té&, xa hoi va vin héa), s6 17 (quyén ctia ci
nhén dugc hudng loi tit viéc bao vé cic loi ich vét chdt va tinh than tu bat
ky san phdm khoa hoc, vin chuong hay nghé thuit nao ma ngusi d6 la tac
gid), s6 18 (quyén lam viéc), s6 19 (quyén vé an sinh xa hoi); s6 20 (khong
phén biét d6i xt) va s6 21 (quyén tham gia vao doi séng vin héa).
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Cong udc va qud trinh dan t6i két luan ctia Uy ban vé sy vi

pham Coéng udc.

Vi chu thé nghia vu thuc thi ICESCR la cic qudc gia thanh
vién, nén cic qudc gia thanh vién cang chinh Ia cha thé cta
hanh vi vi pham Cé6ng uc khi khong thuyc hién cidc nghia vy
quy dinh trong Cong udc. Viéc vi pham cac quyén kinh té, xa
hoi va vin hoéa cia cdc cha thé khic (cd nhan va té chic),
ngoai viéc quy trach nhiém cho cc chu thé nay, cang dugc xét
1a hanh vi vi pham Co6ng uc ctia quéc gia thanh vién lién quan
theo nghia d6 Ia that bai ctia qudc gia trong viéc thuc thi nghia
vu bao vé. Vi dy, trong Binh luin chung s6 12 vé quyén c6
luong thyc thich déng, Uy ban cho ring “Nhiing vi pham... c6
thé xdy ra do hanh ddng cua... cic chu thé khic xudt phat ti
viéc quan Iy kém ctia quéc gia thanh vién”.”?

Nhiing trudng hgp vi pham Céng uéc da duge Uy ban si
dung trong cac két ludn hodc cdc van ban huéng dan c6 thé
liét ké nhu sau: i) Vi pham nghia vu bdo cdo theo cic Diéu
16 va 17 ctua Céng udc; ii) Vi pham cic nghia vu chung, bao
gém: Nghia vy khong phéan biét d6i xtr; Nghia vu thuc hién
tién b tting budc, véi téi da ngudn lyc sin co tién téi dam
bao ngay cang ddy du cdc quyén dugc ghi nhin trong Cong
udc; Nghia vu hop tdc qudc té trong viéc ddm bao cac quyén
dugc ghi nhan trong Coéng udc; iii) Vi pham nghia vu téi

% Binh ludn chung s6 12, doan 19.
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thiéu co ban ctia nha nuéc véi mét quyén cy thé trong Cong
Udc; va iv) Vi pham cdc nghia vu cu thé vé ton trong, bao vé
va hé trg véi tiing quyén dugc ghi nhin trong Cong udc.
Ngoai trt viéc vi pham nghia vu bao cdo sé dugc xt ly theo
tht tuc ctia Uy ban, nhting vi pham cdc nghia vy khac dugc
xem xét xi Iy trén co s& nhiing chi dan trong cac binh luén
chung c6 lién quan, theo hai nhém ddu hiéu: vi pham do
hanh dong xd4m pham va vi pham do khoéng c¢6 hanh dong
can thiét, nhu dugc trinh bay duéi day.

Viéc vi pham nghia vu bdo cdo dugc xac dinh khi mot
qudc gia thanh vién khong ndp bdo cdo dau tién sau hai nam
ké tir khi tham gia c6ng uéc va cac bao cdo dinh ky sau méi
nim nim tiép theo. Theo thu tuc, Uy ban sé nhic nhé cac
qudc gia thanh vién khong ndp béo ba lan; sau d6, néu quoc
gia thanh vién van khong ndp bao cdo, Uy ban sé tién hanh
xem xét viéc thyc thi Cong udc cua qudc gia thanh vién do
dya trén céc thong tin ma Uy ban ty thu thap dugc. Trong
trudng hop nay, Uy ban sé két luan vé viéc vi pham Cong
udc cta quoc gia thanh vién. Trong cdc Ban nhan xét cuoi
cling ctia Uy ban, viéc khong ndp bdo cdo khong chi don
thudn dugc xem 1a vi pham nghia vy bdo cdo theo cic Diéu
16 va 17 cua Cong udc, ma con bi coi la “mot tré ngai 16n
trong 1 trinh thyc thi Cong uéc mot cach thich dang”.*

** Trich Nhan xét cudi cing cia CESCR véi viéc thyc thi Cong udc cua
Kenya, ndm 1993. Tai liéu ma s6 E/C.12/1993/6, ngay 3/6/1993. Nhan xét

— 86 —



Néi dung co bdn ciia cong uéc quic té...

Viéc vi pham cdc nghia vu con lai ctia Coéng uéc dugc xac
dinh dya trén hai d4u hiéu hanh vi: vi pham do hanh dong

x4m pham va vi pham do khéng c6 hanh dong can thiét.

Viéc vi pham c6ng uéc do hanh dong xdm pham céc
quyén trong Cong udc ctia chu thé 1a nha nudc dugc dinh
nghia trong huéng din Maastricht, bao gém, vi du: a)
Viéc loai bo hodc dinh chi chinh thic cic quy dinh phap
ludt can thiét cho viéc thu huéng mot quyén kinh té, xa
hoi va van héa nao dé ma hién ngudi din dang dugc
huéng; b) Viéc chu dong chéi boé cic quyén trong Cong
udc v6i cac cd nhan hay nhém xa hoéi cu thé, thong qua
viéc phan biét d6i xd trong phap luit va trén thuc té; c)
Viéc ho trg tich cuc cho cdc bién phap dugc thong qua
bdi bén thi ba ma khong phu hgp véi cic quyén dugc
cong nhan trong Coéng udc; d) Viéc théng qua cic quy
dinh phdp ludt hoac chinh sach r6 rang khong tuong thich
v6i nhiing nghia vu theo Coéng udc — ngoai trit cic bién
phdp dic biét tam thoi dé dam bao binh ding cho cic
nhém thiét thoi va dé bi tén thuong; e) Viéc 4p dung bit
ky bién phdp chu dong thodi lui nao lam giam muc d¢
thyc thi cdc quyén hién hanh; f) Viéc can tré cé cha dinh
hoac ngung viéc thuc hién tién b lién tuc trong viéc thuc
thi cdc quyén theo Cong udc - trir khi trong gisi han cho

nay dugc nhic lai v6i cdc nuéc khong thuc hién nghia vy bdo cdo theo thu tuc
ctia Uy ban.
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phép hoidc do thi€u nguodn luc sin c¢6 do truong hgp bt
kha khang; va g) Viéc gidam hodc chuyén mot khoan chi
tiéu cu thé dan dén viéc khong thé thu huéng mot quyén
ma khong c6 cic bién phdp kém theo d€ dam bao viéc thu
hudng t6i thiu cac quyén sinh tén ctia moi ngudvi.

Trong nhiing Binh ludn chung vé cic quyén cu thé, Uy
ban c6 nhiing minh hoa vé viéc nha nuéc vi pham bing hanh
dong xam pham cic quyén trong Cong udc. Vi duy, véi quyén
vé gido duc, Uy ban minh hoa cho viéc vi pham bing hanh
déng nhu sau: “Ban hanh (...) nhiing quy dinh phap luat c6
tinh chat phan biét d6i xtt v6i cdc cd nhan hodc nhém cu thé
dya trén nhiing nén tang da bi cim vé gido duc; st dung gido
trinh khong phtt hop véi nhiing muc tiéu cta gido duc néu tai
biéu 13.1; khudc tir tu do hoc thuit cta can bd giang day va
nguoi hoc; dong ctia cic co s& gido duc trong thei diém cing
thing vé chinh tri ma khong phu hop véi biéu 47 Véi
quyén vé stic khoe, hanh vi xdm pham c6 thé bao gém viéc tur
chéi tiép can dich vy, hang héa va tién ich y té v6i cd nhén va
nhém cu thé; viéc c6 y ngin can hoac xuyén tac thong tin
quan trong lién quan dén viéc bao vé stic khoe va diéu tri y té;
viéc cdc co quan nha nudc lam 6 nhiém nudc, khong khi va

ddt tréng cang nhu moi trudng séng, vv... "

% Binh ludn chung s6 13, doan 59.

% Binh luin chung s6 14.
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Viéc vi pham do khoéng c6 hanh dong can thiét hoac that
bai trong viéc thyc thi nhiing hanh dong can thiét xay ra khi
mot qudc gia thanh vién khong thuc hién cac bién phép thuc
thi theo yéu ciu ctia Cong uéc. Hudng dan Maastricht néu
muoi dang vi pham Cong uéc do khong hanh dong can thiét,
bao gém: i) Khong dua ra cac bién phap thich hgp theo yéu
cdu ctia Cong udc; ii) Khong cdi cach hoic x6a bé nhiing quy
dinh phép luit r6 rang la khong phu hop véi nghia vu theo
Cong udc; iii) Khong thuc thi phap luat hodc dp dung cic
chinh sich c6 hiéu luc dugc thiét ké dé thuc hién cic quy
dinh ctia Cong udc; iv) Khong diéu chinh hoat dong cua cic
cd nhén ctia cdc nhom dé€ ngin chin ho vi pham cic quyén
kinh té&, xa hoi va vin hoa; v) Khong tin dung téi da cac
ngudn lyc sin c6 nham thyc hién ddy du Cong udc; vi)
Khong gidm sat viéc thuc hién cic quyén kinh té, xa hoi va
van héa; bao gém ca viéc xdy dung va dp dung cac tiéu chi va
chi s6 dé danh gia su tudn thu; vii) Khong kip thai loai bo
nhiing tré ngai ma qudc gia cé nghia vu phai loai bo dé thuc
hién ngay lap tic mét quyén dugc Cong udc dadm bao; viii)
Khong thuc hién ngay lap téic mét quyén ma Cong udc yéu
cdu thyc thi ngay 1ap tuc; ix) Khong dp tng tiéu chuén téi
thiéu can dat dugc da dugc quéc té cong nhdn ma nha nudc
c6 kha nang dép ung; x) Khong quan tim dén nghia vu quéc
té vé cic quyén kinh té, xa hdi va van hoéa khi tham gja cac
thoa thuan song phuong va da phuong véi cic quoc gia khac,
cic t6 chic qudc té hodc tip doan da qudc gia. Nhu vay, viéc
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vi pham do khong hanh dong c6 thé bao gém vi pham cic
nghia vu ton trong (khong x6a bd cic rao can va hinh thic
x4m hai cdc quyén trong cong udc trong phap luit va chinh
sach hién hanh), nghia vu bao vé (khéng thuc hién céc bién
phap bao v&), va nghia vu hé trg (khong thuc thi cic bién
phdp nham dam béo nghia vu co ban té6i thiéu, khong cé cac
bién phdp nhim tién b trong viéc ddm bao ngay cang day da
cac quyén trong Cong udc; khong st dung téi da nguén luc
sin co); khong thuc hién cic nghia vu tdc thoi; hay khong
thuc thi nghia vy hop tdc qudc té.

Uy ban ciing da dua ra mét s6 minh hoa cho viéc vi pham
Cong uéc do khong hanh dong. Trudc hét, viéc vi pham do
khong hanh dong xay ra néu nha nuéc khong c6 cac bién
phép nhim xda bo sy phin biét d6i xi vé hinh thic va trong
thuc té dya trén cdc nén ting bi cim trong viéc thuc thi cic
quyén theo Coéng udc. Viéc vi pham do khong hanh dong
theo nghia vu co ban t6i thiéu, vi du nhu véi quyén c6 luong
thuc thich dang, xay ra khi nha nuéc dé cho bat ky ai bi thiéu
doi; véi quyén vé gido duc la khong dp dung hé thong gido
duc tiéu hoc phé cip bt budc va mién phi; véi quyén vé stic
khoe la khong c6 hé théng dich vu chim soc y té€ va cac
chuong trinh chong cic bénh truyén nhiém co bén, vv...
Chi tiét hon 1a nhiaing vi pham xdy ra do khong hanh dong
theo cdc nghia vy ton trong, bao vé va ho trg, bao gom viéc

khong thuc hién cidc bién phap lap phap, hanh phdp ciing
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nhu cic chuong trinh mang tinh dich vu xa héi dé thyc thi
cac quyén trong Cong udc.

Tuy nhién, viéc phin dinh mét vi pham do hanh déng
hoic khéng hanh dong dugc Uy ban xem xét theo cdc ddu
hiéu chu y ctia cdc qudc gia thanh vién hay do diéu kién bat
kha khing, dac biét la trong méi tuong quan véi viéc st
dung hiéu qua “t6i da nguon lyc sin c6”. Khi d6, quéc gia
thanh vién phai chiing minh da st dung moi nguoén luc san
c6 mot cach hiéu qua va viéc d4p dung cic bién phap thoai
lui hodc khong tién b trong viéc thuc thi cdc quyén chi
dugc dua ra khi da cAn nhic moi phuong 4n khac.”” Tuy
nhién, trong moi trudng hgp, nhiing bién minh nay khong
thé ap dung véi cac nghia vu dugc ap dung ngay lap tic (vi
du nhu nghia vu khong phan biét doi xtt vé hinh thic), cac
hanh vi xdm pham do hanh déng cua chua thé la cic co
quan nha nudc va véi cic nghia vu can ban t6i thiéu cta

mot s6 quyén.

Uy ban khong quy dinh vé viéc phai chting minh hau qua
ctia hanh vi lam cin ct cho két luin cho viéc vi pham Cong
udc, co 1é vi trong thuc t€, mot sy vi pham c6 thé xay ra do
mot hanh vi mang tinh hinh thic (ching han viéc ban hanh
cdc vin ban phdp luit khong phu hgp véi tinh thin Cong

7 Xem thém muc 2.2.1 vé nghia vy lién tuc tién bo trong viéc thuc hién céc
quyén trong Cong udc vdi téi da nguon luc san co.
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u6c, nhung vian ban nay c6 thé chua c6 hiéu luc phap ly hodc
hiéu lyc thyc té). Trong qué trinh xem xét béo co, Uy ban
cang thuong cé nhiing canh bdo véi cic quéc gia thanh vién
ring mét quy dinh phap ly cu thé, du dang dugc soan thao,
c6 thé dan t6i mot sy vi pham Cong udc nhu trong trudng
hop cta Chile ndim 2004.7

Khi két ludn vé mot vi pham Cong udc da xay ra, Uy
ban sé yéu cau quéc gia thanh vién lién quan cé cic bién
phdp khic phuc va c6 thé dua ra mét s6 khuyén nghi vé
céc bién phap khic phuc cu thé. Uy ban ciing thudng yéu
cdu quoc gia thanh vién cé lién quan béo cdo vé viéc thuc
thi cdc bién phdp khic phuc d6, cé thé trong ky bdo cio
tiép theo, hodc trong trudng hgp cén thiét, vao mot thoi
han truéc ky bdo céo tiép theo. Vé nguyén tic, Uy ban
cang c6 thé ct cic ty vién dén tham qudc gia thanh vién
lién quan dé€ gidm sat tinh trang vi pham va dua ra cic
bién phdp hé trg ky thuat, tuy nhién diéu nay chi cé thé
dugc thuc hién véi sy chidp thudn cia quéc gia thanh

vién d6.”

% Xem két ludn ctia ICESCR vé du thao stia d6i Luit Lao dong mdi sé c6
thé han ché hon luat hién hanh dang cho phép cha me nghi c6 luong dé
cham s6c cho con nhé dudi mét tudi bi 6m ning. Tai liéu ma s6
E/C.12/1/Add.105, ngay 01/12/2004, doan 28.

 Viéc ndy da c6 tién 1¢ v6i Panama va Cong hoa Dominica.
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2.4. Cac quyln cl thl trong Cong [lic

Cac quyén cu thé quy dinh trong phan thd ba cua
Cong udc, tit Diéu 6 dén 15. C6 mot s6 quyén tuy khong
dugc quy dinh cu thé va truc tiép trong Cong udc nhung
dugc CESCR dinh nghia riéng nhu mdt thanh t6 quan
trong cua mot quyén hodc mot s6 quyén dugc quy dinh
trong Cong udc. Ching han, quyén cé mic song thich
didng dugc dinh nghia nhu la mét yéu t6 cdu thanh cta
quyén vé luong thuc va nha & thich ding, trong khi quyén
vé nudc via la cdu phdn ctia quyén c6 muc séng thich
ddng va cua quyén dugc huong mic do cao nhit c6 thé
dat dugc vé stc khoe thé chit va tim than. Trén co sG yéu
cu tu thuc té cudc s6ng, mot s6 quyén khac cing sé dugc
x4y dyng néi dung quy pham, cy thé nhu quyén vé vé
sinh.'” Trong khi d6, cang c6 mét s6 quyén van chua
dugc giai thich ndi dung mot cich cu thé, ching han nhu
v6i Diéu 10 hay Diéu 15(b), moét phan vi da cé céc cong
cu khic hiéu qua hon dé giai quyét van dé néu ra (vi du
Cong udc Quyén tré em véi cac diéu khodn tuong tu nhu
trong Diéu 10) hay vi vdn dé dit ra chua c6 uu tién cao

trong 1 trinh lam viéc ctia Uy ban.

1% Xem Thong cdo ciia CESCR tai ky hop thit 45 nam 2010. Tai liéu ma s6
E/C.12/2010/1.
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101

2.4.1.Quyln lam vilc

lilu 6.

1. Cdc qudc gia thanh vién Coéng udc cong nhdn quyén lam
viéc, bao gom quyén cia tdt cd moi nguoi cé co hoi kiém
song bang cong viéc do ho ty do lya chon hodc chdp nhan,
va cdc qudc gia phdi thi hanh cdc bién phdp thich hgp dé
ddm bdo quyén nay.

2. Cdc qudc gia thanh vién Cong udc phdi tién hanh cdc
bién phdp dé thyc hién ddy di quyén nay, bao gom trién
khai cdc chuong trinh dao tao ky thudt va hudng nghiép,
cdc chinh sdch va bién phdp ky thudt nham dam bdo sy
phdt trién viing chdc vé kinh té, xa héi va vdn hod, tgo
cong an viéc lam ddy di va hitu ich véi diéu kién dam
bdo cdc quyén ty do co ban vé chinh tri va kinh té ciia
ting cd nhadn.

%' Vé quyén lam viéc ndi chung trong cdc cong udc nhan quyén khic, xem
thém Coéng udc vé x6a boé phan biét ching toc — CERD, Diéu S(e)(i);
Coéng udc vé x6a béo moi sy phan biét d6i xi véi phu nit - CEDAW, Diéu
11.1(c), (f) va 11.2; Céng ubc vé Quyén tré em - CRC, Diéu 32; Cong
udc vé bao vé quyén ctia tit cd lao dong nhdp cu va cac thanh vién gia dinh
ho - CMW, cic Diéu 2.2(F) va 2.2(g), 18.1, 22.6 va 22.9, 25, 25, 27, 36, 37,
38,51,52,53,54,55,61.1-61.3,62,63.2,65.1 (d), 70 va 79.

Vé quyén binh ding tai noi lam viéc, xem thém CERD-Diéu (e)(i);
CEDAW - Piéu 11.1(b)-(d); CMW - Diéu 1.1, 2.2(f) va 2.2(g), 7, 18.1,
25,27,36, 54,55, 61.1 va 61.2, va 62.

Vé diéu kién 1am viéc, xem CERD - Diéu 5(e)(i); CEDAW - Diéu 11.1(c),
(f) va 11.2; CRC - Diéu 32; CMW - Diéu 2.2(f) va 2.2(g), 18.1, 22, 25, 27,
36,51,52,53,54,55,61.1-61.3,62,63.2, 65.1(d); 70 va 79.
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lilu 7.

Cdc qudc gia thanh vién Cong udc cong nhdn quyén cia moi
nguoi dugc hudng nhiing diéu kién lam viéc cong bang va thudn
loi, dam bdo cu thé nhu sau:

a) Thitlao cho tdt cd moi ngudi lam cong toi thiéu phdi dam

bdo:

i. Tién luong thod ddng va tién cong bing nhau cho nhiing
cong viéc c6 gid tri nhu nhau, khong cé sy phan biét doi
xit nao; ddc biét, phu nit phdi dugc dam bdo nhiing diéu
kién lam viéc khong kém hon nhiing diéu kién dan ong
dugc huong, dugc trd cong ngang nhau déi vi nhiing
cong viéc giong nhau;

ii. Mot cudc song tuong doi ddy dii cho ho va gia dinh ho phu
hop vdi cdc quy dinh ciia Cong udc nay.

b) Nhiing diéu ki¢n lam viéc an toan va lanh manh;

¢) Co hgi ngang nhau cho moi ngudi trong viéc dugc dé bat
lén chiic vy thich hgp cao hon, chi cdn xét téi tham nién
va nang lyc lam viéc;

d) Su nghi ngoi, thoi gian ranh réi, gidi han hop ly s6 gio
lam viéc, nhitng ngay nghi thuong ky duoc huéng luong
cting nhu thi lao cho nhiing ngay nghi Ié.

Quyén lam viéc dugc quy dinh trong Céng udc khong
don thudn la quyén cé viéc lam ma dugc nhin nhin nhu
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quyén dugc tao diéu kién lam viéc dé séng c6 nhan phdm.
Dbiéu 6 Cong udc nhdn manh khia canh cd nhan cta quyén
lam viéc, Diéu 7 xdc dinh quyén cua méi cd nhan dugc thu
hudéng diéu kién lam viéc cong bang va thuan lgi, con Diéu 8
quy dinh cic khia canh tip thé caa quyén lam viéc, cy thé 1a
quyén tham gia cong doan, quyén ctia cic cong doan va
quyén dinh cong.

CESCR da c6 Binh luin chung s6 18 vé Diéu 6. Mic du
mot s6 khia canh cta cdc Diéu 7 va 8 ma cé méi lién hé chat
ché véi biéu 6 da dugc nhic dén trong Binh lu4dn chung nay,
ny ban van c6 ké hoach dua ra binh ludn chung cu thé cho

cic Diéu 7 va 8.

Trong Binh ludn chung s6 18, Uy ban giai thich ring:
“Quyén lam viéc khong nén dugc hiéu la mot quyén cé viéc
lam tuyét doi va vo diéu kién” ma la “quyén c6 méi ngudi
dugc quyét dinh ty do chdp nhédn va lua chon viéc lam”.
Diéu nay ham y cd nhén c6 quyén tu chéi cong viéc khong
mong muén (vi du, cdng viéc c6 tinh chit cudng bic...) va
khong bi dudi viéc mot cach khong cong bing. M.Craven
(1995), khi nghién ctiu tai liéu ghi chép vé qua trinh soan
thdo Piéu 6 da nhin xét ring, thay vi lya chon cong thuc
“Nha nuéc dam bao quyén cé viéc lam” nhu dé xudt cta
khéi cac nuéc xa hoéi cha nghia, Diéu 6 dugc x4y dung trén
nguyén tic “nha nudc cong nhan quyén lam viéc” d€ tranh

viéc quy dinh nghia vy tuyét déi ctia cic nha nudc vé dam
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bao viéc lam, diéu ma c6 thé dan dén viéc nha nudc ki€ém
sodt toan b qud trinh lao dong.

Quyén lam viéc, do d¢, trao cho cd nhén quyén dugc lya
chon viéc lam va trao cho cdc nha nuéc nghia vy dam bao
nhiting diéu kién can thiét dé€ moi cd nhan c6 thé thyc thi
quyén lua chon viéc lam. Trong mét s6 boi canh, viéc sap
xép viéc lam caa cic nha nudc c6 thé bi coi la mét hanh vi vi
pham quyén dugc tu do lya chon viéc lam. Vi dy, trong
truong hop quy dinh vé hoé trg thit nghiép cua Cong hoa
Lién bang Ptic (2011), CESCR luu y ring “... C4c quy dinh
vé ho trg thit nghiép va bdo trg xa hdi ctia quoc gia thanh
vién, bao gom nghia vu ctia nguoi nhén hé trg thit nghiép,
phai tudn thu quy dinh “bat ky viéc lam nao chip nhin
dugc”, trong thuc té cé thé dugc dién gidi 1a hdu hét moi
cong viéc va viéc b tri nhiing ngudi thit nghiép dai han lam
viéc phuc vu codng dong ma khong dugc tra cong c6 thé dan
dén vi pham céc Diéu 6 va 7 caa Cong udc. Uy ban khuyén
nghi quéc gia thanh vién dam bao ring cic ché do hé tro
that nghiép phai can nhic dén quyén cia mét ca nhan duogc
tu do chdp nhén cong viéc do ban than lya chon va dugc

nhén thu lao cong bang.”'**

192 Nhén xét cuéi cung caa CESCR véi bdo céo dinh ky cua Cong hoa Lién
bang DPiic, nam 2011. Tailiéu ma s6 E/C.12/DEU/CO/5, doan 19.
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Khai niém viéc lam tt t& (decent work) dugc Uy ban
gidi thich trong Binh luén chung s6 18 véi cac khia canh
“cong bing va thuin l¢i” dugc quy dinh trong cac Biéu 7
va 8 ctia Cong udc, bao gom viéc tdn trong cic quyén co
ban cta con ngudi ca vé kinh té, xa hdi, van hoéa cang
nhu dén sy va chinh tri. Ngoai ra, méi truong lam viéc
cing phai dim bdo cic yéu cdu vé bao vé stic khoe quy
dinh & Diéu 12(b) va (c) ctia Cong udc (vé quyén vé stic
khée). Theo tiéu chi nay, Uy ban luu ¥ ring nhiing ngudi
lya chon nhiing cong viéc khong dam bao dugc cac diéu
kién ctia mot viéc lam tu té v6i ddy du nhiing khia canh
nén trén, vi du nhu cong viéc 6 khu vuc kinh té€ khong
chinh thic, cong viéc gia dinh hay lao dong n6ng nghiép,
phai lam nhaing viéc nay dé ton tai chit khong phai do ho
lya chon, va yéu cau cic nha nuéc cé bién phap bao vé
cong bang véi nhing ngudi dang lam nhtng loai hinh
cong viéc nay.

Uy ban ciing dinh nghia ba yéu t6 dim bao quyén lam

viéc, bao gém:

» Sy sdn c6 (cua cong viéc): Yéu té ndy yéu cdu cdc nha
nuéc phéi c6 nhiing dich vu hé tr¢ cic ca nhén xac
dinh va tim viéc;

* Tiép can dugc (véi cong viéc): Yéu t6 nay bao gom

cic khia canh: i) Khong phan biét d6i xt trong tiép
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can viéc lam, dya trén chung téc, mau da, gidi tinh,
ton gido, quan diém chinh tri hay quan diém khac,
nguon goc qudc gia va dan tdc, tinh trang tai san, thé
chét hay stic khoe hoic cac tinh trang khéc; ii) Tiép
cin dugc vé thé chit (diém nay c6 lién quan cy thé
dén cic vin dé vé tié€p cin viéc lam cua ngudi khuyét
tat da dugc néu ra trong Binh luan chung s6 5); va iii)
Tiép cin dugc vé thong tin (bao gom quyén tim
kiém, thu nhap va phd bién thong tin dé€ cé dugc tiép
can viéc lam thong qua cac co sd dit liéu vé thi truong

lao dong); va

* Chédp nhin dugc va chit lugng: Yéu t6 nay bao gébm
viéc dam bao cac diéu kién lam viéc, cy thé nhu quyén
vé cac diéu kién lam viéc cong bang va thuan lgi, diéu
kién lam viéc an toan, quyén vé cong doan va quyén tu
do Iya chon va chip nhén cong viéc.

Vé quyén lam viéc ctia cdc nhom thiét thoi va dé bi tén
thuong, Uy ban dua ra nhiing luu ¥ vé cic bién phép cu thé
ma cic quoc gia thanh vién can thuc thi dé hé trg mot s6
nhém cu thé nhu phuy nt, thanh nién, lao dong tré em, ngusi

cao tudi, nguoi khuyét tat va lao dong nhép cu.'”

Uy ban xdc dinh ba nghia vu co ban t6i thiéu cua quéc

gia thanh vién vé ddm bio quyén lam viéc nhu sau: “a)

'% Binh luan chung s6 18, cdc doan 13 - 18.
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bam bao quyén ctia méi cd nhin c6 co hoi c6 cong an viéc
lam, dic biét v6i nhiing cd nhin va nhém ngudi bi thiét
thoi, d€ moi nguoi c6 co hdi c6 mdt cudc séng c6 phim
gi4; b) Tranh moi bién phap cé thé dan dén phan biét déi
xtt va déi xa khong cong bing trong cic khu vuc kinh té
nha nudc va tu nhan véi nhing ngusi hay nhém ngusi
thiét thoi, hodc dan dén lam suy giam cac bién phap bao vé
v6i nhiing c4 nhan hoic nhém nay; c) Thong qua va thuc
hién chién lugc quéc gia vé viéc lam va ké hoach hanh
dong dé€ khic phuc nhiing quan ngai cta tdt ca nguoi lao
dong, trén co s su tham gia cta cic t6 chiic caa ngudi lao
dong va nguoi st dung lao dong cang nhu dam bao su
minh bach trong qua trinh x4y dung va thuc thi cic chién
lugc va ké hoach nay. Nhiing chién lugc va ké hoach nay
nay can phai dac biét chd trong dén nhiing nguoi hoac
nhom nguoi thiét thoi va phai c6 cdc chi s6, muc tiéu dé do
dém va dinh ky ddnh gid sy tién bo trong viéc thuc thi

quyén lam viéc.”'*

Céc nghia vu phdp ly chung ctia quéc gia thanh vién véi
quyén lam viéc, theo gidi thich cia Uy ban trong Binh luin
chung s6 18, bao gom nghia vu lién tuc tién bo trong viéc
dam béo thuc thi quyén lam viéc va cic nghia vy chung vé

ton trong, bao vé va ho trg. Cang nhu cic quyén kinh té, xa

'% Binh luan chung s6 18, doan 31.
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hoi va van hoéa khac, nghia vu lién tyc tién bd 1a mot nghia
vu tdc thoi, doi hoi qudc gia thanh vién phai ngay lap tic
tién hanh moi bién phap cén thiét véi t6i da nguon luc san
c6, theo 19 trinh cu thé va c6 trong tim dé dam bao quyén
lam viéc. Nghia vy nay cang doi hoi quéc gia thanh vién
khong dugc cé cic bién phap thodi lui, trit phi qudc gia
thanh vién ching minh dugc diéu kién bat kha khang va da

can nhdc moi phuong dn khac.

Cac nghia vu phéap ly cu thé ctia qudc gia thanh vién véi
quyén lam viéc dugc Uy ban gidi thich trong Binh luin
chung s6 18 (tit doan 23 - 28), trong d6 luu y dic biét dén

mot s6 diém nhu:

* Nghia vu ton trong yéu cau qudc gia thanh vién c6 cic
bién phép: i) Ngin cdm lao dong cudng buc (dic biét
v6i phu nd, tré em, t nhan, nguoi thiéu s6 va lao dong
nhap cu); ii) Ngin cdm lao dong tré em dudi 16 tudi,
ngin cdm cdc hinh thic boc 16t kinh té va lao dong

cudng btc tré em;

* Nghia vu bdo vé yéu cdu quéc gia thanh vién c6 cic
bién phdp phdp ly va cic bién phap khic dé dam bao
quyén tiép cin binh ding véi viéc lam, dam bao thi
truong lao dong 6n dinh va c6 bao ho vé xa hoi, bao
dam khu vyc kinh t€ tu nhan khong ha thdp quyén caa
ngudi lao dong va ngan cdm bén thd ba cé cic hinh
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thic lao dong cudng buc. Nghia vu nay cing yéu cau
c6 céc bién phdp hé trg véi cic cd nhan hoic nhém
nguoi khong thé tu thuc hién quyén lam viéc theo y
mudn, thong qua cic bién phdp chinh sach nhu ning
cao muc séng, khic phuc tinh trang thiéu viéc lam,
thiét 14p co ché baoi thuong khi mat viéc va dua ra cic
ké hoach chéng thit nghiép.

" Nghia vy hé trg yéu cau qudc gia thanh vién phai dua
ra cdc bién phdp ho trg cic cd nhan thyc thi quyén lam
viéc, bao gém cdc chuong trinh gido duc huéng nghiép
va ky thuit nhu yéu ciu & Diéu 6.2 va cac bién phap
thac ddy, bao gébm cdc chuong trinh gido duc va phé

cap thong tin vé quyén lam viéc.

biéu 7 vé quyén dugc hudng diéu kién lam viéc cong
bing va thuan lgi dua ra bén yéu t6: a) Thu lao (trd thu lao
cong bing véi cong viéc nhu nhau gitia nam va nd; thu lao
phai ddm bao mot mic séng ti té cho ngudi lao dong va gia
dinh ctia ho); b) Diéu kién lam viéc an toan va lanh manh;

c) Cohoi thing tién cong bang; va d) Ché do nghi ngoi.

Trong khi chua dua ra mét binh ludn chung nao dé€ giai
thich n¢i ham va cdc nghia vu cuy thé ctia quéc gia thanh vién
nhim didm bio quyén dugc hudng diéu kién lam viéc cong
bing va thuan lgi, Uy ban huéng dan cic quéc gia thanh
vién khi bdo cdo thuc thi quyén nay cin chd trong vao
nhiing thong tin sau:
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" Muc luong t6i thiéu quéc gia: Co s phap ly caa muc
luong t6i thiéu va pham vi 4p dung, mic luong toi
thiéu dugc ra soat dinh ky nhu thé nao, mdc luong doé
c6 dam bao muc song thich ding cho ngusi lao dong
va gia dinh cta ho khong, néu khong c6 mic luong toi
thiéu thi c6 co ché thay thé nao khic dé ngudi lao
dong co6 thé nhin dugc muc luong thoa ddang dam bao
muic song thich ddng cho ban than va gia dinh;

* Thong tin vé diéu kién lam viéc: Bao gom viéc lam
thém gio va ché do nghi khong luong va c6 luong ciing
nhu cic bién phdp can bing gitia cong viéc, cd nhan va
gia dinh;

* Hiéu qua cua cic bién phdp dim bio phu ni véi bang

cdp ngang bang nam giéi khong bi tra luong thap hon;

* Cac bién phap phép ly hinh sy hoéa viéc qudy ré6i tinh
duc 6 noi lam viéc, cdc co ché gidm sat viéc thyc hién,
cdc truong hop dugc ghi nhdn va viéc xu phat cing
nhu béi thuong cho nan nhén;

" Céc bién phép lap phap, hanh chinh va cic bién phép
khic nhim dam bao diéu kién lam viéc an toan va lanh
manh ciing nhu viéc thuc thi cic bién phdp nay trong
thuc té&.1%

1% Xem Hudng dan béo cdo thuc thi Cong u6c — Phu luc I11.
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Vi phlm Cong llic: Mic Iling tli thilu
1 Mexico khong [lm blo Illng thic cln bln (1999)

(Trich Nhin xét culli cung cla CESCR v/ bdo cao [linh K/ vile
thilc thi céng lllc cla Mexico nim 1999. Tai lilu cla Lién Hlp Qulc
S/ E/C.12/1/Add.41 ngay 8/12/1999).

“ly ban Ily lam tilc 1a mlc du cac chl sl kinh tl vl mé cla
Mexico c6 tlng trlling, [Ic bilt Ia tl Il Ilm phat gilm nhanh, song ly
ban vl Mic Illng tlii thilu qulc gia la khong [ilu chinh ting Iling tli
thilu. Hiln nay, cln sl tiln glp nlm Iin mic Illing tli thilu mli mua
lic gil Iing thlc cln bln chinh thic” (canasta béasica
constitucional), nhi vily la vi phlm lillu 7 (a) (ii) cla Cong [lic clng
nhl lult phap trong nllic (lilu 123.VI Hiln phap Mexico).

ly ban kéu gli qullc gia thanh vién cé cac biln phap hilu qull I
llm blo tuan thi lilu 7(a) (ii) ICESCR, [llc phin anh trong [ilu
123. VI Hiln phap Mexico Vvl gil lllng thic cln bln chinh thic”.

2.4.2. Quyln thanh Ilp va gia nhlp céng loan'®
il 8.
1. Cdc qudc gia thanh vién Céng udc cam két bao ddm:

a) Quyén cia moi nguoi dugc thanh lap va gia nhap cong
doan do minh lya chon, chi tudn theo quy ché ciia t6 chiic
cong doan dé dé thiic ddy va bdo vé cdc lgi ich kinh té va

1% V¢ quyén tu do hoi hop, dinh cong va té chic cong doan, xem Piéu
5(e)(ii) ICERD; Diéu 22 ICCPR; Diéu 26, 36 va 40 ICMW.
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xd hoi cia minh. Khong dugc dp dat bdt ky han ché nao
lén viéc thuc thi quyén nay, ngoagi tris nhiing han ché theo
phdp luat va dugc coi la cdn thiét trong mot xa héi din
chii, vi lgi ich ciia an ninh qudc gia va trgt ty cong cong,
hodc vi muc dich bdo vé cdc quyén va ty do ciia nhiing
nguoi khdc;

b) Quyén cila cdc t6 chiic cong doan dugc thanh lap cdc lién
hiép cong doan qudc gia va quyén cia cdc lién hiép cong
doan qudc gia dugc thanh 1dp hay gia nhdp cdc t6 chiic

cong doan qudc té;

¢) Quyén ciia cdc cong doan dugc hoat dong tu do, khong bi
bdt ky sy han ché nao ngoai nhiing han ché do phdp ludt
quy dinh va la cdn thiét d6i véi mot xa hoi ddn chi, vi lgi
ich an ninh qudc gia va trdt ty cong cong, hodc nhdm muyc

dich bdo vé cdc quyén va ty do ciia nguoi khdc;

d) Quyén dinh cong vdi diéu kién la quyén nay phdi dugc
thuc hién phit hop vi phdp ludt ciia méi nudc.

2. Diéu nay khong ngdn cdn viéc dp ddt nhiing han ché hop
phdp vdi viéc thi hanh nhiing quyén néi trén déi vdi
nhiing nhdn vién phyc vy trong cdc lyc lugng vii trang,
cdnh sdt hodc bo mdy chinh quyén.

3. Khoéng quy dinh nao trong diéu nay cho phép cdc qudc
gia thanh vién Cong udc ndm 1948 vé ty do hoi hop va
bdo vé quyén lap hoi cha TS chitc Lao dong quic té
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dugc sit dung cdc bién phdp ldp phdp hodc hanh phdp
ma co thé lam tén hai dén cdc bdo ddm néu trong Cong
udc do.
biéu 8 ICESCR quy dinh khia canh tip thé cua quyén
lam viéc, bao gém quyén ctia cd nhén thanh 14p hodc tham
gia cong doan theo lya chon ctia minh (khodn 1.a), quyén
cta té chic cong doan thanh lip hoac gia nhép cic lién
doan cong doan (khoéan 1.b), quyén tu do hoat dong cta té
chiic cong doan (khoén 1.c) va cdc gidi han néu ¢ lén cic
quyén nay (khoan 2 va 3).

Quyén vé cong doan dugc coi la mét khia canh quan
trong ctia quyén tu do hoi hop dugc quy dinh tai Diéu 22
ICCPR, tuy nhién, quyén nay cting 1a mét thanh t6 khong
thé thi€u d€ dam bao quyén lam viéc va quyén cé diéu
kién lam viéc cong bing va thuin loi. Trong khi CESCR
chua dua ra mot binh luén chung cu thé nao d¢€ giai thich
néi ham cua Diéu 8 cang nhu nghia vy ctia cic quéc gia
thanh vién theo Diéu nay, cic thio ludn trong qua trinh
soan thao Diéu 8, cdc vin bin huéng dan ctia Uy ban ciing
nhu viéc stt dung Diéu 8 trong thu tuc bdo cdo va cic két
ludn cuaa ny ban c6 thé 1a can ctt d€ dién gidi ndi dung cua
Diéu nay.

Khéc v6i mot s6 quyén dugc ghi nhén trong ICESCR

bing cum tu “Nhd nuéc cong nhgn”, quyén vé cong doan

- 106 -



Néi dung co bdn ciia cong uéc quic té...

dugc bt dau bang “Nha nuéc ddm bdo”, véi ham y coi nghia
vu dam béo quyén vé cdng doan 1a nghia vu tic thoi, doi hoi
quoc gia thanh vién phai thuc hién ngay lap tic va ddy du

ma khong qua 16 trinh “lién tuc tién bo”.'”

Dong thoi, trong khi cic quyén kinh té€, xa héi va van
héa khéac trong Cong udc thudng dugc quy dinh dudi
dang cac thy hudng, quyén vé cong doan 1a mét quyén ty
do ctia cd nhan va tip thé ngudi lao dong nén chi bi gidi
han trong moét s6 truong hop cu thé. Nhing gidi han nay,
tuong thich véi Diéu 4 cia Cong udc, dugc giai thich
trong Cdc nguyén tic Limburg nhu sau: Nhiing gi6i han
dugc dp dung dé€ bio vé cac quyén cta cd nhan hon la cho
phép cic qudc gia thanh vién 4p dit cic han ché véi
quyén do; “Theo quy dinh cta phdp luat” ham y véi diéu
kién phai nhit quan véi Cong udc, khong dugc tuy tién,
bat hop ly hodc phan biét d6i xtt, dong thoi phai r6 rang
va dé tiép cén v6i moi nguoi, kem theo cac bién phap bao
vé va khic phuc hiéu qua chong lai viéc 4p dat mot cach
lam dung hodc bat hop phdp cac han ché 1én cac quyén
kinh té, xa hoi va van héa.

Viéc vién dan cac han ché Ia “can thiét trong mot xa hoi

dan chu”, tuy nhién, theo Cic nguyén tic Limburg, quy

1% Xem Bi chu cua Tong thu ky Lién Hop Quéc vé du thio céc cong udc
vé nhin quyén. Tai liéu ma s6 A/2929, ky hop thit 18 caa ECOSOC.
Chuong VIII, Doan 13.
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dinh nay phai dugc hiéu theo nguyén tic cic qudc gia thanh
vién phai tén trong quyén nay & muc toi da c6 thé va chi
dugc dp dat cac gidi han khi thuc sy can thiét. Nguyén tic
nay cing ham y cac qudc gia thanh vién phai c6 nghia vu tén
trong t6i da v6i quyén vé cong doan — thay vi dugc dién giai
theo hudng cho phép cic quéc gia thanh vién dugc quyén

ap ddt cic gidi han lén quyén vé cong doan.

Nguyén tic Limburg cho ring tiéu chi “thuc su cén
thiét” c6 thé dugc xdc 1ap trén ba cin cd: i) Stic ép cta
cong luan hoac nhu cdu xa hoi; ii) Viéc theo dudi mot muc
dich chinh déng, va iii) Ty 1¢ theo muc dich d6. Péng thai,
trong khi khong c6 mét mo hinh dan cha duy nhét chung
cho ca thé gidi thi nguyén tic cot 16i ctia mot xa hoi dan
cht 13 cong nhén va tén trong cdc quyén con ngudi da
dugc quy dinh trong Hién chuong Lién Hop Quéc va
UDHR, nghia la viéc dp dat giéi han 1én quyén vé cong
doan khong dugc vi pham cic quyén con ngusi da dugc

cong nhan trong cong phap qudc té.

Nhiing can ct khiac c6 thé dugc vién dan lam co s dé
ap dat giéi han 1én quyén c6ng doan la “an ninh qudc gia”,
“trat ty cong cong” va “quyén va ty do cta nguoi khac”
cang dugc giai thich trong Céc nguyén tic Limburg. Ly
do an ninh quéc gia cé thé dugc vién dan dé bién minh
cho céc bién phap giéi han chi khi cdc bién phép nay dugc
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thuc hién dé€ bao vé su ton tai cia qudc gia hay toan ven
lanh thé hodc doc lap chinh tri chéng lai va lyc hoac de
doa vi lyc; khong dugc vién dan an ninh quéc gia dé ap
ddt nhtng giéi han nham ngan chan méi de doa dén phép
luat va trat tu chi trong pham vi dia phuong hodc c6 tinh
chit tuong doi biét lap; khong dugc tuy tién vién dan ly
do an ninh quéc gia va chi cé thé vién dan néu cé day du
cac bién phap hiéu qua dé bao vé va khic phuc viéc lam

dung ly do nay.

Khadi niém trat ty cong cong dugc hiéu la téng thé cic
quy tic co ban la nén tang cho mot xa hoi, bao goém viéc ton
trong cac quyén kinh té, xa hdi va vian héa. Vi vay, khai niém
trt tu cong cong phai dugc dién giai trong boi canh muc
dich caa quyén cy thé dang 1a d6i tugng c6 thé bi dp dit han
ché. Mat khic, cic co quan hodc cong chitc nha nuéc cd
trach nhiém duy tri trat tu cong cong phai chju sy kiém soat
khi thyc thi quyén lyc ctia minh, théng qua cic co ché nhu
nghi vién, toa 4n hodc cic co quan doc lap c6 chiic ning phu
hgp. Cudi ciing, pham vi “quyén va ty do cua ngudi khac”
trong trudng hop quyén vé cong doan vugt qua cic quyén
va tu do dugc ghi nhan trong Cong udc.

Céc gidi han cua quyén vé cong doan cu thé tai moéi quéc
gia 1a moéi quan tdm dic biét ctia Uy ban khi gidm sat viéc
thuc thi Diéu 8. Huéng dan bdo cdo Diéu 8 yéu cdu cac
qudc gia thanh vién trinh bay nhiing co s& phap ly vé cong
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doan va dinh cong, nhiing han ché (néu c6) véi viéc thanh
lap va hoat dong cta cong doan va dinh c6ng, cang nhu cac
co ché thoa uéc tip thé hién co.

Vi phlm Cong lllc: Canada (1998)

Thang 11/1998, Hli [ing llp phap tinh Ontario, Canada [a
thong qua [llo lult sll 22 c6 tiéu [ Ia “llo lult ngln chin lién kit”. llo
lult nay khéng cho phép nhing nglli tham gia lao llng cong ich
thanh llp c6ng loan, thla llc tlp thl va linh céng.

CESCR [a kit lulln vl vl nay tli Iln xem xét bao cao [Inh ki clla
Canada vao thang 12 nlm 1998 nhl sau: “Mlc du cé yéu clu cla
ly ban, Chinh phl (Canada) da khéng cung clp thdng tin vi vilc
llo lult nay co tling thich vii Cong llic hay khéng. ly ban coi [lo
lult nay ro rang la mit sl vi phlm [ilu 8 clla Céng lllc va kéu gli
qulc gia thanh vién cé biln phap bai bl cac quy linh mang tinh
vi phlm nay” (Trich Nhin xét culli cung cla CESCR Vi bao cao
linh ki cla Canada nlm 1998. Tai lilu cla Lién Hlp Qulc sl
E/C.12/1/Add.31 ngay 10/12/1998, loln 31).

2.4.3. Quyln hilng an sinh xa hli'®

1% Vé quyén dugc hudng an sinh xa hdi trong céc cong udc nhan quyén
quéc té khac, xem Diéu S(e)(iv) ICERD; Diéu 11.1(e), 13(a), 14.2(c)
CEDAW; Piéu 26 CRC; Piéu 2.2(f), 2.2(g), 18.1, 25, 27, 36, 45.1(c), 54,
61.1va61.3,va62.1 CMW.
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lilu 9.

Cdc qudc gia thanh vién Céng udc cong nhdn quyén
ctia moi nguoi dugc huéng an sinh xa hoi, k& cda bdo

hiém xa hoi.

An sinh xa héi dugc coi la mot hinh thiic phén phéi lai tai
san ctia xa hdi d€ ho trg cic nhém bi tén thuong va gitp ho
hoa nhép véi xa hoi. Quyén hudng an sinh xa héi quy dinh
trong Diéu 9 ctia Coéng udc véi mot thong diép ngin va bao
quat. Khi soan thio Diéu nay, cac qudc gia cho ring cic tiéu
chuidn cuy thé vé an sinh xa hoi nén d€ cho cic t6 chuc
chuyén mon x4y dung.'” CESCR sau d6 dé nghi tham khao
quy chudn caa ILO, WHO va Hiép hoéi An sinh xa héi quéc
té (ISSA).

CESCR ciing dua ra Binh ludn chung s6 19 (2008) vé cic
khia canh ctia quyén hudng an sinh xa hoi, theo d6, Uy ban
dinh nghia quyén vé an sinh xa h¢i bao gém quyén tiép can
va duy tri nhiing loi ich bang tién hodc hién vat ma khong c6
st phéan biét d6i xt, dé bao vé con ngudi trong nhing hoan
canh: a) Thiéu thu nhap ti viéc lam do bénh tat, khuyét tat,
thai san, tai nan lao dong, thit nghiép, tudi gia hoac do cai
chét caa mot thanh vién trong gia dinh; b) Khong c6 kha

19 Xem Bi chu cua Tong thu ky Lién Hop Qudc vé du thio céc cong udc
vé nhin quyén. Tai liéu ma s6 A/2929, ky hop thit 18 caa ECOSOC.
Chuong VIII, Doan 18.
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ndng chi tra cho cic dich vu cham séc stic khoe; c) Khong
dua kha ning ho trg gia dinh, dic biét la vé6i tré em va nhing
ngudilén séng phu thudc.

Quyén vé an sinh xa hoi cing nhu cic quyén kinh té, xa
hoi va van hoéa khéc phai dim béao cic yéu t6 san co, tiép cin
dugc va thich ding. Yéu t6 san c6 thé hién & su ton tai bén
viing ctia mot co ché an sinh xa héi dugc quy dinh trong phép
lu4t cta quéc gia thanh vién va dugc vin hanh hodc giam st
bdi co quan nha nuéc. Co ché nay phai dam béo an sinh cho
9 vin dé co ban trong cac ruai ro xa hoi va cac du phong, bao
gém: cham séc stic khoe, tinh trang bénh tit, ngudi cao tudi,
that nghiép, tai nan nghé nghiép, hoé trg gia dinh va tré em,
nghi thai san, trg cdp khuyét tit va trg cdp cho cdc nan nhén
va tré mo cdi. Co ché nay cing phai: (i) Tiép cin dugc, ticla
phai chi trd cho moi déi tugng ma khong c6 su phan biét doi
xt; (ii) Hop ly, tic 1a c6 ty 1é phu hgp va minh bach trong
viéc ddnh gid cac diéu kién trg cdp va xtt Iy cac khoan trg cdp;
(iti) Chidp nhan dugc vé mit tai chinh, nghia 1a moi ngudi
déu c6 kha ning chi trd nghia vu déng gép ban diu; (iv)
Thong tin minh bach va cé sy tham gia cta ngudi hudng 1o,
bao gom quyén dugc tim kiém, thu nhén va phé bién thong
tin vé hé thong an sinh xa hoi; va (vi) Tiép can dugc vé mit
thé chit, tdc 1a moi ngudi déu c6 thé tié€p cin hé théng an
sinh xa hoi, dic biét véi nguoi khuyét tit, ngusi ¢ viing sau
vung xa, viing bi thién tai hay khu vic c6 xung dét va trang.
Ngoai ra, co ché nay cting phai thich ding, nghia la cic khoan
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trg cdp, cho du bing tién mat hay hién vat cting phai kip thai
va gitp nguoi dugc hudng trg cdp cé thé tiép can véi cac dich
vu t6i thiéu co ban.

Theo Uy ban, nhiing vin dé cin chu y dic biét trong
thuyc thi quyén hudng an sinh xa hdi bao gém viéc khong
phan biét d6i xt va chu trong dén cidc nhom dic biét nhu
phu nt, ngudi thit nghiép, nguoi lao dong khong dugc
dam bao ddy da quyén an sinh xa hoéi (lam viéc ban thai
gian, lao dong don gian, ty 1am cha hay lam viéc nha),
ngudi lam viéc trong khu vyc khong chinh thtc, nguoi bi
bénh hay bi tai nan lao dong, ngusi khuyét tit, ngusi cao
tudi, tré em va nhiing ngudi phai séng phu thudc vao
ngudi khac, lao dong di trt, lao dong tai gia, cdc nhéom
thiéu s6, nguoi ti nan, ngudi mit noi &, tu nhin va nhing
ngudi bi giam git.

Bén canh cic nghia vu phdp ly chung vé khong phan
biét d6i xu va lién tuc tién bd trong viéc dam bao ngay
cang ddy du quyén hudéng an sinh xa héi véi téi da nguén
luc san cd, cdc quéc gia thanh vién c6 cac nghia vu phap ly
cu thé vé ton trong, bdo vé va hoé trg (tao diéu kién, thuc
ddy va cung cdp) dé ddm bao quyén hudng an sinh xa hoi.
Nghia vu ton trong doi hoi quéc gia thanh vién khong
dugc ti choéi viéc cd nhén tiép cdn hé thong an sinh xa hoi

va khong dugc ngin can mot cich tuy tién, tryc tiép hoac
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gidn tiép vao cic thiét ché doc lap vé an sinh xa hoi. Nghia
vu bao vé doi hoi cac qudc gia thanh vién phai ngin can
bén tht ba can thiép vao viéc thy huéng quyén an sinh xa
hoi, thong qua cic bién phdp phdp ly va cac bién phap
khéc d€ han ché bén thit ba khong dugc ti chai hay ap dit
nhing diéu kién bat hop ly véi viéc ti€p cén cong bang céc
chuong trinh an sinh xa h¢i, hodc khong thuc hién cic
nghia vy déng bio hiém cho ngudi lao dong va nhiing
ngudi hudng 1oi khdc trong hé théng an sinh xa hdi theo
quy dinh cta phap luit.

Quoc gia thanh vién ciing c6 trich nhiém quan ly cac
chuong trinh c6 déng gép va dam bao bén thi ba khong vi
pham cdc nguyén tic moi nguoi c6 thé ti€p cin dugc cing
nhu tinh thich ding va phu hgp cua nhiing chuong trinh
nay, thong qua cic bién phap quan ly va giam sat. Nghia vu
nay cing doi hoi thiét 1ap mét co ché giam sat doc lap co6 su
tham gia cta cong chung va c6 nhiing ché tai véi hanh dong
vi pham. Nghia vu h6 trg yéu cdu cic qudc gia thanh vién ap
dung nhiing bién phdp can thiét, bao gém viéc trién khai
mot chuong trinh an sinh xa hoi, c6 cic bién phap tich cuc
ho trg cdc cd nhan va cong dong trong viéc hudng quyén an
sinh xa hoi théng qua viéc cong nhan quyén nay trong hé
thong phap luit qudc gia, cang nhu c6 mdt chién lugc vé an
sinh xa héi quoc gia va ké hoach hanh dong phut hgp. Nghia

vu nay cang yéu cdu qudc gia thanh vién phé bién thong tin
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vé quyén tiép cin an sinh xa hoi téi moi nguoi, dic biét la
cidc nhom thiét thoi va cung cdp an sinh xa hoi cho cic ca
nhan hodc nhém ngudi khong thé tu thuc hién quyén cua
minh vi nhiing ly do khach quan bat kha khéng.

Uy ban ciing dinh nghia 6 nghia vu cin ban t6i thiéu
cua qudc gia thanh vién d€ dam bao quyén an sinh xa hoi,
bao gém: a) Pam bao moi ngudi dugc tiép cén véi cac
chuong trinh an sinh xa héi cung cdp mic dé phuc lgi co
bén t6i thiéu cho cdc cd nhan va gia dinh, mic d6 nay phai
cho phép ho c6 thé tié€p cén cic dich vu téi thiéu bao gébm
chim séc stc khoe co ban, nha &, nudc sach va vé sinh,
thuc phdm va cdc hinh thic gido duc co ban nhit. b) Pam
bao ti€p cin cic chuong trinh an sinh xa hoi véi moi
ngudi, khong cé su phan biét déi xu, dic biét véi cac
nhom thiét thoi va bi gat ra bén 1€ xa hoi; c) Ton trong
cic chuong trinh an sinh xa hoi hién c6 va bido vé cic
chuong trinh nay khoi nhiing can thiép bit hop ly; d) Ap
dung va thuc thi chién lugc an sinh xa hoi va ké hoach
hanh dong; e) Co cic bién phap thuc hién cic chuong
trinh an sinh xa hoéi trong diém, dic biét 1a cdc bién phap
bao vé cic nhém thiét thoi; va f) Giam sat mic dé thuc

hién quyén an sinh xa hoi.

Blo hilm xa hli vli nhing trlling hip bl nl phi blo hilm xa
hili tli Latvia: [li chilu cac quy [Inh tlm thli cla Lult Blo
hilm xa hli vli Hiln phap
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Clng hoa Latvia va lilu 9 ICESCR.'"°

Ngay 1 thang 10 nlm 1997, Nghl viln Latvia thong qua Lult
"Blo hilm xa hli nha nllic". lilu 5 cla Lult nay quy lIinh mit nglli
lllc blo hilm xa& hii thi [llc trl phi blo hilm blt bulc bit llu tl ngay
hilu Ilc clla hip ling lao llng hollc cé tl cach cla miit nglli tl lam
chl, hollc cac trlng thai llic quy [Inh trong [ilu 5. Nghl [Inh hilng
din Lult nay c6 quy [lnh vi thli ki chuyln tilp, xac linh kholn 4
flilu 5 clla Lullt nay c6 hilu llc ngay 01 thang 01 nlm 2002. Tl 01
thang 1 nlm 1998 [lln 01 thang 01 nlm 2002, mit nglli 0a trl phi
blo hilm blit bulc thi lllc coi la mlt nglli tham gia blo hilm xa
hli. Quy lInh nay khéng lién quan [In nglli lllc blo hilm vI tai
nln tli nli lam vilc. Ngay 25 thang 11 nlm 1999, Nghl viln sla [li
Lult Blo hilm xa hli, 1ti nlm hilu Illc cla quy linh chuyln tilp trén
la 2002 thanh nlm 2004.

Latvia la thanh vién clla ICESCR tl ngay 14/7/1992.

Hin 20 nghl sl cla Nghl viln Latvia [a [0t vin 00 lilu quy lInh néi
trén cé tuan thl quyln hllng an sinh xa hli quy lInh trong Coéng
llc (lilu 9) va quyln cé mic slng thich lang (llilu 11) clng nhi Hiln
phap Latvia. Cac nghl sl nay Ilp luln ring quy [Inh néi trén [a tl
chlli quyln i vli an sinh xa hlli, bao glm cll blo hilm xa hli. [ilu
109 Hiln phap Latvia llm bllo tlt cl cl dan cla Latvia, khong trl

1% Quyét dinh ctia Toa an Hién phap Cong hoa Latvia (ban tiéng Anh) c6
tai Co s6 dit liéu cia Mang luéi vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa:
http://www.escr-
net.org/caselaw/caselaw_showhtm?doc_id=400782&focus=14014

- 116 -



Néi dung co bdn ciia cong uéc quic té...

trling hip ngoli Il nao, du thanh toan hollc khong thanh toan phi
blo hilm biit bulc, lllc blo hilm xa hli vI tulli gia, khuy(t tit do tai
nln lao Ing, thit nghilp va cac trllng hip khac [llc xac [inh theo
quy [lInh cla phap lult.

VI quan hl gila nglli sl ding lao [Ing va nha nllic, nha nllc phli
llm bllo thu thul theo Lult "Thull va Nghlla vi" va "Lullt Ngan sach
Nha nllc". Kholn [lu tién cla lilu 1 cla Lult "Thul va Nghlla vI"
quy [Inh phi blo hilm bit bullc clng lllc coi Ia mlt loli thul. Kholn
1,2,3 va 4 llilu 18 clla Lullt néi trén xac [Iinh ring nghlla vl quin ly
thull 1a [0 blo [lm vilc chlp hanh phap lult vl thul cla nglli nlp thul
va quln ly thul, clng nhl [l kilm tra tinh chinh xac clla cac kholn
nlp thul va cac kholn nl, va thic hiln cac biln phap tring phit vi
vi phlm phap Iullt thul. 0i Ili, kholn 11 quy [Inh vilc bullc thu thul
chla thanh toan trén cl sl miln tranh luln. Niu nglli sl ding lao
ling khong thic hiln nghlla vl cla minh trong vilc thanh toan phi
blo hilm nha nllc xa hli blt bulc va nlu nha nllc khéng thl lam
nhilm vl cla minh [l [Im blo vilc thu thul, nglli lao llng khéng thl
ganh chilu hllu qul blit Ii.

Nhém nghl sl nay cling llp luln ring theo Hiln phap Latvia (lilu
1) vl sl tin tllng ling [In trong mit xa hli dan chl, khéng ai phlli
chlu nhing hilu qull bt Ili nlu cl quan nha nlllc khéng thic hiln lllc
nghlla vl (nghlla vl thu phi blo hilm blt bullc) [Ing thli tin tllng ring
cl quan nha nllic c6 thim quyln co6 thl kilm tra va thlc thi chlc ning
thu phi bllo hilm blt bulc blng cac biln phap cln thilt. Nhém nghl
sl n6i trén [ nghl Toa an Hiln phap cong bl quy [Inh [ic Mla ra
khang nghl la khéng cé hilu llc.
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Nghl viln Latvia c6 vin bln trl Ili gili thich ring blo hilm xa hli
chll Ia mit trong cac biln phap an sinh xa hli ma Latvia [a bao glm
trong hl thing an sinh xa hlli. lilu 2 Lullt vl an sinh xa hlli, khi xac
linh cac nguyén tlc cl bln clla holt ling cla hl thing an sinh xa hili,
la I clp lIn cll hai blo hilm xa hli va trll clp xa hlli. Nlu mlt nglli
khong [llc blo hilm xa hli thi cé thl [llc nhin tdl clp xa hli. Nhi viy,
cac nha llp phap [a théng qua phap lult phu hip vii cl hai biln
phap thic hiln cac quyln xa hli [llc xac [Inh tli lilu 109 Hiln phap
Latvia va [lilu 9 Céng [Ic. Nghl viln clng viln din lilu 2 Céng llic vi
thlc hiln ting bllic vii tli la cac nguln sln cé va cho ring nhing cl
chl an sinh xa hli [ Latvia [a [llc hinh thanh din din, phu hip vl
tinh khi thi vl tai chinh cla [t nllc. Vin bln nay cing cho ring
khong cln thilt phli lién hil vin {1 vil blo hilm xa hli vii lilu 11 cla
Cong [lc vl mlc slng thich lang, vi quy linh nay khong hin chl cac
ylu 1l cla mic slng thich lang, va ring nguyén tic vi sl tin tling
ling [In trong mit xa hli dan chl theo Hiln phap Latvia [a [llc viln
din thilu cln cl.

Toa an Hiln phap Latvia [a viln din [ilu 22 UDHR vl quyln
hllng an sinh xa hli, cac nguyén tlc trong ICESCR (lilu 2 vi thic
thi cac quyln trong Cong [lc trong thli gian nhanh chéng nhlt c6
thl) clng nhl cac hllng din trong Cac nguyén tlc Limburg va cac
Binh luln chung sll 3 va sl 9 clla ICESCR vl bln chilt nghla vi clla
qulc gia thanh vién va vilc thlc thi Cong [lic tli cac qulc gia thanh
vién, hling din ring qulc gia thanh vién phli cé biln phap thic thi
cac quyln lllc cong nhin trong Cong [lIc trong milt thli gian ngln va
llm blo nghla vil I mic tli thilu. Toa clng llp luln Hing nglli lao [Ing
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Ia i tling duy nhlt tham gia blo hilm xa hli clla nha nllc thi khéng
c6 trach nhilm tric tilp vli hi thing blo hilm xa hli trong vilc thanh
toan phi blo hilm blt bulc- thay vao (6 la nglli sl ding lao [lng.
Toa cling cho ring khéng thl thay thl quyln hllng blo hilm xa hii
blng quyln hilng trl clp xa hli.

Dla vao nhlng cln cl trén lay, Téa an Hiln phap Latvia [a
ra bln an sl 2000-08-0109 ngay 13/3/2001, “tuyén bl kholn 1
clla cac Quy [linh chuyln tilp clla Lult Blo hilm xa hli Nha nllc
"la khong phu hip vli lilu 109 clla Hiln phap va tl ngay cong bl
phan quylt, quy linh nay la vé hilu [li vli nhing nglli phli blt
bulc lllc blo hilm xa hli va nhing nglli long blo hilm xa hli
qua mlt nglli khac”.

2.4.4. Quyln vl gia linh, hén nhan tl do, chlm s6c ba ml va trl
em

[ilu 10.

Cdc qudc gia thanh vién Cong uéc cong nhdn rdng:

1. Cdn danh sy giip d6 va bdo h¢ téi miic tdi da c6 thé
dugc cho gia dinh - t€ bao co ban va ty nhién cia xa hoi
- nhdt la déi véi viéc tao ldp gia dinh va trong khi gia
dinh chiu trdch nhiém cham séc va gido duc tré em dang
song 1¢ thudc. Viéc két hon phdi dugc cap vo chong
tuong lai chdp thudn ty do.
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2. Cdn danh sy bdo ho ddc biét cho cdc ba me trong mot
khodng thoi gian thich ddng trudc va sau khi sinh con.
Trong khodng thoi gian dé, cdc ba me cdn duge nghi c6
luong hodc nghi véi ddy dii cdc phiic lgi an sinh xa hi.

3. Can dp dung nhiing bién phdp bdo vé va tro gitp dac
biét doi véi moi tré em va thanh thiéu nién ma khéng cé
bdt ky sy phdn biét d6i xi nao vi cdc ly do xudt thin
hodc cdc diéu kién khdc. Tré em va thanh thiéu nién cdn
dugc bdo vé dé khong bi béc 16t vé kinh té va xa hji.
Viéc thué tré em va thanh thiéu nién lam cdc cong viéc
c6 hai cho tinh thdn, siic khoé hodc nguy hiém tdi tinh
mang, hay cé hai t6i sy phdt trién binh thuong cia cdc
em phdi bj tritng tri theo phdp ludt. Cdc qudc gia cdn
dinh ra nhiing giéi han vé d¢ tudi ma viéc thué lao dong
tré em dudi han tudi do phdi bi phdp ludt nghiém cdm
va triing phat.

Diéu 10 Cong udc ban ddu dugc soan thio theo hudng
cdc quyén lién quan dén viéc lam me, tré em, két hon va gia
dinh” nhu ghi nhan trong Bi chu cta Téng thu ky Lién Hop
Quéc vé viéc soan thao Cong uéc Nhan quyén (1995)'1.
Diéu 10 c6 thé coi la song song véi cic Diéu 23 va 24 cua
ICCPR."? Dy théo ctia quyén nay dén nim 1955 dé khoan

" T3 lidu da dan, ma s6 A/2929.
"2 Piéu 23 ICCPR quy dinh vé trach nhiém béo ho ctia nha nudc va xa hoi
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2 va 3 lén trudc va khoan 1 cuéi cung, nhung sau do diéu
khodn vé gia dinh dugc dua 1én dau, c6 1é dé nhidn manh vai
tro “té bao xa héi” ctia gia dinh. Khoan 1 Piéu 10 ICESCR
gan nhu tuong thich véi khoan 1 Diéu 23 ICCPR, nhung
Dbiéu 10 dé cép r6 rang trach nhiém caa qudc gia thanh vién
“danh sy givp do va bdo h¢ téi miic toi da” véi gia dinh.
Khodan 2 Diéu 10 vé bao ho ba me quy dinh cu thé quyén
huéng an sinh xa hdi trong thoi gian thai san ciing da dugc

tich hop trong quyén huéng an sinh xa hoi'"?

va quyén
huéng diéu kién lam viéc cong bing va thuédn lgi. Khoan 3
Diéu 10 vé bao ho tré em va thanh thiéu nién, dic biét bao
ho khoi sy boc 16t vé kinh té va xa hoi va cdm lao dong tré
em dudi mét do tudi nhit dinh cang nhu cic cong viéc cd

hai cho tré em.

Céc quyén dugc bao ho cuia gia dinh, ba me va tré em quy
dinh tai Diéu 10 c6 thé dugc thuc thi qua mét s6 cong cu
khdc tuong déi hiéu qud, nhu cing véi quyén vé an sinh xa
hoi, quyén huéng cac diéu kién lam viéc cong bang va thuan

loi, vv... Ddc biét, cic quyén cta tré em, sau nay da c6 moét

v6i gia dinh nhu la té bao co ban cta xa hoi, quyén két hon ctia nam gidi va
nt gidi dén tudi lap gia dinh, quyén tu do hon nhén va binh ding vé quyén
va trach nhiém cua vg va chong trong thoi gian chung séng va khi ly hon
cing nhu trong viéc nuéi con sau khi ly hon. Piéu 24 ICCPR quy dinh
quyén cta tré em dugc hudng cic bién phép bao ho, ding ky khai sinh, c6
tén goi va qudc tich.

"% Xem Binh luan chung s6 19 vé quyén hudng an sinh xa hoi.
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cong cu riéng la Coéng udc vé Quyén tré em. Cho téi nay,
CESCR chua c¢6 mét binh ludn chung cu thé cho Diéu 10.
Trong Huéng din bdo cdo thyc thi Cong udc, Uy ban dua

ra nhiing yéu ciu bdo cdo vé bay vin dé sau day:

» Cac dich vy xa h¢i nhdm hé trg gia dinh, ciing nhu cic
diéu khoan phép ly da c6 dé dam bao co hoi binh ding
cho tit ca cic gia dinh, dic biét la cic gia dinh nghéo, cac
gia dinh dan tdc thiéu s6, va cc gia dinh (cha hoic me)
don than, lién quan dén: (a) Chiam séc tré; va (b) Céc
dich vu xa hoi gitp cho ngudi gia va ngusi khuyét tit.

" Co ché bio vé ba me tai qudc gia thanh vién, bao gom
cac diéu kién lam viéc va viéc cdm sa thai khi mang
thai, dac biét la: (a) Véi nhting phu ni khong dugc
hudéng cac phuc loi lién quan dén cong viéc khi sinh
con; (b) Thei gian dugc nghi phép sinh con c6 hudéng
luong, trude sau khi sinh, va cdc khoan ho trg tién mat,
y té va cic bién phap ho trg khac trong khi mang thai,
sinh con va sau sinh; va (c) Liéu nam gidi c6 dugc
nghi sinh con, va cé nghi phép cho cha me véi ca nam
gidi va phu n.

® Céc bién phdp bao vé va hd trg dugc thyc hién nhin
danh tré em va thanh nién, bao gém: (a) Gidi han tuéi
v6ilao dong tré em c6 tra Iuong trong cac khu vic nghé

nghiép khic nhau bj cdm theo luit ctia qudc gia thanh
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vién va viéc 4p dung cac diéu khoan hinh sy da cé véi
viéc thué lao dong tré em dudi tudi cho phép va viéc st
dung lao déng tré em cudng bic; (b) Gidm sat tinh
trang lao dong tré em va ké hoach hanh dong quéc gia
nhim gidi quyét tinh trang lao dong tré em; va (c) Tac
dong cua cic bién phap da dugc thuc hién nhim bao vé
tré em khoi viéc phai lam viéc trong nhiing diéu kién
doc hai nguy hiém lam anh huéng dén stic khoe va
chong lai nhiéu hinh thic bao lyc va boc 16t.

Céc van ban phép ly va cac co ché da c6 nham bao vé

cdc quyén kinh té, xa héi va van héa cua nguoi gia ¢
quoc gia thanh vién, dac biét 1a vé viéc thyc hién cac
luat va cac chuong trinh chéng lam dung, bo roi, lam
ngo va doi xu tan té véi nguoi gia.

Cac quyén kinh té va xa héi cta nhing ngudi xin ti
nan va gia dinh cta ho va vé cic van ban phap ly va
cic co ché da c6 d6i véi viéc doan ty gia dinh cuaa
ngudi nhip cu.

(a) Viéc hinh sy héa cac hanh dong bao luc gia
dinh, ddc biét la bao lyc chong lai phuy nit va tré em,
bao gom cudng btc trong hon nhan va lam dung
tinh duc véi phu ni va tré em va con s6 cic truong
hop cong bé, cing nhu cac hinh phat da ap dung 1én
nhing ngudi vi pham; (b) K& hoach hanh dong
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quéc gia nham giai quyét tinh trang bao luc gia dinh,
va cic bién phdp da c6 nhim hé trg va phuc hoi cho
cdc nan nhan; va(c) Cac bién phap ning cao nhéin
thiic cong ching va dao tao cidc nhin vién hanh
phdp va nhiing nhan vién c6 lién quan vé ban chit
tdi pham cta cdc hanh dong bao lyc gia dinh.

(a) C4c vin ban phap ly cu thé hinh sy hda viéc buén
nguoi va cac co ché da c6 nhim gidm sat viéc thuc thi
nghiém khic nhiing quy dinh nay; Con s6 cdc trudng
hop budn ngudi dugc ghi nhan ti, dén va qua quéc gia
thanh vién, cing nhu cidc hinh phat v6i nhting nguéi vi
pham; va (b) Chuong trinh hanh dong quéc gia nhim
gidi quyét tinh trang budn ngudi va cic bién phdp da
dugc thyc hién nham hé tr¢ cic nan nhan, bao gém

cacho trg vé y té, xa hoi va phap ly.

2.4.5. Quyln c6 mic slng thich lang'"*

Jilu 11.

1. Cdc qudc gia thanh vién Cong udc nay cong nhdn quyén

ctia moi nguoi doi voi mot miic song thich ddng cho bin

than va gia dinh minh, bao gom dn, mdc, va cu trii thich

'1* Xem thém quy dinh lién quan dén quyén c6 muc song thich déng trong
céc cong udc nhan quyén quéc té khac: CERD - Diéu S(e)(iii); CEDAW -
Diéu 12 va 14.2(h); CRC - Diéu 24.1, 24.2(c) va (e), va 27; CMW - Diéu
1,2.2(F) va 2.2(g), 7, 36, 39, 43.1(d), 43.2 va 43.3, 47, 48, 61, 62, 67 va 70,

- 124 -



Néi dung co bdn ciia cong uéc quic té...

ddng, va doi vdi cdc diéu kién song khong nging duoc
cdi thién. Cdc qudc gia thanh vién phdi thi hanh nhiing
bién phdp thich hop dé bdo ddm viéc thyc hién quyén
nay, va vi myc dich dé, cong nhan tdm quan trong thiét

yéu ciia hop tdc qudc té€ dya trén sy ty do chdp thudn.

2. Trén co s¢ cong nhdn quyén co bin cia moi nguoi la
khong bi doéi, cdc qudc gia thanh vién Cong udc sé thuc
hién, ty minh va thong qua hop tdc qudc té, cdc bién
phdp, ké ca cdc chuong trinh cy thé cdn thiét, nhdam:

a) Cai thi¢n cdc phuong phdp sdn xudt, bdo qudn va
phan phdi luong thuc, thuc phdm bdng cdch van dung
t6i da cdc kién thiic khoa hoc va ky thudt; bang cdch
phd bién kién thiic vé cdc nguyén tic dinh duong, bing
cdch phdt trién va cdi to hé thong ddt trong trot sao
cho c6 thé phdt trién va sit dung cdc tai nguyén thién
nhién nday mot cdch hiéu qud nhdt;

b) Bdo dam phdn phdi cong bing cdc ngudn luong thuc,
thyc phdm ciia thé giéi dya theo nhu cdu, cé tinh dén
cdc vdn dé ciia nhitng nuéc xudt khdu va nhitng nudc
nhdp khdu luong thyc, thyc phdm.

“Miic séng thich ddng” 1a mdt pham trti rong va bao ham
mot s6 quyén kinh té, xa héi va van héa. Trong Diéu 25
UDHR vé quyén cé mic song thich ddng c6 pham vi bao
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gém luong thuc, quan 4o, nha ctra, chim séc y té va an sinh
xa hoi. Trong qua trinh soan thdo Diéu 11 ICESCR, quyén
vé cham sdc y té va an sinh xa héi dugc tich riéng vi tdim
quan trong ctia van dé (xem quyén huéng tiéu chuin vé sic
khoe thé chit va tdm than 6 mic cao nhit cé thé va quyén
huéng an sinh xa hoi). Pdng luu y 13 néu nhu véi nhiing
quyén khac, Uy ban thudng dua ra dinh nghia khéi niém cin
ban ctia quyén dugc dé cip dén, song véi quyén cd miic
séng thich dang, cdc Binh luan chung cta Uy ban vé Diéu
11 lai tap trung giai thich cic thanh t6 ctia quyén nay, cu thé
nhu quyén c6 noi cu tra thich ding, cudng ché di doi, quyén
vé luong thuc, hay quyén vé nudc, chi khong dua ra mot
khai niém chinh thdc vé “mic séng thich ding”. Uy ban
cang gidi thich rang thuit ngi “bao gém” trong Diéu 11
khoan 1 khong c6 nghia la da liét ké day du cac thanh t6 cua
quyén cé miic s6ng thich ddng, va nhu vdy, “mtc s6ng thich
dang” khong chi giéi han 6 an, mac va 6.'"

Trong huéng dan bdo cdo thuyc hién Cong udc, Uy ban
dé nghi cdc quéc gia thanh vién bio cdo vé chinh sich
gidm st tinh trang do6i ngheéo qua chudn nghéo va cic
chinh siach xa hdi va chuong trinh chéng lai d6i nghéo cha
trong dén cic nhém yéu thé nhu mot bién phap thuc thi

!5 Xem Binh luin chung s6 12 (2002), doan 3.
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quyén véi muc song thich dang va diéu kién song lién tuc
dugc cai thién.

Uy ban da giai thich mot s6 khia canh caa quyén cé
muc song thich diang, bao gém: Binh luén chung s6 4 cho
Diéu 11 khoan 1 vé quyén c6 noi cu tra thich ddng, Binh
luan chung s6 7 cho Diéu 11 khoan 1 vé cudng ché di doi;
Binh luin chung s6 12 vé quyén vé luong thuc va thuc
phdm & mduc thich didng; va Binh luin chung s6 15 vé

quyén vé nudc.

Mic du trong Diéu 11 c6 néi dén quyén vé mac nhu mot
phan cta quyén véi muc song thich ding nhung dén nay

chua c6 nhiéu y kién giai thich vé pham trti nay.
Quyln c6 nli cll trda thich lang

Theo CESCR, “noi cu tri khong dugc hiéu theo nghia
hep ma danh déng v6i mdt mai che trén dau, hay coi noi cu
tra chi don thuan 1a mét loai hang héa. Quyén c6 noi cu tra
can dugc nhin nhin nhu la quyén séng ¢ mot noi an toan,
binh yén va tén trong phdm gid con ngudi. Nhu Uy ban
DPinh cu con ngusi va Chién lugc toan ciu vé cu tra dén
nim 2000 da nhén dinh: “Noi cu tra thich ding nghia
1a...co sy riéng tu thich dang, c6 khong gian thich dédng, an
toan thich ding, chiéu sing va thong hoi thich ding, co s¢
ha tang can ban thich ddng va dia diém thich ding dé€ lam
viéc va cdc thiét bi khiac — tdt ca phai 6 mdc chi phi chdp
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nhan dugc”.!'¢ Uy ban cing da dua ra nhiing nguyén tic xdc
dinh tinh thich ddng cta noi cu tra dya trén cic diéu kién

kinh t€, xa hoi va van héa khdc nhau, bao gom:

a. Dam bdo phdp ly ciia quyén cu tri: Ap dung véi ca nha
thué (cong va tu), nha hop tic, nha di thué, nha chinh
cht, nha tam trd khin cdp va tam cu, bao gém viéc s&
hau ddt dai hay tai san. Véi bat ky hinh thuc cu tra nao,
tdt ca moi nguoi déu phai dugc dam bao ¢ mét mitc do
an toan vé mit phap ly, dugc phap luit bao vé khai viéc
bi cudng buic dudi khoéi noi cu tra, qudy réi va nhiing de
doa khéc. Do d¢, cic quéc gia thanh vién ngay lap tic
phai tién hanh nhiing bién phdp nhim dam bao phéap ly
vé quyén cu tra véi nhiing ngudi va ho gia dinh chua c6
dam bdo nay, trén co s¢ tham khao y kién ctia chinh
nhting ngudi va nhiing nhém bi dnh huéng;

b. San ¢6 cdc dich vy, vat chdt, thiét bi va hg tdng. Mot noi
& thich ddng phai c6 nhiing thiét bi can thiét cho stic
khoe, an ninh, tién nghi va dinh duéng. T4t ca nhing
nguoi thy huéng quyén cu tra thich dang phai tiép cin
dugc mot cach lau dai véi cac nguon tai nguyén thién
nhién va tai nguyén chung, nudc uéng an toan, ning

lugng dé ndu an, sudi 4m va chiéu sing, cac thiét bi vé

!¢ Binh luén chung s6 4, 1991. Poan 7.
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sinh, cic phuong tién dé€ chtra thic an, bo réc, thoat
nudc va céc dich vu khéin cip;

. Chi tra dugc. Chi phi tai chinh cd nhan hoic h¢ gia
dinh lién quan dén nha & phai ¢ mutc c6 thé chi tra
dugc ma khong lam anh huéng hodc khién phai hy
sinh nhing nhu cau t6i thiéu khac. Cic quéc gia
thanh vién phai tién hanh cic bién phap d€ dam bao
ring ty 1é phan tram chi phi lién quan dén nha & néi
chung la tuong xting v6i mdc thu nhip cua moi
ngudi. Cac quéc gia thanh vién phai thiét 14p cac quy
ho trg nha & cho nhiing ai khong thé chi tra dugc cho
noi ¢, cing nhu cdc hinh thic va cdp do¢ tai chinh vé
nha ¢ dé dap ting mot cach thich ddng nhu cdu nha ¢
cta moi ngudi. Theo nguyén tic c6 thé chi tra dugc,
ngudi & phai dugc bdo vé béi bat ky bién phap thich
hop nao chéng lai nhiing mdc thué nha bat hop ly
hodc viéc tuy tién tang gia thué nha. Trong cac xa hoi
ma vat liéu tu nhién 1a nguén nguyén liéu chinh dé
x4y nha, cdc qudc gia thanh vién phai tién hanh cac
bién phdp dé dam bao nhing vat liéu nay sin c6 cho
viéc x4y dyng nha &;

. O dugc. Nha & thich déng phai & dugc, nghia 1a ngusi
cu trd phai c6 khong gian thich ddng va dugc bao vé

khoi cic yéu t6 lanh, dm uét, nhiét 46, mua, gié va
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nhiing nguy co khdc véi stic khoe, nhiing rai ro vé ciu
tric cang nhu cic nguén lay bénh. Sy an toan vé thé
chit ctia ngudi & cling phai dugc dam bao. Uy ban
khuyén khich ciac quéc gia thanh vién dp dung sau
rong Nhiing nguyén tic stic khoe vé nha & do T6 chuc
Y té thé gidi xdy dung, trong d6 nhin nhdn nha ¢1a yéu
t6 moi truong cd quan hé thuong xuyén nhit dén cac
diéu kién bénh tat trong cac phén tich dich té; nghia la
nha & va diéu kién s6ng khong thich ddng hoic khong
dua diéu kién c6 lién quan rd rang dén ty 1é tit vong va

mdc bénh cao trong cong dong.

. Tiép can dugc. Nha & thich ding phai tiép can dugc véi

nhting nguoi . Cic nhém thiét thoi phai dugc tiép
can day da va bén viing véi cic nguén nha & thich
dang. Nhu vay, cic nhom thiét thoi nhu ngudi gia, tré
em, nguoi khuyét tit vé thé chit, ngusi 6m ning,
nguoi séng chung véi HIV, ngudi c6 cic vin dé y té
man tinh, ngudi bi tim thin, nan nhén cda thién taj,
nguoi séng trong cac khu vyc dé bi thién tai va cac
nhoém khéc phai dugc cdn nhic uu tién dam bao vé vin
dé nha 6. Ca luat va chinh sich vé nha & déu can phai
can nhic day du cic nhu cdu dic biét vé noi & cua
nhiing nhém nay. O nhiéu nuéc, nhiing ngusi bi mat
ddt va bo phan din cu ngheo cua xa héi phai 1a trung
tdam muc tiéu cta chinh sich vé nha &. Can xic dinh
cac nghia vu rd rang cua chinh phu dé€ huéng dén viéc
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cu thé hda quyén ctia moi ngudi c6 mot noi an toan dé
séng trong hoa binh va phdm gid, bao gom viéc tiép
can véi ddt dai nhu mot quyén con ngudi;

f. Dja diém. Nha & thich ding phai tai mdt dia diém
cho phép tié€p cin dugc, xét vé cac phuong dién viéc
lam, dich vu y té, truong hoc, cic trung tam gid tré
va nhiing tién nghi xa hoi khic. Piéu nay dp dung
cho ca cac thanh phé I6n va khu vyc néng thon, noi
ma nhting chi phi cho viéc di lai ti noi ¢ dén noi lam
viéc c6 thé 1a qua I6n so véi ngan sich ctia cac ho
nghéo. Tuong ty, nha & khong dugc xiy dung &
nhiing noi 6 nhiém hodc bi anh huéng ngay lap tuc
béi nhiing ngudén 6 nhiém de doa dén stic khoe cua
nguoi &;

g. Phit hop vé van héa. Cach thiic x4y dung nha 6, vat liéu
va cac chinh sdch hé trg can phai phu hop d€ dam bao
cho phép biéu hién ban sic vian héa va tinh da dang
van hoa ctia nha 6. Cac hoat dong huéng dén viéc phat
trién hay hién dai héa trong linh vuc nha & phai khong
hy sinh khia canh van héa ctia nha ¢ song déng thoi
van nhiing dam bao duy tri nhiing thiét bi cong nghé

»117

hién dai mét cach phu hop.

"7 CESCR. Binh luan chung s6 4 (1991). Poan 8.
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Quyén c6 noi cu tra thich ddng bao gém cac yéu t6 vé
quyén ty do va quyén thy huéng. Cac yéu t6 vé quyén tu do
lién quan dén quyén c6 noi cu trd thich ding bao gom
quyén ty do khong bi cudng biic dudi khai noi cu tra, khong
bi phd dG noi cu trd mot cach bat hop phip, quyén tu do
khong bi xdm pham vao nha ctfa, sy riéng tu ctia cd nhén, gia
dinh va quyén tu do lua chon noi 6. Céc yéu t6 vé quyén thu
huéng lién quan dén quyén cé noi cu tra thich ding, bao
gém: quyén dugc dam bio phdp ly vé tinh trang cu tru,
quyén dugc phuc héi nha 6, ddt dai va tai san, quyén tiép
can binh déng va khong phan biét doi xt véi noi cu tra thich
dang va quyén tham gia vao qua trinh ra quyét dinh vé nha &

& cdp do qudc gia va cong dong.

Uy ban ciing nhdn manh ring quyén cé noi cu trt khong
thé tach roi khoi cac quyén khic nhu quyén khong bi phan
biét d6i xt va ton trong nhan phdm, quyén tu do biéu dat,
quyén tu do hoi hop, quyén tu do cu trd, quyén tham gia vao
cac quyét dinh chung ciing nhu quyén khong bi can thiép
bat hop phdp vao sy riéng tu ctia cd nhan, gia dinh, nha &
hay thu tin - d4y déu la nhiing khia canh c6 lién hé mit thiét
dén viéc thuyc thi quyén c6 noi cu tra thich dang.

Quyén c6 noi cu tra thich ddng khong doi hoi cac quéc
gia thanh vién phdi xay nha & cho toan thé ngusi dén,
nhung yéu cau qudc gia thanh vién phai tién hanh ngay lap
tiic cac bién phédp dé tao diéu kién thuc ddy quyén nay (vi
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du nhu xtc tién cic bién phip bio dam quyén cu tra hop
phip nhu cdp gidy ching nhén, hay ban hanh cic tiéu
chudn vé nha &, hé tr¢g nhiing nhém thiét thoi nhu nguoi
khuyét tit hay ngudi c6 thu nhap thép...). Quyén nay 4p
dat nghia vy thu dong lén cic qudc gia thanh vién va doi
hoi cic quéc gia thanh vién phai tén trong quyén c6 noi cu
tra caa ngudi dan (vé nguyén tic, diu niy yéu ciu khong
dugc cudng ché di dsi) va dén bu néu bi anh huéng, cing
nhu nghia vu bao vé khoi sy xdm hai ctia bén thd ba.
CESCR dac biét khuyén nghi dp dung cic quy trinh phép
ly trong nuéc phit hgp véi quyén niy, bao gém: (a) Khing
nghi cudng ché di doi thong qua quyét dinh cuaa toa an; (b)
Thu tuc phéap ly doi béi thuong sau khi bi cudng ché bat
hgp phép; (c) Khiéu nai cic hoat dong bit hop phép do
cht nha (co6ng hoic tu nhin) tién hanh hay hé trg vé gid
thué nha, bao duong va bat ky hinh thic phan biét doi xu
ndo; (d) Nguy bién hay bét ky hinh thitc phan biét déi xu
ndo trong viéc giao nha va tiép c4n nha &; va (e) Khiéu nai
cht nha vé nhiing diéu kién nha & khong dam bao stic khoe
hay khong thich dang.

Quyén c6 noi cu tra thich ddng c6 pham tru rong hon
quyén s& hiu tai san, do né lién quan khong chi téi tai san
nhu nha ctia hay cac vat dung kém theo, ma con téi nhiing

diéu kién ctia noi cu trd, vi dy nhu méi trudng, an ninh hay
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cac diéu kién vé co s6 ha ting nhu dién, cdp nudc va dich

vu vé sinh.
Clling chill di dli

CESCR danh riéng Binh luan chung s6 7 d€ giai thich
vé vin dé cudng ché di doi. Theo do, vé nguyén tic,
cudng ché di doi dugc coi la trdi v6i nguyén tic caa Cong
uéc. Uy ban dua ra dinh nghia vé cudng ché di déi la:
“...viéc di doi tam thaoi hoac vinh vién cic cd nhén, gia
dinh va/hodc cong doéng trai véi y nguyén ctia ho khoi
nha ctra va/hoac ddt dai ma ho dang chiém httu ma khong
c6 bién phdp hodc cich thiic cho phép ho tié€p can véi
nhiing hinh thtc bao vé thich ding vé phap luit hoac cac
hinh thidc bao vé khac. Tuy nhién, viéc cdm cudng ché di
doi khong dp dung cho céc truong hop di doi theo phap
luat va tudn tha cac diéu khodan trong hai c6ng uéc nhan
quyén [1966].” Theo nguyén tic nay, Uy ban khuyén
nghi cic quéc gia thanh vién phai kiém ché khong thuc
hién nhting hanh doéng cudng ché di d&i va dam bao thuc
thi phdp luat vé6i bén thit ba tién hanh cidc hoat dong
cudng ché di doi. Péng thai, Uy ban nhic lai ring ICCPR
quy dinh viéc bdo vé quyén khong bi cudng ché ma khong
c6 bién phap bao vé thich ding, va luu y rang cdc qudc gia
khong thé vién dan ly do lién quan dén sy thiéu hut

“nguédn lyc san c6” dé bién hd cho viéc khong tuan thu
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nghia vy ton trong quyén khéng bi cudng ché di doi.
Trong moi truong hgp, nhiing ngusi bi anh hudéng cé
quyén khiang nghi vé phéap 1y, ciing nhu dugc hoé trg thich
dang néu phai di doi.

Vi viéc cuong ché di doi gin lién v6i nhiéu khia canh
khac ctia nhian quyén, Uy ban dic biét nhin manh tim
quan trong cta cac thu tuc bao vé va quy trinh thich dédng
cin dugc ap dung trong trudng hgp di ddi nhu: “(a) Co
héi tham van thuc sy ctia nhiing ngudi bi énh hudng; (b)
Thong bdo thich ddng va hop ly téi tit ca nhiing nguoi bi
anh hudng trude ngay di doi theo ké hoach; (c) Thong tin
vé ké hoach di doi, va néu c6 thé, thong tin vé muc dich st
dung dat hay nha & cta ho sau d6 véi tit cd nhiing nguoi
bi anh hudéng trong mot thoi gian hop ly; (d) Chinh phu
hoac dai dién chinh pha phai c¢6 mit trong khi di doi, dac
biét khi viéc nay lién quan dén cic nhiéu ngudi; (e) T4t ca
nhing nguoi thuc hién di doi phai dugc xdc dinh mat
cach phu hop; (f) Khong dugc tién hanh di doi khi thei
ti€t xdu hodc vao ban dém, trit khi nhing ngudi bi anh
huéng dong y; (g) Bdo dam céc bién phép khang nghi vé
phap ly; va (h) Néu cé thé, cung cip hd trg phap ly cho

nhiing ngudi c6 nhu cdu khai kién ra toa doi dén bu.”''®

"* Binh luan chung s6 7. Poan 15.

_135_

GIGI THIEU CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE, ...

Uy ban ciing dic biét luu ¥ t6i nhiing d6i tugng dé bi tén
thuong khi xay ra di doi nhu phu nt, tré em, nguoi cao tudi,
thanh nién, ngudi ban dia, cdc nhém thiéu s6 va cic nhom
dé bi t6n thuong khac, dic biét 1a phu nt, do phu n# thudng
phai chju sy phin biét d6i xt trong s& htiu nha ctra va tai san,
dong thoi dé trg thanh nan nhén caa bao lyc va lam dung
tinh dyc khi khéng cé noi cu trd an toan. Uy ban ciing
khuyén cdo rang viéc di doi khong dugc lam anh huéng dén
nhiing ngudi trong tinh trang vo gia cu hoac dé bi xdm pham
nhan quyén va cic qudc gia thanh vién phai vin dung téi da
nguoén lyc sdn c6 d€ ho trg nhiing nhém nay théng qua cac
bién phap nhu tdi dinh cu, cung cdp nha & tam thaoi hodc cdp

dat san xuat cho ho.
Xac minh thong tin vl clling chll di dli | Campuchia

A.Trich llc t] Bao cao nlm 2010 cla Bao cao vién [llc bilt cla
119

Lién Hip Qulc vl quylin co nli c/ tra thich lang'™ (Tai lilu cla Lién
Hip Qullc s A/HRC/13/20/Add. 1 ngay 22/02/2010, loln 16 va 19).

19 Thuc vé cic tha tuc dic biét ctia bo mdy nhin quyén Lién Hop Qudc,
mic du khong phai la mot co ché tai phan song bt ky ca nhan hodc nhom ca
nhén nao ty cho minh la nan nhan bj vi pham nhén quyén hodc c6 hiéu biét
16 rang vé tinh hinh vi pham nhéin quyén déu c6 thé gui khiéu nai dén cic
Béo cdo vién dic biét. Ngoai cic Bdo cdo vién dic biét vé cic nhom muc tiéu
(vi du vé ngudi thiéu s8) con cé cic Bio cdo vién dic biét theo chii dé c6 lien
quan dén cic quyén vé kinh té, xa hoi va vin hoéa, bao gom: Béo cdo vién dic
biét vé quyén c6 noi cu tra thich ddng, Bdo cdo vién dic biét vé quyén vé
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“Ngay 01/5/2009, Bao cao vién [lc bilt [a gli khilu nli khin clp
tli Chinh phl Vilng qulc Campuchia... [l nghl cung clp thong tin
vl mit vl cling chl di dli c6 thl [a Inh hiling [In kholng 66-86 hl
gia linh, [llc bilt lIn vii tén la Tl 78, slng gln s6ng Basak River,
xa Tonle Basak, quln Chamkar Mon, Phnom Penh. Theo thong
tin nhin [llc, cac gia linh nay [llc cho la [a sinh sling [ [ay tl nlm
1983 va hll ¢6 blng chlng chiing minh cac tai slin cla hil llc thil llc
mit cach “ro rang, khéng bllo llc, hiln nhién va cé thiln chi” [
hin nlm nlm trllc, pha hip vii quy linh vl sl hiu theo Chlling 4
Lult [0t lai nlm 2001 clla Campuchia. NIm 2004, cll dan Tl 78 la
nlp hl sl xin clp gily ching nhin quylin sl hlu cac phin It ca nhan
cla hll nhing cl quan nha nlllc c6 thim quyln & tl chli thic hiln th[
tlc nay. Tl nlm 2006, cl dan Tl 78 a nhin [llc sau thong bao di
dli. lang llu y 1a khéng théng bao nao trong sl nay do Toa an [la
ra holc theo Ilnh Téa an theo nhl quy llnh ti lilu 35 Lult [t [ai.
Théong bao gin nhit Ia minh IInh hanh chinh do chinh quyln
Phnom Penh [lla ra. [llc bilt, thong bao nay kéu gli ngllli dan lam
phan vii chinh quyln thanh phl va chlp nhin “sl lln bu” trong
vong 15 ngay. Clng [llc bilt ring trong trllng hip (nglli dan) t
chli, chinh quyln thanh phl sl ap ding “cac biln phap hanh
chinh”. Thong bao nay khong xac linh blt ki khu vic tai lInh cl
nao. Cl dan Tl 78 [a thinh cllu IInh cla téa ding vilc di dli nhing

gido duc, Bdo cdo vién dic biét vé quyén vé nudc uéng an toan va vé sinh,
Bdo céo vién dic biét vé quyén vé luong thuc, Bdo cdo vién dic biét vé quyén
huéng tiéu chudn stic khoe thé chit va tinh thdn cao nhét c6 thé, va Bio céo
vién dic biét vé tinh trang déi nghéo cting cuc va nhan quyén.
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chinh quyln thanh phl trl Ili 1a sl ti chlc mit culc thanh tra vao

milt ngay nao [6 sau khi di dlli.

Milc du trong qua khl, chinh quyln coi phin [t nay la sl hlu
nha nllc, nhing trong thong bao ngay 20/4 Ili néi cl dan Tl 78
lang slng trén [t thulc vl Céng ty Sour Srun. Song cl dan Tl 78
chlla bao gill thily blt kil bing chlng nao vl vilc Sour Srun c6 quyln
sl hlu khu [lt. Bao cao vién [lc bilt yéu clu Chinh phl Viling qulc
Campuchia nhin xét vl [ chinh xac clla nhing théng tin néu trén
va yéu cllu cung clp thém théng tin vl cl sl phap ly clla théng
bao hanh chinh ngay 20 thang 4, cl thl la thong bao nay co6 dla
trén mit phan quylt cla mlt Téa an hay khong, clng nhil théng
tin vl mlt sl vin Il khac nhl: ly do nglli dan phli di dli; lilu chinh
quyln [a thlc hiln bit kil culc thanh tra nao vl vilc chinh quyln xa
Tonle Bassac tll chlli clp chling nhin sl hlu cac khu [t cd nhan
cho cll dan Tl 78 theo lilu 30 Lult [t lai hay chila; vl blt ki culc
tham vin nao vii nhing ngllli slp bl cling chil di dli; vl cac biln
phap [llc di lilu Il llm blo ring nhing nglli slp bl di dli khéng trl
thanh vé gia cl, vilc tai linh cl hll clng nhl théng tin chinh xac vl
(la lilm tai linh cl, bao glm chi tilt vl diln tich va chit lling [it, khi
nlng tilp cln cac dich vl cong va nguln sinh kl; va vl cac biln
phap (a [llc dl lilu 00 lin bu cho nhing nglli bl Inh hilng.

Ngay 16 thang 7 nlm 2009, Chinh phl Vling quic Campuchia trl
lli khilu nli khin clp ngay 01 thang 5 nlm 2009, trong (6 cé tr Ili clla
Vin phong Chinh quyln Phnom Penh. Chinh phl thong bao ring
ban [lu chl cé6 10 gia linh slng blt hip phap tli Tl 78, nhing sau 6
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con sl ting I1én 172. Vi chinh quyln khdng thll tim kilm 0llc nli [ mii
cho hl, tinh tring nay diln ra kéo dai. Chinh phl khing linh khéng
cong nhin tinh trding phap ly cla vilc sinh slng nay, vi mit phin [t
tranh chlp thullc vl cong ty Sour Srun va phln kia la [t cong, nli [a
c6 kil holich Iam [ing. [l tranh nhing hanh [Ing phap ly ching i cl
dan T0 78 (thon 14), Chinh quyln Phnom Penh cung vii cong ty
Sour Srun [a [la ra mlt gili phap thla hilp vli cl dan. Kiit qul Ia hin
50% sl gia flinh [ T1 78 @ chlp nhin 0 nghl tai [Inh cl. Chinh quyln
ra mit thong bao culi cung khuyln khich 86 gia [linh con Ili chlp
nhin 0 nghl, sau 06 mit vai gia linh chlp nhin va nhing gia [linh
khac khong chilp nhin. 86 gia llinh con Ili (T 78) [a hoan toan thic
thi quyln gili quylt tranh chlp, holc théng qua quy trinh phap ly,
holc blng cac hinh thic hoéa gili khac, theo 6, cll dan [a khilu nli Ién
toa an [l nghl bac bl quylt [Inh hanh chinh clla Chinh quyln Phnom
Penh. Phuc [ap céu hli cla Bao cao vién [ic bilt, Chinh phl
Campuchia théng bao ring cac gia linh nay khong phlli Ia bén c6 tl
cach phap nhan vii quyln hip phap vl sl hlu phin [It. Chinh phl clng
tuyén bl ring vilc chinh quyln Phnom Penh [la ra thong bao hanh
chinh sl 19 la dla vao lult phap trong nllic va cac bén cé mau thuln
c6 quyln khilu nli ti téa an. VI ly do di dli, Chinh phl khing lInh [ay
khong phli 1a di dli ma la thay [li nli sinh slhg, va ring Mlu nlm
2009, 41 clng [Ing nghéo [a Mic thla thuln clp 255 hécta [it. VI vilc
tham vin vli nhing ndllli bl le dla, Chinh phl théng bao ring qua
trinh [am phan vin lang diln ra tiln i quylt Dinh thia hilp vii cac gia
linh théng qua cong vilc cla cac nhém cong tac ma chinh quyln [a
thanh Ilp [l tim ra cac gili phap hai bén c6 thl chlp thuln [llc. VI vilc
cac cll dan cla Tl 78 c6 quyln sl hilu [t [ai, (Chinh phl) tuyén bl ring
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cac gia llinh nay khong c6 quyln sl hilu [t theo Lult [t [ai nlm 2001.
VI vilc tai [Inh cl, Chinh phl thong bao ring cac gia linh [lic lla chin
trong sl mlit sl phlling an tai linh cl toan diln va cac biln phap di lilu
vl [In bu cho nhing ndllli bl Inh hllng.”

B. Trich llc t] Nhiin xét culi cung clla CESCR vl bdo cado /linh K/ cla
Vlng quic Campuchia® (Tai lilu cla Lién Hp Quic s/
E/C. 12/KHM/CO/1 ngay 12 thang 6 nlm 2009, lo/n 30)

“ly ban [lc bilt quan ngli vl cac bao cao ring tl nlm 2000, [a cé
hin 100.000 ngfli bl di dli chll riéng | Phnom Penh; ring cé it nhilt
150.000 ngllli Campuchia tilp tlc slng trong sl e dla bl cllng chl
di dlli; va ring chinh quyln Campuchia llang tich clc tham gia vao
vilc thu hlli [Iit. ly ban llu y vii quan ngli sau slc ring tl Il cllng chl
di dli [ quy mé Ilin [a ting trong vong 10 nlm qua do sl gia ting
cac cong trinh céng clng, cac dl an lam [Ip thanh phl, sl phat
triln 06 thl tl nhan, [lu cl tich tr (it va vilc cho phép nhllng cac 16
[t IIn cho cac cong ty tl nhan. ly ban clng quan ngli vi vilc thilu
cac cullc tham vin hilu qul vii, va biln phap khang nghl phap ly
cho nhing ndllli bl Inh hillng blli cling chl di dli, clng nhl cac biln
phap khong thich lang [l cung cllp [In bu hip ly holc tai linh cl cho
cac gia llinh bl cling chl khli tai sln cla hl. ly ban clng quan ngfli vl

120 Vin d¢é “T'6 78” da dugc dua ra chit vdn tai phién dd6i thoai vé béo céo
dinh ky ctia Vuong quéc Campuchia tai CESCR ngay 11/5/2009 (Xem
Tom tit cudc hop, tai liéu cua Lién Hgp Qudc, ma s6 E/C.12/2009/SR.12
doan 65). Phéi doan Campuchia khong c6 ciu tré 16i cu thé cho vdn dé nay
trong cudc hop.
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cac bao cao Vvl blo Ilc diln ra trong qua trinh di dli, trong mit sl
trling hip do clinh sat gay ra. ly ban Ilu y vii quan ngli sau slic [In
cac trllng hlp ma Bao cao vién [lc bilt vl quyln cé nli cl tra thich
lang néu ra vao ngay 6 thang 5 nlm 2009, vl vilc co6 thl clling chl
di dli "T0 78", nhing nglli lang lién quan [In [lu tranh phap ly vl [t
clla hil tl nlm 2004, clng nhl vilc cling chl di dli va [e dia cllng chl
di dli I Sambok Chap tli Tonle Bassac, Mittapheap tli
Sihanoukville, Boeung Kak Lake, Dey Krahorm va Borei Keila tlli

Phnom Penh, trong sl cac vl khac.

ly ban thuc gilc cac qulc gia thanh vién thic hiln mit IInh
hoan mli vl cling chll cho [lin khi c6 milt khung phap ly thich [ang
va hoan tlt qua trinh cllp gily chling nhin (it lai, [l llm bllo vilc blo
vl nhan quyln cla tlt ¢l ngllli dan Campuchia, bao glm cl nhing
nglli bln [la. ly ban khuyln nghl ring qulc gia thanh vién khin
clp tiln hanh tham vin Vi tlt cl cac bén lién quan [ cé lllic linh
nghlla vl “lli ich cong” bl sung cho Lult it lai nlm 2001 va xay
ding cac hllng din ré rang cho vilc di dli nlu cé. ly ban clng
thuc gilc cac qulc gia thanh vién xac [Inh rdé rang ranh gilli gila
it cong va (it tl. ly ban khuyln nghl minh ml ring cac qulc gia
thanh vién phli [u tién tiln hanh tham vin cé sl tham giava cé y
nghla vli tlt cl nhing cll dan va clng [Ing bl Inh hllng trllc khi tiln
hanh cac dl an phat triln va lam mli (6 thl va [lm blo ring nhing
nglli bl cling chl di dlli khli tai sin cla hi [lic [In bu thich lang
va/hollc [llic tai llnh cl theo cac hlllng din ma ly ban [a chip thuln
trong Binh luln chung sll 7 (1997) vl clling chl di dli va llm blo
ring khu vlc tai linh cl lllc cung clp cac dich cl cl bln bao gim
nllc ulng, [liln, gilt gil va vl sinh clng nhl cac cl sl vit chlt thich

- 141 -

GIGI THIEU CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE, ...

lang nhl trllng hlc, trung tam y tl va giao théng vao thli lilm tai
linh cl. ly ban clng llu y cac qullc gia thanh vién chu y n Hilng
din vl Di dli va Thay [li chl [ Il phat triln (A/HRC/4/18) do Bao
cao vién [lc bilt vl nli cl tra thich lang soln thlo.”

Quyln c6 lling thic thich lang

Quyén vé luong thuc thich ding dugc CESCR giai thich
trong Binh luén chung s6 12 (1990) véi nghia rong hon 1a
quyén c6 thiic dn nhu la mét lugng téi thiéu nang lugng chit
dam hay dinh dudng ma cin dugc hiéu theo cic khia canh:
thich dang theo ham y bén viing, tic la kha ning tiép can
luong thuc va thuc phdm cta thé hé hién tai va tuong lai dua
trén nhing diéu kién xa hoi, van hoéa, khi héu, sinh thdi va
cac diéu kién khac va c6 tinh dén nguén cung va kha nang
tiép cin luong thyc dai han. Theo Uy ban, quyén cé luong
thuc thich déng c6 hai ndi dung c6t 16i: i) “Luong thuc phai
san c6 vé s6 lugng va chit lugng du thoa man nhu ciu an
cta cic cd nhéin, khong c6 chit doc hai va chidp nhin dugc
trong moét nén van héa nhit dinh” va ii)”Viéc tiép can
nguon luong thyc nay theo nhiing phuong cach bén viing va
khong anh huéng dén nhiing quyén con ngudi khac™21,

Cang nhu bat ky quyén con ngudi nao, quyén c6 luong
thuc thich ding dp dat ba muc nghia vy 1én cdc qudc gia

121 Binh lu4n chung s6 12, 1990. Poan 8.
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thanh vién: Nghia vy ton trong, nghia vu bédo vé va nghia vu
ho trg. Nghia vu ton trong cdc nguoén luong thuc thich dang
doi hoi cic quoc gia thanh vién khong dugc tién hanh bat ky
bién phdp nao ngan can tiép cdn cic ngudn nay. Nghia vu
bao vé doi hoi cic qudc gia thanh vién phai dim bao ring
cic doanh nghiép hoac cd nhan khéng vi pham dén quyén
c6 luong thuc thich ding cta cic cd nhan. Nghia vy hé trg
doi hoi cac quéc gia thanh vién phai cht dong tién hanh cic
hoat dong cai thién viéc ngudi din tiép cin va st dung cac
nguoén luc ctia ho dé dam bao sinh ké, bao gom an ninh
luong thuc, va ho trg cho cdc cd nhan khong thé thu husng
quyén nay vi nhiing ly do ngoai kha ning kiém soat cua ho,
dac biét la trong cic hoan canh nhu xung dot hay thién tai.
Cac qudc gia thanh vién caing c6 nghia vy t6i thiu phai dam
bao ring khong ai bi déi va bi phan biét do6i xt trong viéc
thu huéng quyén cé luong thyc thich ding va ngay lap ttc
thuc thi nghia vu tién hanh tiing buéc dé lién tuc cii thién
viéc hién thuc héa quyén nay.

Uy ban ciing dua ra dinh nghia vé cdc hanh vi vi pham
quyén c6 luong thuc thich dang nhu sau: “Viéc bai bé hay
dinh chi nhing quy dinh phép luat can thiét cho viéc tiép
tuc thu hudng quyén c6 luong thuc; viéc tit chéi tiép can
luong thuc ctia cdc ¢ nhan hodc cic nhom nhat dinh cho du
la phén biét d6i xu vé phap luét hay chu dinh; viéc ngan can
tiép can luong thuc ctiu trg trong hoan canh xung doét hodc
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cac tinh huéng khén cdp khac; viéc thong qua luat hodc cac
chinh sach khong tuong thich véi cdc nghia vu phdap ly hién
hanh vé quyén c6 luong thuc; viéc thit bai trong viéc quan
ly cac hoat dong cta cic ca nhin hoac cic nhém dé ngan
chin vi pham quyén c6 luong thuc cua ngudi khac hoac
khong tinh dén cdc nghia vy phap ly qudc té€ vé quyén co
luong thuc khi tham gia cac théa thudn véi cic qudc gia

thanh vién khdc hay trong cc té chiic quoc té&”. 122

ny ban ciing lya chon cach tiép cén linh hoat khi thuc thi
quyén c6 luong thuc thich ding, trong dé khuyén nghi viéc
x4y dyng mot khung chinh sich phu hgp va cic bién phép
nhim dam bao t6i thiéu khong ai bi doi, trén co s6 nguyén
tac khong phéan biét doi xt va chu trong dén cdc nhom thiét
thoi. Khung chinh sich nay cin c6 mot hé théng do luong
va gidm sat viéc thuc thi, dong théi cin c6 cic bién phdp
khic phuyc trong hé thong tu phap dé bao vé va thuc ddy
quyén c6 luong thuc thich dédng.

Quyln vl nlllc

Quyén vé nudc c6 moi lién hé mat thiét véi quyén dugc
hudng cic tiéu chudn cao nhit c6 thé vé stic khoe thé chat
va tdm thdn, quyén c6 noi cu tra thich ding va quyén c6
luong thuc thich ddng do vai trd quan trong ctia nuéc trong

122 Binh luén chung s6 12, 1990. Poan 19.
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nhu cdu co ban ctia con ngudi (nhu cdu sinh tén, trong sinh
hoat cd nhan va gia dinh cing nhu dé€ san xudt va ché bién
luong thuc hay 1a yéu t6 méi trudng quan trong). Cac khia
canh lién quan dén quyén vé nuéc dugc CESCR gidi thich
trong Binh luin chung s6 15 (2002). Theo d6, quyén vé
nudc ¢ yéu té quyén tu do va yéu té quyén thu hudng.
Quyén tu do vé nudc bao gom quyén tu do tiép cén cac
nguén nudc dang ton tai va tu do khong bi can tré ctia bén
thi ba nhu ngan can tié€p can nguén nudc hay lam 6 nhiém
nguén nudc. Quyén thu hudng vé nudc bao gom quyén doi
v6i mot hé thong cidp nudc va quan ly nudc sao cho moi
ngudi c6 thé thu hudng quyén vé nuéc mot cach binh ding.
Céc yéu t6 nay phai thich ddng, khong chi tu goc do quy
chuén ky thuat (khéi lugng hay cong nghé) hay 1a mot hang
héa tir goc do kinh té€ ma phai can nhic dén ca khia canh xa
hoi va vin héa ctia nude. Uy ban ciing cho ring trong khi
muc d¢ thich dang c6 thé khac nhau tuy theo diéu kién cta
tiing qudc gia, quyén vé nudc phai dugc dam bao dya trén

cac yéu to:

a. Tinh sdn cé: Viéc cdp nudc phai lién tuc va day du véi
nhu ciu st dung ctia cd nhin va gia dinh, bao gom
nudc udng, vé sinh cd nhan, giit, ndu an va vé sinh
trong gia dinh phu hop véi huéng dan ctia TS chic Y
té Thé gisi (WHO).
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b. Chdt lugng: Nudc st dung cho cd nhin va gia dinh
phai an toan, khong cé cic yéu t6 nguy hai cho stc
khoe con ngudi vé sinh héa hay chdt phéng xa va chdp

nhéan dugc vé mau, mui va vi.

c. Tiép can dugc: i) Ngudn nudc phai trong pham vi tiép
can dugc trong khodng cach an toan vé thé chit véi
moi bo phin dan cu; ii) Chdp nhén dugc vé mit kinh
té: chi phi truc tiép va gidn ti€p dé tié€p cdn nudc phai &
muic chi trd dugc v6i moi ngusi ma khong phai hy sinh
hoac de doa dén viéc thu hudng cic quyén khac; iii )
Khong phan biét: tit cd moi ngudi, dic biét 1a cac
nhoém thiét thoi phai tiép can dugc véi nuéc ma khong
chiu bat ky su phan biét nao du la vé mat quy dinh
phap luat hay trong thuc té.

d. Thong tin: Moi ngudi déu c6 quyén tim kiém, nhin
va truyén dat thong tin vé cic vin dé lién quan
dén nudc.

Nhiing nghia vu chung cta cdc quéc gia thanh vién véi
quyén vé nudc bao gém hai nghia vu phai thuc hién
ngay, d6 la nghia vu khong phén biét d6i xtt va nghia vu
bing moi bién phap thich hop, véi t6i da nguén lyc san
c9, lién tyc tién bo trong viéc dam bao ngay cang day du

quyén vé nudc.
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Nhiing nghia vu cuy thé ctia cic qudc gia thanh vién dé
dam bao quyén vé nudc bao gém cdc nghia vu ton trong,
bao vé va hé trg. Nghia vy ton trong yéu cdu cic quoc gia
thanh vién khong dugc ngin can viéc tiép can nudc mot
cach binh ding, bao gom khong dugc lam 6 nhiém, hay
hoai nguén nuéc hay céc dich vu va co sé ha tdng cdp nudc
va khong dugc can thiép tuy tién vao cac co ché phan phoi
nudc truyén thong. Nghia vy bao vé yéu cdu cic quéc gia
thanh vién ngan chan cdc hanh vi vi pham ctia bén thi ba,
bao gom viéc tir chéi ti€p can véi nudec mot cich binh
ding, gy 6 nhiém nguén nudc hay phan phéi nuéc khong
binh ddng. Nghia vu nay ciing yéu cdu cic quoc gia thanh
vién xdc lap co ché quan ly hiéu qua, bao gom viéc giam sat
ddc lap va cac ché tai xtt ly vi pham d€ quan ly cic dich vu
vé nudc do bén thic ba diéu hanh va kiém soat. Nghia vu
hé trg doi héi cic quoc gia thanh vién tao diéu kién thong
qua cdc bién phap hoé trg cic cd nhan va cong dong thu
huéng quyén vé nudc, bao gom huéng dan moi ngudi st
dung nudc hop vé sinh, bdo vé nguén nudc va giam that
thodt nudc, cung cdp nudc cho cic cd nhan khong cé kha
ndng chi trd ma ly do vugt ngoai tdm kiém soat ctia ho, xiy
dyng va hoan thién hé théng phap luit vé quan ly nudc va
c6 ké hoach hanh dong qudc gia nham dam bao moi nguoi
c6 thé tiép cin va c6 kha nang chi tra dé tiép cin nudc mot
cach thudn tién va bén viing; dua ra cdc bién phap ky thuat
va cong nghé véi chi phi thdp, cé chinh sdch vé gid nuéc véi
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chi phi thdp va phu cdp trén nguyén tic cong bing; ciing
nhu c6 chién lugc vé quan ly va stt dung bén viing nguoén
nuge.'>

Nhiing nghia vu t6i thiéu co ban ctia cic qudc gia thanh
vién d€ ddm bao quyén vé nuéc dugc Uy ban dinh nghia gém
chin diém nhu sau: “a) Dam bao tiép can véi lugng nudc t6i
thiéu thiét yéu, ddy da va an toan cho muc dich st dung ca
nhén va gia dinh dé phong bénh; b) Dam bao quyén tiép can
v6i nudc va cac phuong tién va dich vu vé nudc dya trén co s
khong phan biét doi xt, nhat la v6i cac nhém thiét thoi va &
ngoai 1é cua xa hoj; c) Dam bdo sy tiép cin thuc té véi nuéc,
cac phuong tién va dich vu vé nudc, cung cap nuéc day du, an
toan va déu dan c6 du cac voi cdp nudc véi khoang cach hop
ly dén cac ho gia dinh dé moi nguoi khong phai ché doi; d)
bam bao an toan cd nhan khong bi de doa khi tiép cin véi
nguén nuéc; e) Pam bao sy phan phéi binh ding tit ca cac
phuong tién va dich vu vé nuéc; f) Ap dung va bé sung nhiing
chién lugc va ké hoach hanh dong vé cip nudc cho toan bo
dan cu, dugc xay dung theo quy trinh c6 sy tham gia va minh
bach, bao gém cic muc tiéu va chi s6 danh gid, nhd dé6 cé thé
giam sat chat ché va diéu chinh kip theéi; nhing chién lugc va
ké hoach hanh dong nay can cha y dic biét dén nhiing nhém
thiét thoi hay & ngoai 1é xa hoi; g) Gidm st muc do hién thuc

' Xem Binh luin chung s6 15 doan 25 - 29.
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héa hay khong hién thuc héa quyén vé nudc; h) Pua ra
nhting chuong trinh cung cip nudc gid ré cho cic nhom thiét
thoi hay & ngoai 1€ xa hoi; va ]) Thuc hién cic bién phap
nhdm ngin chin, khong ché va x6a bé nhiing bénh lién quan
vé nudc, dic biét qua viéc dam bao tiép cin véi cic thiét bi vé
sinh phti hop.

2.4.6. Quyln [llc hllng tiéu chuln slc khle vl thl chlt va tinh
thln [ mic cao nhit cé thl'**

ilu 12.

1. Cdc qudc gia thanh vién Cong udc cong nhdn quyén cia
moi nguoi dugc hudng mot tiéu chudn cao nhdt cé thé
duogc vé stic khoé thé chdt va tam than.

12* Xem thém céc quy dinh lién quan dén quyén vé stic khoe trong cic cong
udc nhan quyén quéc té khéc, cu thé: (i) Quyén vé sdic khde néi chung:
CRC - Diéu 6.2, 23 va 24; CMW - Diéu 70); (ii) Quyén lién quan dén ké
hoach héa gia dinh: CEDAW - biéu 10(h), 12.1, 14.2(b), 16.1(e), CRC -
biéu 24.1 va 24.2(f));(iii)) Quyén dugc chim séc y té: CERD - Diéu
5(e)(iv), CEDAW - Diéu 12 va 14.2(b); CRC - Diéu 23.2-23.4, 24.1 v
24.2(a), (b) va (d), 25 va 39; CMW - Dicu 36, 43.1(e) va 43.2 va 45; (iv)
Lién quan dén bénh nghé nghiép: CEDAW - Diéu 11.1(f) va 11.2(d);
CRC - Diéu 32.1; CMW - Diéu 25.1(a), 25.2, 25.3 va 70; (v) Lién quan
dén y té cong cong va phong bénh: CERD - biéu 5(e)(iv); CEDAW -
Diéu 14.2(b) va (h); CRC - cac Diéu 3.3, 17, 19, 24.1, 24.2(¢c), (e) va (f);
CMW - céc Dicu 8.1, 12.1 va 12.3, 13.2 va 13.3(b) va 39.
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2. Cdc buéc ma mot qudc gia thanh vién Cong udc cdn thi
hanh dé thuc hién ddy di quyén nay bao gom nhiing
bién phdp cdn thiét nham:

a) Gidm b6t ty 1¢ ti vong cia tré so sinh va tré em, va
nham dat dugc sy phdt trién khée manh ciia tré em;

b) Cai thién moi mdt vé vé sinh méi trudng va vé sinh

cong nghiép;

c) Ngin ngtia, xit lj va kiém sodt cdc bénh dich, bénh
truyén nhiém, bénh nghé nghiép va cdc logi bénh khdc;

d) Tao cdc diéu kién dé bdo dam moi dich vu va chdm séc

y té khi dau yéu.

CESCR da giai thich mot s6 khia canh ctia quyén vé stic
khoe tai cdc Binh ludn chung s6 14 va 15,'* theo d6, quyén
vé stic khoe khong chi dugc coi la quyén dugc cham séc vé y
té, hay quyén dugc khoe manh ma rong hon thé, “quyén vé
stic khoe bao gém mot loat nhiing yéu t6 xa hoi va kinh té
tao ra nhting diéu kién ma con ngudi cé thé c6 dugc mot doi

song khoe manh, ciing nhu nhiing yéu t6 quan trong tao ra

' Binh ludn chung s6 14 gii thich noi ham caa Diéu 12 va nghia vu cua
céc qudc gia thanh vién theo Diéu nay. Binh luin chung s6 15 giai thich vé
quyén vé nudc trén quan diém nudc cé lién quan mit thiét cic diéu kién
stic khoe. Tuong tu, quyén vé luong thuc va quyén c6 mic séng thich
ddng, nhu dugc giai thich tai Binh luan chung s6 12 cang c6 lién quan mat
thiét t6i quyén vé siic khoe.
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stic khoe nhu luong thuc va dinh duong, nha &, tiép can
nudc uéng an toan va vé sinh thich dang, diéu kién lam viéc
an toan, va mot mdi trudng lanh manh”'?® hay tiép can véi
thong tin lién quan dén stic khoe va gido duc stic khoe, bao
gém ca cac thong tin vé gido duc gidi tinh va gido duc suc
khoe tinh duc. Theo giai thich ctia Uy ban, quyén nay bao
gom cd yéu t6 “tu do” va yéu t6 “quyén dugc thu husng”.
Yéu t6 tu do trong quyén vé stic khoe bao gom, vi dy, quyén
tu do trong viéc kiém sodt stic khoe va thé chdt ctia ban
thin, bao gém ca tu do vé stic khoe tinh duc va stic khoe
sinh san, cang nhu quyén dugc tu do khong bi can thiép nhu
bi tra tdn hay cudng ép trong cham séc stic khoe va cic thu
nghiém y té. Yéu t6 “quyén dugc thy huéng” trong quyén vé
stic khoe chinh la quyén d6i véi mdt hé thong cham séc stic
khoe khong phan biét d6i xu véi bat ky déi tugng nao va
nham dat dugc nhing tiéu chudn cao nhit vé stic khoe thé

chét cing nhu tim than.

Trong dinh nghia Uy ban, “tiéu chudn cao nhit vé stic
khoe” c6 tinh dén hai yéu t6: yéu t6 ca nhan bao gom cac
diéu kién ban diu vé dic diém sinh ly (di truyén hay co dia
cting nhu cic théi quen cd nhan dnh hudng dén stic khoe
hoic khd ning mién dich cta c4 nhan trudc bénh tit) ciing
nhu cic diéu kién kinh té - xa h¢i cua cd nhén, va yéu t6 thi

hai 1a cdc nguodn lyc sdn cé cta cic quoéc gia thanh vién.

"¢ Binh luén chung s6 14. Poan 4.
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Theo do, “quyén vé stic khoe phai dugc hiéu 1a quyén thu
hudng cac tién nghi, hang hoéa, dich vu va cac diéu kién cén
thiét d€ hién thuyc héa tiéu chuin cao nhait vé stc khoe”.!?’
Quyén vé stic khoe gém hai yéu t6 co ban tao nén cic diéu
kién dp dung ¢ moét qudc gia, d6 1a: Tinh sdn cé cua hé
thong co sd ha tang vé cham soéc stic khoe, va tinh tiép can

dugc ctia hé théng nay.

a. Tinh sin cd ciia hé thong co sé ha tdng vé cham soc siic
khée, bao gém sy hién dién ctia hé thong y té cong
codng, bao gém ca vt chit va con ngudi, vi du nhu céc
co s& y té, thiét bi, tién nghi, hang hdéa, thudc chiia
bénh cin ban theo danh muc cta T6 chic Y té€ Thé
gi6i va hé théng nhéan sy y té dugc dao tao va tra luong
thich dang.

b. Tinh tiép cdn duogc ciia hé thong cham sdc siic khde, bao
gom: i) Khong phan biét doi xt, nghia 1a moi nguoi
déu co thé tiép cin hé thong chim séc stic khoe ctia
qudc gia ma khong c6 bat ky sy phan biét dya trén bat
ky cd s& ndo, ca vé phap ly va trong thyc té. ii) Tiép
can dugc vé mat thé chit c6 nghia 1a cic co sy té va
dich vy y té cing nhu cic yéu t6 khic anh huéng dén
stic khde nhu nuéc uéng an toan phai nim trong pham

vi tiép can dugc vé mit thé chit (khoidng céch an toan

' Binh luan chung s6 14. Poan 9.
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va kha nang thé chait cua d6i tugng, dic biét 1a cta cac
nhém yéu thé trong xa hoi (ngudi gia, phu nt, tré em,
ngudi thiéu s6, ngusi ngudi chua thanh nién, ngudi
s6ng v6i HIV/AIDS, ngudi khuyét tat), dic biét 1a kha
nang tiép can vé mit thé chdt ctia ngudi khuyét tit véi
co & vat chit chim séc stic khée. iii) Tiép can dugc vé
mit kinh té (kha ning chi trd) cé nghia la chi phi cta
dich vu cham séc stic khoe cting nhu chi phi cho céc
yéu t6 quan trong anh hudng dén stc khoe (nudc
uéng an toan, nha § hay luong thyc an toan) phéi nim
trong kha ning chi tra ctia moi nguoi, dic biét la ctia
cac nhém dé bi t6n thuong sao cho ganh ning chi phi
1én ngudi nghéo khong qud 16n. iv) Tiép cin thong
tin: moi ngudi cd quyén tim kiém, thu nhén va truyén
dat cdc thong tin va y tudng vé stic khde ma van tén

trong bao mit thong tin stic khoe ca nhan.

. Tinh chdp nhdn dugc: Cac co s6y té va hang hda cang
nhu dich vu y t€ phai ton trong nhiing chudn muc dao
dtc va thuc hanh van hoéa cuaa cic cd nhan, cdng dong
hay nguoi thiéu s6, phai cé sy nhay cam vé gidi va
vong doi dong thaoi van ton trong thong tin stic khoe
ca nh4n va huéng tdi cai thién stic khoe ca nhan.

. Chdt lugng: Trong khi phai ddm bao tinh chdp nhén
dugc, hé thong cham sdc stic khoe cting phai dép tng
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cic tiéu chi vé khoa hoc va y té& thong qua hé thong
nhan sy y té cé ky niang tot cing nhu cic co s& vat chat
va thiét bi y t€ va dugc phdm dugc ching nhin moét
cach khoa hoc va khong qua han st dung.

Binh ludn chung s6 14 ciing giai thich pham vi va cac yéu
t6 cin ban caa bon ndi dung quy dinh trong cac muc thudc
khoan 2 cua Diéu 12 trong Coéng udc'?® (muc (a) - sic khoe
ba me va tré em), (b) — vé sinh moéi trudng va v¢ sinh cong
nghiép, (c) — ngin ngita, phong chéng va kiém soat bénh
dich, bénh truyén nhiém, bénh nghé nghiép va cic bénh
khéc, va (d) - dich vu va chim séc stic khée) cing nhu
nhiing chi dan vé cic nhém dé bi tén thuong (phu nd, tré
em va nguoi ngudi chua thanh nién, ngudi cao tudi, nguoi
khuyét tat va nguoi ban dia) trong thuc hanh nguyén tic
binh ding va khong phén biét d6i xu.'>

Nghla vl cla cac qulc gia thanh vién vii quyln vl slc khle

Dé6i v6i quyén vé stic khoe, cic quéc gia thanh vién Cong
udc c6 hai nghia vy tic thoi: nghia vy khong phéan biét d6i xu
trong thuc thi quyén vé stic khoe va nghia vu hé trg tiing
budc lién tuc huéng dén viéc hién thuc héa hoan toan
quyén vé stic khoe véi t6i da cdc nguon lyc sin c6. Trong

" Binh luan chung s6 14. Poan 14 - 17.
' Binh luan chung s6 14. Poan 21 - 27.
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trudng hop cac quoc gia thanh vién thuc hién cic bién phap
thodi lui véi quyén vé sic khoe (vi du, cit gidm cac chuong
trinh y té€ hay ddu tu cho dich vu y té cong), cic quéc gia
thanh vién c6 nghia vu chiing minh rang cac bién phép thoai
lui chi dugc 4p dung sau khi da cin nhic ky luéng moi
phuong an khdc trén quan diém thyc thi toan dién cac

quyén khac va véi téi da moi nguén luc san co.

Binh ludn chung s6 14 cing néu ra cdc nghia vy phdp 1y cu
thé ciia cdc qudc gia thanh vién trong viéc toén trong, bdo vé va

hé trg quyén vé stic khoe.°

Nghia vy tén trong yéu cdu cic qudc gia thanh vién khong
dugc c6 nhiing can thiép lam dnh huéng dén viéc thuc thi
quyén vé stic khoe nhu tif chéi hodc can thiép mang tinh can
trd hay han ché viéc cung cdp dich vu chim séc stic khoe
cho moi ngudi, bao gom ca cac dich vy phong bénh, chira
bénh lau dai va tam thai cho ti nhan, ngudi thiéu s6, ngusi
ti nan hay nguéi nhap cu, khong dugc cim doan hay han
ché cic bién phap phong chita bénh truyén théng, khong
dugc quang ba cic thudc khong an toan hay dp dung cac
bién phép chita tri cudng bach (trtr d6i v6i bénh tim than va
bénh truyén nhiém va véi nhiing bénh nay phai tuan tha cac
tiéu chudn quéc té cao nhit), phai tranh khong dugc ngin
can tiép cén cdc bién phdp tranh thai va bién phap duy tri

"% Binh luan chung s8 14, 2000. Doan 34 - 36.
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stic khoe tinh duc va stc khoe sinh san, khong dugc kiém
duyét hodc c6 y lam sai 1éch cdc thong tin vé stic khoe, bao
gom thong tin vé gido duc gidi tinh, hay ngan can nguei dan
tham gia vao cdc vin dé lién quan dén stic khoe. Nghia vu
nay cang doi hoi cic quéc gia thanh vién khong dugc lam
anh huéng dén stic khoe nguoi dan thong qua viéc lam 6
nhiém moai truong khong khi, nuéc va dat do cic co sé quoc
doanh giy ra mét cach bat hop phap, hodc théng qua cac
hanh vi nhu th nghiém va khi hat nhéin, va khi sinh hoc va
héa hoc lam anh huéng dén stic khoe con ngudi.

Nghia vy bdo vé quyén vé stic khoe yéu ciu cic quoc gia
thanh vién phai tao ra khung phdp ly va cic bién phdp bao
vé moi ngudi khoi sy vi pham quyén vé stic khoe cua bén
thd ba, bao gom: dam bao moi ngusi c6 thé tiép can binh
didng véi dich vy y t€ tu nhin va ddm bao ring viéc tu nhan
héa dich vu y té khong lam anh huéng dén tinh sin c6, tinh
tiép cin dugc (vé mit thé chit va kinh t€), tinh chidp nhan
dugc (vé mit van hda) va chit lugng ctia co sd y té, dich vu
va hang héa y t€; dim bdo nhing ngudi hanh nghé y va can
bo y té€ dip tng dugc cic tiéu chudn phu hgp vé chuyén
mon, ky nang va hanh xu theo y diic; dim bao viéc bio vé
moi ngudi, dac biét la cic nhém yéu thé nhu phu ni, tré em,
ngudi chua thanh nién va ngudi gia khoi nhing hinh thuc
thuc hanh cham séc stic khoe cuong biic va c¢6 hai nhu viéc
ngan can tiép cdn chiam soc stic khoe tién san va hiu san hay
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ké hoach héa gia dinh, viéc cat am vat hay cac biéu hién bao
lyc gigi. Cac qudc gia thanh vién ciing cé nghia vy dam bao
rang bén thd ba khong dugc ngin can nguoi dan tiép can véi
cc thong tin vé y té va chim sdc stc khoe.

Nghia vy hé trg quyén vé stic khoe yéu cdu cic quoc gia
thanh vién phai cé cdc khung phép ly, cic bién phap hanh
chinh, ngan sich, phap ché, cic bién phdp cung cip va
khuyén khich cing nhu cdc bién phdp khac dé€ hién thuc
héa hoan toan quyén nay. Nghia vy nay bao gém viéc cong
nhin quyén vé stic khoe trong hé théng chinh trj va phap
luat trong nudc va chu dong thuc hién cic bién phap nhu
cung cdp dich vu cham séc stic khoe, bao gém cac chuong
trinh tiém chung phong chéng cic bénh truyén nhiém
chinh, dam bédo moi ngudi ti€p cin binh ding véi cic yéu
t6 quan trong anh huéng dén stc khoe nhu thuc phim an
toan va c6 dinh duong, nudc uéng an toan, cic diéu kién vé
sinh can ban, nha ¢ va diéu kién séng phu hgp. Co sé ha
tang y té€ cong phai cé cac dich vu cham séc stic khoe sinh
san va stc khoe tinh duc, bao gom dich vu an toan cho ba
me, dic biét 1a & khu vuc nong thén. Cic qudc gia thanh
vién phai dam bao viéc dao tao bac si va nhan sy nganh y,
cung cdp s6 bénh vién, phong khdm va co s6 y té phu hop,
khuyén khich va hé trg viéc thanh lap cic co sé tu vin va
dich vu y té€ tam than, trén co s6 phan b6 binh ding trong

ca nudc. Cac nghia vu xa hon bao gom viéc cung cdp mot
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hé théng bao hiém y té cong, tu hodc két hop cong-tu ma
moi ngudi c6 thé chi tra, khuyén khich cic nghién ctu va
gido duc vé stic khoe cling nhu cdc chién dich théng tin,
dac biét 1a vé HIV/AIDS, stic khée tinh duc va stc khoe
sinh san, cdc thuc hanh chim séc stic khoe truyén théng,
viéc lam dung rugu va viéc st dung thudc 14, chit gay
nghién hoac cdc chit c6 hai. Céc quéc gia thanh vién cing
phai thuc hién cdc bién phdp chéng lai nhiing nguy co vé
stic khoe tit moi truong hodc bénh nghé nghiép hoac cac
nguy co ti dich bénh bing cich xay dung va thuc thi cac
chinh sach nham loai bé 6 nhiém khoéng khi, nuéc va dit,
bao gom 6 nhiém do kim loai nang nhu chi trong xdng. Cac
qudc gia thanh vién cang phai xay dyng, thuc thi va dinh ky
xem xét mot chinh sdch nhit quan dé giam thiéu nguy co
tai nan nghé nghiép va bénh nghé nghiép, ciing nhu cé
chinh sdch nhédt quan vé an toan nghé nghiép va dich vu y
té. Nghia vy hé trg ciing yéu ciu cic qudc gia thanh vién
phai gitip do cic ca nhan hay cic nhém ma vi Iy do bat kha
khang khong thé thuc thi quyén hudng tiéu chudn cao nhat
c6 thé dugc vé suc khae, va phai khuyén khich quyén vé suc
khoe, bao gom viéc thuc ddy cac yéu t6 cting c6 stic khoe
moi ngudi nhu nghién ciiu hay thong tin, ddm bao rang
dich vu y té€ phtt hop vé vin hoéa va cdn bo y té€ nhén dién
dugc va dap tng nhiing nhu cdu cu thé cia nhéom bi tén

thuong hay thiét thoi, ddm bao ring cic quéc gia thanh
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vién thuc thi nghia vu phé bién thong tin vé 16i song va
dinh dudng lanh manh, cic thyc hanh chiam séc stic khoe
truyén thong c6 hai va cac dich vu sin c6 cang nhu hé trg
moi nguoi dua ra quyét dinh vé stic khde ctia minh trén co

s& thong tin day du.

Binh ludn chung s6 14 cang giai thich nghia vu co bdn téi
thiéu ciia cdc qudc gia thanh vién trong quyén vé stic khoe
bao gém 7 yéu t6: (a) Dam bao quyén ti€p cin cic cd sy
té, hang hoéa va dich vu y té trén co s& khong phéan biét doi
xt, ddc biét v6i cdc nhom dé bi ton thuong va nhém thiét
thoi; (b) Pam bao tiép can luong thuc cin thiét tdi thiéu,
c6 dinh dudng pht hop va an toan va ddm bao khong ai bi
déi; (c) Dam bo tiép cin véi noi trd ngu cin ban, nha & va
vé sinh va cdp nudc an toan va nudc uéng phu hop; (d)
Cung cdp thudc co ban theo dinh nghia caa Chuong trinh
Hanh dong vé Thudc co ban ctia TS chic Y té€ Thé gidi;
(e) Dam bao phéan bé binh ding cic co sd y t€, hing hda va
dich vu y té&; (f) X4y dung va thyc thi chién lugc y té quoc
gia va chuong trinh hanh ddng, trén co s6 cic bing ching
vé dich té va giai quyét cdc quan ngai vé stic khoe cho toan

dén 131

! Binh luan chung s6 14, doan 43 c6 hudng dan co ban vé cic yéu té cua
chién lugc va chuong trinh hanh dong qudc gia vé y té.
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Quyén vé stic khoe c6 m6i quan hé chit ché véi cac
quyén kinh té, xa héi va vian héa khic nhu quyén véi mic
séng thich ddng (lién quan dén cic yéu t6 dnh hudng
dén stic khoe) hay quyén thu hudng thanh tyu cua tién
b6 khoa hoc va ky thuit (lién quan dén chim séc y
t&).132

Quyln vl slc khile: VI Laxmi Mandal kiln Blnh viln Deen Dayal
Harinagar, Dehli, In IL.

Bln an cla Toa Phuc thim Dehli, W.P.(C) s/ 8853 nim
2008.™*

Bén nguyén khli kiln nhan danh ba Shanti Devi, mit phl nl
thulc ling cllp Dalit sing trong nghéo khl, sau khi ba tl vong do bl
tl chlli chlm séc slic khle ba ml du Shanti [l tiéu chuln [lIc hilng
dich vl miln phi theo quy [Inh hiln hanh vl cac diln [llc nha nllc
blo trdl. Nlm 2008, Shanti Devi bulc phli mang thai chlt Ilu nlm
ngay trong blng sau khi bl tl chlli chla trl [ nhilu blnh viln vi chlng
ba khong thl trinh [lic thl miln phi dich vl y tl cé gia trl, mic du hl
[0 tiéu chuln [llc clp thl vi hil sing dlli chuln nghéo. Ngay 20 thang

> Xem thém vi du trong muc vé quyén thy huéng thanh qué cua tién bo
khoa hoc va ky thuit.

133 Nguyén vin ban 4n (tiéng Anh) c6 tai co s& dit liéu ciia Mang luéi vé
céc quyén kinh té, xa hoi va vin héa (ESCR - Net), http://www.escr-
net.org.
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01 nlm 2010, Shanti Devi chilt ngay tli nha sau khi sinh con gai

non hai thang va khong co sl trll gitp y tl nao.

Toa an [a lién hl phan tich cla toa vii quylt [Inh trong vl Lién
minh nhan dan [lu tranh cho cac quyln dan sl (People's Union
for Civil Liberties) kiln Lién bang In [l vl quyln v Iling thic va llu y
ring khang nghl nay nhin minh hai quyln sling cln bln theo lilu 21
Hiln phap In [l blo vl quyln slng, bao glm: (1) Quyln [llc chlm sé6c
slc khle, bao glm quyln tilp cln cac cl sl y tl cong, [llc nhin mlt
tiéu chuln tli thilu vi [ilu trl va chlm séc, quyln vl slc khle sinh sln
clla ngllli ml va quyln vl dinh dllng va chim séc y tl danh cho trl sl
sinh cho [In sau tuli; va (2) Quyln vi lling thic, Ia mit phin cla
quyln vl slc khile va quyln sing. Toéa llu y ring tlt cl nhing quyln
nay la co lién quan lln nhau va khong thl tach rli, va nhin minh
ring villc thilu cac biln phap thic thi hilu qul cac chlling trinh y
va dinh dlling [a cllu thanh vilc tl chli quyln slng. Toa clng [a trich
din cac cong [Ilc nhan quyln lién quan, bao glm cac [lilu 11 va 12
ICESCR ma [n [l [ gia nhip nlm 1979, clng nhl Binh luln chung
sl 14 clla CESCR lam cl sl cho phan quyflit.

Phan quylt clla Toa an

Toa yéu clu bli thllng vl tai chinh va clp "thl [I" cho phép
nhing nglli than con Ili cla nln nhan tilp cln dich vl y tl va dinh
diing. Toa clng xac [Inh ring cac chlling trinh nay cln cli 1 0 [la
tilp cIn dich vl y tl c6 sln [ cac bang trong [I6 cln phli lam ré nhing

sl chliing chéo va blt clp trong cac chlling trinh khac nhau, vilc
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quln ly cac chlling trinh nay cln [llc tdl giup; ring cl chl tdl clp hiln
nay cho “lao [lng chinh” phlli (llc hilu la bao glm cl phl nl la nhing
nglli xay tl Im; va ring cln thu thlp thém sl lilu vl 1 Il phin tdim
(phl nl) sinh tli nha [ clii thiln vilc cung clp dich vI. Culli cung, Téa
ra linh cho cac bang Haryana va Delhi tiln hanh nhiing biln phap
khlc phlc va [la ra nhing chinh sach giam sat [l [Im bllo ring phan
quylt clla Toa [lic thic hiln, bao glm cac bln khai cé tuyén thl trllc
toa vl vilc thic thi phan quylt phli [lic nlp trong vong tam tulln ki t
ngay ra quylt linh.

2.4.7. Quyln vl gido dic's4

ilu 13.

1. Cdc qudc gia thanh vién Cong udc cong nhdn quyén ciia
moi ngudi dugc hoc tdp. Cdc qudc gia nhdt tri rdng gido
duc phdi hudng vao viéc phdt trién ddy di nhdn cdch va
¥ thiic vé nhdn phdm, va phdi nhdm tdng cudng sy ton
trong cdc quyén va ty do co bdn ciia con nguoi.

2. Cdc qudc gia ciing nhdt tri ring gido dyc cdn phdi gitip moi
nguoi tham gia hiéu qud vao xa hoi ty do, thiic ddy sy hiéu
biét, khoan dung va tinh hitu nghi gitia cdc dan toc va cdc

134 Quyén vé gido duc con dugc quy dinh trong CERD - Diéu 5; CEDAW
— Piéu 10 v 14.2(d); CRC - Diéu 28 va 29; CMW — Diéu 2.2(f), 30, 36,
45.1(a), 45.1(b), 45.2- 454 va 61.1. Phin nay chi trinh bay néi dung
quyén vé gido duc theo ICESCR.
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nhom ching tc, sdc toc hodc ton gido, ciing nhu nham
ddy manh hon nita cdc hoat dong duy tri hoa binh ciia
Lién Hop Qudc. Nhdam thyc hién ddy di quyén nay, cdc

qudc gia thanh vién Cong udc cong nhdn rang:

. Gido duc tiéu hoc la phd cdp va mién phi véi moi
nguoi;

. Bang moi bién phdp thich hop, cy thé la ting buéc dp
dung gido duc mién phi, lam cho gido duc trung hoc,
dudi nhiéu hinh thitc khdc nhau, bao gom gido duc
trung hoc ky thudt va day nghé, phdi sin cé va moi
nguoi cé thé tiép can dugc.

. Bang moi bién phdp thich hop, cu thé la ting budc
dp dung gido duc mién phi, lam cho tdt cd moi
nguoi cé thé tiép can gido duc dai hoc mot cdch
binh ddng vdi tdt cd moi nguoi, trén co s6 nang lyc
ciia moi nguoi.

. Gido duc co ban phdi dugc khuyén khich hodc ting
cuong téi miic cao nhdt cé thé dugc cho nhiing nguoi
chua tiép cdn hodc chua hé trg toan by chuong trinh
gido dyc tiéu hoc.

. Viéc phdt trién mot hé thong truong hoc 6 tdt cd cdc
cdp phdi dugc thuc hién tich cuc, mot ché dé hoc
bdng thich ddng phdi dugc thiét lap va nhing diéu

-163 -

GIGI THIEU CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE, ...

kién vdt chdt cho doi ngii gido vién phdi dugc cdi
thién khong ngiing.

3. Cdc qudc gia thanh vién Cong udc cam két ton trong
quyén ty do ciia cdc bdc cha me va ciia nhiing nguoi
gidm ho hgp phdp (néu c6) trong viéc lya chon truong
cho con cdi ho, ngodi nhiing truong do chinh quyén ldp
ra, ma ddp ting dugc cdc tiéu chudn gido duc toi thiéu
do cdc qudc gia thanh vién quy dinh hodc théng qua,
cting nhu trong viéc bdo dam gido dyc vé tén gido va
dao diic cho con cdi ho theo y nguyén riéng ciia ho.

4. Khong mot quy dinh nao trong diéu nay duoc gidi thich
nham lam phuong hai dén quyén cia cdc cd nhdn va t&
chiic dugc ty do thanh ldp va diéu hanh cdc co s6 gido
duc, véi diéu kién cdc co s6 gido duc dé ludn tudn thii
cdc nguyén tdc dugc néu trong khodn 1 cia diéu nay va
ddp vng yéu cdu vé tiéu chudn toi thiéu ma qudc gia
thanh vién quy dinh.

il 74.

Moi quoc gia thanh vién Cong udc ma vao liic tré thanh
thanh vién chua thé bdo dam thyc hién dugc viéc gido duc
tiéu hoc phd cdp va mién phi trong pham vi lanh thé nuéc
minh hodc cdc viing lanh thd khdc thudc quyén tai phdn
ctia nuéc minh, cam két, trong vong hai nam sé lgp ra va
thong qua mot k& hoach hanh dong chi tiét, nhiam thyc
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hién ting budc nguyén tic gido duc tiéu hoc phd cdp va
mién phi cho moi nguoi trong mot khodng thoi gian hop ly
da dugc dn dinh trong ké hoach do.

Quyén vé gido duc dugc quy dinh tai hai Diéu 13 va 14
ctia Cong udc, trong d6 Piéu 13 cé thé dugc coi la diéu dai
va cu thé nhdat trong cac diéu vé cic quyén cu thé quy dinh
trong ICESCR. Diéu 13 khoan 1 dinh nghia muyc dich va
muc tiéu cta gido duc, khoan 2 quy dinh chi tiét cic quyén
dugc thu huéng vé gido duc ctia moi ngudi. Binh luén chung
$6 13 (1999) ctia CESCR giai thich ring moi hinh thic gido
duyc phai c6 dugc cac dic tinh sau day:

a. San cé: Céc co s gido duc va chuong trinh gido duc
van hanh day du vé s6 lugng trong pham vi tai phan
ctia cic quéc gia thanh vién. Nhing diéu kién dé
nhiing co s& va chuong trinh gido duc nay c6 thé van
hanh tuy thudc vao nhiéu yéu t6, bao gém diéu kién
phat trién cta moi truong. Vi dy, tit cd cic co sd va
chuong trinh gido duc c6 thé déu cin c6 trusng 16p,
co sG vé sinh cho cd nam va n#, nudc udéng an toan,
gido vién dugc dao tao va dugc tra luong canh tranh;
nhiing co s& va chuong trinh gido duc khac c6 thé can
trang thiét bi nhu thu vién, mdy tinh va cong nghé
thong tin;
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b. Tiép cdn dugc: Cac co sé va chuong trinh gido duc phai

tiép can dugc v6i moi nguoi ma khong cé sy phéan biét
ndo. Tinh ti€p cin dugc cé ba khia canh: (i) Khong
phan biét déi xti: Moi nguoi phai tiép cin dugc véi
gido duc, dic biét la vé6i cac nhom dé bi tén thuong, ca
vé mat phap ly va trong thuc té, ma khong c6 su phan
biét déi xtt dya vao bat ky co s& ndo; (ii) Tiép cin
dugc vé thé chit — gido duc phai tiép cin dugc trong
pham vi an toan vé thé chat, trong khoang cach dia ly
chép nhin dugc hoic qua cong nghé hién dai (vi dy,
tiép cin qua chuong trinh dao tao ti xa); (iii) Tiép
can dugc vé kinh té - chi phi gido duc phai ¢ mic chi
tra dugc véi moi ngudi. Khia canh nay dp dung & cac
muic d6 khic nhau véi cic cdp do gido duc quy dinh
trong Khoan 2 cua Diéu 13: Trong khi gido duc tiéu
hoc bat budc phai “mién phi véi moi ngusi”, cic qudc
gia thanh vién phai lién tuc thuc thi cic bién phap dé
dp dung gido duc trung hoc va dai hoc mién phi.

c. Chdp nhdn dugc: Hinh théc va ndi dung cta gido duc,

bao gém chuong trinh va phuong phap giang day, phai
chdp nhan dugc (nghia 13, phu hgp, chdp nhan dugc
vé mit vin héa va c6 chit lugng t6t) véi hoc sinh, va
trong cac truong hop cén thiét, véi cha me hoc sinh.
Nguyén tic nay 4p dung véi muc tiéu va muc dich cia

gido duc quy dinh trong Diéu 13 khoan 1 va véi cic
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tiéu chudn gido duc t6i thi€u ma cic qudc gia thanh
vién c6 thé thong qua theo Diéu 13 (3) va (4).

d. Thich nghi dugc: Gido duc phai linh hoat dé c6 thé
thich nghi v6i nhiing bién d6i cta xa héi va cong
dong, va dap tng nhu cdu cua ngudi hoc trong cic

hoan canh da dang vé xa héi va vin héa caa ho.”'

Uy ban cling luu y ring viéc dién giai va 4p dung cac dic
tinh ké trén phai dya trén nguyén tic cin cu vao lgi ich tét

nhit ctia nguoi hoc.

Diéu 13.2(a) quy dinh gido duc tiéu hoc 1a “bit budc” va
“mién phi v6i moi ngudi”. Hai khdi ni¢ém nay dugc Uy ban
gidi thich trong Binh lu4n chung s6 11 nhu sau:

“6. Biit budc. Yéu t6 bat budc nhim nhin manh mot thuc
té Ia ca cha me, ngudi gidm h¢ hay nha nuéc déu khong co6
quyén lua chon trong viéc quyét dinh xem liéu tré c6 nén
tiép cin gido duc tiéu hoc hay khong. Tuong tu, yéu cau nay
nhdn manh viéc nghiém cdm phan biét vé gidi tinh trong
tiép can gido duc nhu dong thoi quy dinh trong cic Diéu 2
va 3 ctia Cong udc. Can nhan manh ring, gido duc phai c6
chat lugng thich dang, pht hgp véi tré va phai khuyén khich

hién thuc héa cac quyén khac cta tré.

"3 Binh luan chung s6 13. Poan 6.
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7. Mién phi. Ban chit cua yéu cdu nay la rit ro rang.
Quyén nay dugc quy dinh cuy thé 1a gido duc tiéu hoc sin cé
phai mién phi véi tré, cha me hay ngudi giam hé. Cac loai
phi do quy dinh ctia cic chinh phd, chinh quyén dia phuong
hay trudng hoc va nhiing chi phi gian tiép khdic tao ra rao
can ngin trd viéc thy hudng quyén nay va c6 thé lam nguy
hai dén viéc thuc thi quyén nay. Cac loai chi phi nay cting
thuong c6 tac dung ngugc lai. Van dé loai bo cac chi phi nay
phai dugc dua vao K& hoach hanh déng quéc gia vé gido duc
tiéu hoc. Céc chi phi gidn ti€p, vi du nhu cic khoan phi bat
budc véi phy huynh (déi khi cdc khoan phi nay dugc mo ta
13 ty nguyén nhung trong thuc té thi khong), hay quy dinh
phéi mac dong phuc tuong d6i dit tién c6 thé coi la nhiing
loai chi phi cin phai loai bo. Céc chi phi gidn tiép khac c6
thé dugc phép nhung Uy ban cé thé xem xét theo tiing
truong hop. Cung cip gido duc ti€u hoc bat budc khong
mau thudn véi quyén dugc cong nhédn trong Diéu 13.3 caa
cha me va ngudi gidm ho “lya chon cho con minh céc truong

bén ngoai hé théng trudng cdng do chinh quyén xac lap.””'*

biéu 13.2(b) quy dinh vé gido duc trung hoc trén co s&
c6ng nhén tinh linh hoat trong chuong trinh gido duc trung

hoc va cic hé thong gido duc trung hoc khac nhau dua trén

1% Binh luan chung s6 11, 1999. Poan 6 -7.
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nhu ciu cta ngudi hoc trong cac diéu kién xa héi va van héa

da dang.

biéu 13.2(c) quy dinh vé gido duc dai hoc véi yéu t6 néi
bat 1a trén co s6 cong nhén viéc tiép cin binh ding véi gido
duc dai hoc dya trén nang luc ciia méi ngudi.

biéu 13.2(d) quy dinh vé gido duc co ban cho moi ngudi,
theo giai thich tai Binh ludn chung s6 11, gido duc co ban
khong chi danh cho nhiing ngudi khong cé co héi hoan
thanh gido duc ti€u hoc ma danh cho tit ca nhiing ai chua
théa man dugc “nhu cdu hoc tip cin bin”. Uy ban cling
nhidn manh ring quyén véi gido duc co ban khong bi gidi
han vé tudi hay gi6i tinh ma mé rong dén tré em, thanh nién
va ngudi l6n, bao gom ca ngudi cao tudi. Gido duc co ban la
mot phan khong thé thiéu cta gido duc cho nguoi 16n va
hoc tép sudt doi. Vi gido duc co ban la moét quyén cua tit ca
cic lta tudi, chuong trinh hoc va hé théng gido duc co ban
phai pht1 hgp véi ngusi hoc 6 moi lra tudi.

Diéu 13.2(e) quy dinh vé tich cyc phat trién hé théng
truong hoc trong dé uu tién cho gido duc tiéu hoc, thiét
lap hé théng hoc béng trén nguyén tic khong phéin biét va
binh ding, tao co héi cho cic nhém yéu thé trong xa hoi
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va cai thién khong ngting diéu kién vét chat danh cho gido

vién.'¥’

Dbiéu 13 khoan 3 va 4 lién quan dén cic quyén tu do vé
gido duc. Uy ban giai thich ring quyén ty do trong khoan 3
gom hai thanh t6. Thanh t6 thid nhat la cic quéc gia thanh
vién phai ton trong viéc cha me hodc ngudi giam ho co
quyén tu do lya chon viéc gido duc dao dtic va ton gido cho
con theo ¥ nguyén ctia ho. Theo Uy ban, diéu d6 c6 nghia la
néu cic trudng cong c6é cac mon hoc chung vé ton gido hoac
dao dtic thi cic mén hoc nay phai dya trén nguyén tic
khach quan, ton trong quyén tu do tu tudng, tu do luong
tam va ty do biéu dat. Néu cdc truong cong c6 moén hoc vé
mot ton gido cu thé thi phai dua trén nguyén tic khong
phan biét va tuan theo nguyén vong ctia cha me hodc ngusi
giam h¢. Thanh t6 tht hai 13 quyén tu do ctia cha me trong
viéc lua chon trudng hoc cho con. Quyén nay dugc thuc thi
trén co s6 mai quan hé véi Diéu 13 khoan 4 vé quyén ty do
thanh lap va diéu hanh cac co s6 gido duc véi diéu kién la
cdc cd sG nay tudn thu muc tiéu va muc dich caa gido duc
nhu quy dinh trong Diéu 13 khoan 1 va didp tng dugc
nhting tiéu chudn t6i thiéu cta nha nuéc. Véi Diéu 13

khoan 4, cac qudc gia thanh vién cé nghia vu dim bdo ring

"7 Viéc cai thién khong ngiing diéu kién vat chdt cua gido vién dugc
CESCR vién din Khuon khd cic nguyén tic va khuyén nghi cua
UNESCO - ILO vé vi thé ctia gido vién.
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viéc tu do thanh l4p va diéu hanh co s6 gido duc khong dan
dén nhiting chénh léch ding ké vé co hoi gido duc déi véi

mot vai nhom trong xa hoi.

Trong viéc thuc thi quyén vé gido duc, CESCR dic biét
luu y tdm quan trong cta ty do hoc thuat va tinh ty cht caa
cic co s& gido duc.”®Mic du khong quy dinh r6 trong Diéu
13, Uy ban cho ring quyén vé gido duc khong thé dugc thuc
thi day du néu tu do hoc thuit cua ngudi day va ngudi hoc
khong dugc ton trong, dic biét 1a trong gido duc dai hoc. Uy
ban giai thich vé tu do hoc thuit trong quyén vé gido duc
nhu sau: “Thanh vién ctia cong déng hoc thudt, véi tu cich
cd nhén hay tap thé, c6 quyén ty do theo dudi, xay dyng va
truyén ba kién thic va y tudng, thong qua nghién ctu, giang
day, hoc tap, thao ludn, tai liéu hoa, san xudt, sing tao hay
viét. Ty do hoc thuit bao gom quyén ty do cia méi ¢4 nhan
bdc 16 quan diém ctia minh vé thé ché hay hé théng ma ho
dang lam viéc trong d6, d€ lam tron chic ning ciia minh ma
khong phan biét hay sg bi trin dp bsi cic quéc gia thanh
vién hay bdt ky tic nhin nao dé tham gia vao cac t8 chic
chuyén moén hay dai dién vé hoc thuit va dé thy huéng moi
quyén con ngudi dugc qudc té€ cong nhin dp dung véi
nhiting cd nhin khdc trong cing mdt hé thong tai phan. Viéc

"% Xem thém vé ty do tu tudng, tu do luong tim va tu do ton gido tai
ICCPR - Diéu 4.1 va 4.1, 8.3, 18, 19.1 va 27; CERD - biéu 5(d)(vii);
CRC - biéu 30, CMW - biéu 1,7, 12, 13.2 va 13.3(d).
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thu huéng tu do hoc thuit di kem véi nhiing nghia vu nhu
nghia vu ton trong ty do hoc thuit ctia ngudi khac, dam bao
c6 thdo ludn cong bang véi nhiing quan diém doi lap, va
dam bdo viéc d6i xt véi tit ca moi nguoi khong phéan biét
dya trén bat ky co sé nao.”"*

Vin dé ky luat trong méi trudng gido duc ciing dugc Uy
ban luu y ring cac bién phép triing phat vé thin thé duogc
cho 1a trdi véi tinh thdn ctia cdc nguyén tic co ban vé nhan
quyén 1d ton trong phdm gia con ngusi. Uy ban khuyén
khich cac bién phéap ky luat mang tinh tich cuc va cach tiép
can phi bao luc trong ky luit gido duc.

Nghla vl cla cac qulc gia thanh vién
vl quyln giao dlc

Nghia vy chung ctia cdc qudc gia thanh vién vé quyén
gido duc, theo giai thich cia CESCR tai Binh luin chung
s6 13, bao gébm nghia vy tic thoi bio dam khong c6 su
phan biét dya trén bit ky co s nao trong viéc thuc thi
quyén vé gido duc va lién tuc cai thién viéc hién thyc hoéa
quyén nay mdt cach ddy du. Uy ban ciing luu ¥ ring viéc
thuc hién tiing buéc quyén vé gido duc khong c6 nghia Ia
cdc quoc gia thanh vién cé thé tri hoan nghia vu nay, ma

phai “xdc tién nhanh chéng va hiéu qua nhit c6 thé”, va

" Binh luan chung s6 13, doan 39.
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bat ky sy thodi lui nao trong viéc thuc thi quyén nay déu
khién cic qudc gia thanh vién phai chiing minh ring bién
phép thodi lui da can nhic ky luéng véi tit ca cic phuong
an c6 thé, trén co s& can bang véi cac quyén khac va véi
t6i da moi ngudn luc sdn c6. Dong thai, ciing giong nhu
tdt cd cic quyén con ngudi khic, quyén vé gido duc xic
dinh ba mtc nghia vu ctia cdc quéc gia thanh vién vé ton

trong, bdo vé va thuc hién.

Nghia vy tén trong trong quyén gido duc doi hoi cdc quéc
gia thanh vién Coéng udc tranh ban hanh va thuyc hién cic
chinh sich can tré viéc thu huéng quyén vé gido duc. Nghia
vy bdo vé trong quyén vé gido duc doi hoi cac qudc gia thanh
vién phai c6 bién phap khong cho bén thi ba ngin tré viéc
thu huéng quyén nay. Nghia vy hé trg yéu cdu cic qudc gia
thanh vién phai cung cip cic quyén thu husng vé gido duc

nhu quy dinh trong cic Diéu 13 va 14.

Cdc nghia vy cy thé ctia qudc gia thanh vién trong
quyén vé gido duc, theo giai thich caa Uy ban, gém cé: i)
Nghia vy dam bao hé théng gido duc va chuong trinh
gido duc huéng dén muc tiéu ctia gido duc nhu néu trong
khoan 1 Diéu 13, bao gom viéc thiét lap va van hanh mot
hé thong minh bach va hiéu qua dé€ giam sat viéc dinh
huéng theo muc tiéu nay; ii) Nghia vu ton trong, bao vé
va thyc hién theo bon yéu t6 quan trong cta gido duc

(sin co, tiép can dugc, chdp nhan dugc va thich nghi
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dugc theo quy dinh & Diéu 13 khoan 2), vi du nhu tén
trong tinh sin c6 cta hé théng gido duc tu nhan bing
cach khong déng ctia truong tu; bao vé ngudi hoc khong
bi ngin can khong cho di hoc ctia bén thd ba (bao gém
ci cha me va ngudi st dung lao déng); khong ngin can
tré em gai di hoc va thuc hién cdc bién phép tich cyc nhu
cung cdp co s& vat chidt va nhan luc cho gido duc (tinh
sdn co), ning cao kha nang tiép cin gido duc ctia moi
nguoi, hay cai thién chit lugng, tinh phu hgp va tinh
thich nghi dugc cua gido duc; iii) Theo Diéu 13 khoan
2(a), nghia vu thiét [ap hé thong gido duc tiéu hoc bat
budc va mién phi; iv) Theo Diéu 13 khoan 2 (b,d), nghia
vy xay dyng va thuc hién chién lugc gido duc quéc gia
v6i nhiing dinh huéng cu thé cho gido duc trung hoc,
gido duc dai hoc va gido duc co s6 theo nguyén tic cta
Cong udc, chién lugc nay phai c6 nhiing chi s6 va ddu
mdc cy thé dé c6 thé do dém viéc lién tuc thyc hién tiing
buéc tién dén thuc thi ddy du quyén vé gido duc; v)
Nghia vu thiét lip hé thong hoc bong dé hé trg nhiing
nhém thiét thoi nhit theo Diéu 13 khoan 2; vi) Nghia vy
thiét 1ap “cdc tiéu chudn gido duc t6i thiéu” theo Diéu 13
khoan 3 va 4; vii) Nghia vu ddm béo ring cdng déng va
gia dinh khong phu thudc vao lao dong tré em; va viii)
Nghia vu v6i quyén vé gido duc trong hop tic va ho trg
qudc té. Trong d6, cac nghia vy co bdn téi thiéu cia cdc
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qudc gia thanh vién d6 1a: i) Pam bao quyén dugc tiép
cdn v6i cac co s& va chuong trinh gido duc cong trén co
s6 khong phan biét doi xu; ii) Pam bao muc tiéu gido
duc phu hgp v6i nhiing muc tiéu dugc néu 6 biéu 13
khoan 1; iii) Pam bao phd cip gido duc tiéu hoc bit
budc va mién phi; iv) Théng qua va thyc hién chién lugc
gido duc quéc gia bao gom viéc ddm bdo va cac cdp gido
duc trung hoc, bac cao va cdn ban; v) Pam bao ty do lya
chon gido duc ma khong cé sy can thiép ctia nha nuéc
hodc bén tht ba, mién l1a phtu hop vé6i nhiing tiéu chudn
gido duc t6i thiéu dugc quy dinh tai Diéu 13.3
va 13.4.

Mot s6 vi pham véi Diéu 13 dugc Uy ban dua ra vi du
nhu sau: Viéc ban hanh hoac khoéng loai bo cic quy dinh
phap luét c6 tinh phéin biét d6i xt véi cdc cd nhan hodc cac
nhoém trong linh vuic gido duc dya trén bat ky co sd nao; that
bai trong viéc thuc hién cac bién phdp gidi quyét tinh trang
phén biét d6i xt vé gido duc trong thuc té; stt dung chuong
trinh hoc khong nhét quan véi cic muc tiéu dua ra trong
biéu 13 khoan 1; thit bai trong viéc duy tri mét co ché
minh bach va hiéu qua d¢€ giam sat theo Diéu 13 khoén 1;
thét bai trong viéc 4p dung, nhu mot uvu tién, phé cap gido
duc tiéu hoc bat budc va mién phi véi moi ngudi; that bai
trong viéc thuc hién cdc bién phap dugc can nhic ky ludng,
cu thé va c6 trong tam dé tting budc thuc hién gido duc
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trung hoc, dai hoc va gido duc can ban theo Piéu 13 khoan 2
(b) dén (d); viec cdm dodn cic co s& gido duc tu nhan; thit
bai trong viéc ddm bao cdc co s gido duc tu nhan tudn tha
“tiéu chudn gido duc t6i thiéu” theo yéu ciu cua Diéu 13,
khoén 3 va 4; viéc khudc tir ty do hoc thuat ctia cdn bd va
sinh vién; viéc dong ctia cac co s6 gido duc trong giai doan
c6 cang thing chinh tri khong theo Diéu 4.”'%

Tom tit mit sl Nhin xét culli cung (Concluding Observations)
cla CESCR lién quan [in vilc thic thi nghla vl cla mit sl cac
qulc gia thanh vién trong quyln vl giao dic:

Viiing qullc Anh va Blc Ai-len, (CESCR, E/2003/22
(2002) 40)

217. lly ban quan ngli vl sl phan bilt Wi xI tin tli trén thic tl
lién quan [In mit sl nhém bl thilt théi va dl bl tin thllng trong xa
hlli, llc bilt 1a dan tlc thilu sl va nglli khuylt tlt trong cac Ilinh vic
khac nhau, bao glm nha [, vilc lam va giao dic. ly ban Illy lam
tilc ring cac qulc gia thanh vién khong sln sang vilc xay ding
phap Iullt toan diln vl binh [Ing va bllo vl (ngllli dan) khli bl phan
bilt i xI, theo [lilu 2, kholn 2, va lilu 3 clla Céng [lic.

225. y ban ghi nhin vli lo ngli ring vilc llla ra cac kholn hic
phi va cac kholn vay sinh vién la khong phu hip vii lilu 13,

1% CESCR,1999. Binh luin chung s6 13, doan 59.
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kholn 2 (c) cla Coéng [lc, cé xu hllng lam [nh hilng tiéu clc lIn vi
tri clla cac sinh vién c6 nguln glc it thuln Ili vin [a it hiln diln

trong giao dic (i hic.

226. ly ban nhlc Ili mli quan ngli thl hiln trong Nhin xét cull
cung trlllc 16 cla ly ban vi clu tric gido dic [ Blc Ireland tilp tlc
tach bilt sau slc trén cl sl ton gido, cho du nhu clu vl trling hic

tich hip ting Ién.

234. ly ban kéu dli cac qulc gia thanh vién thlc hiln cac bllc
hilu qull hin Il ching lli phan bilt Wi xI trén thic tl, lic bilt la i vii
dan tlc thilu sl va ngllli khuyft tit, llc bilt Ia lién quan 0In nha [, vilc
lam va giao dic. ly ban khuyln cao ring cac qulc gia thanh vién
ban hanh phap Iullt toan diln vl binh [Ing va khéng phan bilt i x[
trong lullt phap Anh, phu hip vii lillu 2, kholn 2, fiilu 3 cla Cong [lc.

244. ly ban thuc gilc cac qulc gia thanh vién tiln hanh cac
biln phap hilu qul Il lIm blo ring vilc [la ra hic phi va cac kholn
vay sinh vién nay lam [nh hling tiéu clc [ln cac sinh vién xullt
than tl hoan clnh khong thuln Ili, theo cac loln 14, 20 va 45
trong Binh luln chung sl 13 (1999) cla [y ban vl quyln giao dic.

245, lly ban nhlc Ili khuyln nghl cla minh vao nlm 1997 ring

cac qulc gia thanh vién phli xem xét cac biln phap thich hip I
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miln Blc Ai-len [l tlo [lilu kiln thuln Ili cho vilc thanh llp cac trlling
tich hip trong cac khu vic ma phin Iln cha ml & chl ra mong
muln cé con cai cla hl lllc ghi danh theo hlic tli cac trlling hic nhl

viy.

Quln lo Solomon (CESCR, E/2003/22 (2002) 65)

463. ly ban quan ngli Vi sl trl em nll vao tillu hic it hin trl em

nam va tll Il bl hic [l trl em nl cao [ cll clp tilu hlc va trung hlc.

477. ly ban khuyln nghl cac qulc gia thanh vién tiln hanh
cac biln phap hillu qul, bao glm cll cac chlling trinh mic tiéu cl thl
hllng 0ln cha ml hic sinh [l x6a bl chénh Iich vl gili trong t Il
nhlp hlc [ cac clp [l giao dlc tilu hlc va trung hlc.

Cling hoa Moldova (CESCR, E/2004/22 (2003) 49)

319. lly ban quan ngli vl tl Il khéng li hic cao va tl Il hic sinh
bl hic cao trong gido dic tilu hic va trung hlc. ly ban chu y [lic
bilt vii mli quan ngli ring ly do chinh trl em khong [i hic la do
gia llinh nghéo. ly ban clng quan ngli vl vilc thilu gidao dic mim

non.

341. ly ban thuc gilc cac qulc gia thanh vién clng cl nhing nl
llc cla minh [l IIm blo ring trll em khong bl ngln cln [i hic vi s
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nghéo [6i trong gia linh. ly ban clng khuyln cao cac qulc gia

thanh vién phlli xem xét thilt llp cac cl sl giao dlc mlm non mii...
Trung Qullc (CESCR, E/2006/22 (2005) 25)

144. ly ban ghi nhin vii mli quan tdm sau slc vl sl phan bilt i
x[ trén thic t1 Wi vli ngllli di cl nlli bl trong cac Iinh vic vilc lam, an
sinh xa hlli, dich vl y tl, nha [ va giao dic la kit qull gian tilp tl hi
thing qulc gia vl lIng ky hl gia linh (hl khlu) mang tinh hin chl vin
tilp tlc tn tli mlc du cé thong bao chinh thic vi cli cach hl thing

nay.

145. ly ban quan ngli vl sl tin tli dai ding cla phan bilt i xI
Wi vii nglli kKhuy(t tlt v thl chit va tinh thin, [lc bilt l1a vl vilc lam,

an sinh xa hli, gido dic va slc khle.

166. [y ban quan ngli vl nhing blt thllng vin diln ra [ cac qulc
gia thanh vién lién quan [ln vilc blo [Im phl clp giao dic tilu hic blt
bulc miln phi, [lc bilt Ia [ vii cac clng [Ing ndng thén, ving dan tlc
thilu sl, gia linh c6 hoan clnh khé khin va dan di cl trong nllc. ly
ban clng quan nglli vl tl I bl hlc trung hlc cao [ mlt sl viing néng

thon.

167. ly ban ghi nhiin vii sl quan nglli cac bao cao vl phan bilt i
x[ vii ngllli dan tlc thilu sl [ cac qulc gia thanh vién, [lc bilt trong

cac llnh vic vilc lam, mic sling thich lang, giao dic, y tl va vin héa.
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Vi vin [l nay, ly ban lly lam tilc vii cac qulc gia thanh vién [a khéng
cung cllp [l théng tin vl vilc thl hllng cac quyln kinh t, xa hlli va vin
héa [lc ghi nhin trong Céng [lc clla nglli dan [ cac vung dan tic
thilu sl. ly ban ghi cha vii quan ngli vl cac bao cao tl cac nguln
khac ngoai cac nguln do qulc gia thanh vién cung clp lién quan
lIn quyln tl do thlc hanh ton giao va mlt khia clnh cla quyln tham
gia vao [li sing vin héa [6 la vilc sl ding, gilng dly blng ngon ngl
dan tlc thilu sl vi lich sl va vin héa clla ngllli Duy Ng6 Nhl [ khu t trl
Tan Clling va cla ngllli Tay Ting [ cac khu vic tl trl Tay Ting.

175. ly ban kéu gli cac qulc gia thanh vién thic thi quylt llnh
cla minh [ dil bl cl chi ling ky hil khiu qullc gia va [lm blo ring
trong blt ki cll chll nao thay thi cl chl nay, nglli di cl trong nllc sl
c6 thl thll hiing Ili ich nhil nhau vl vilc lam, an sinh xa hlli, nha [,

y tl va gido dic nhl nhing ngllli [ cac khu vic 6 thl [llc thi hilng.

176. ly ban khuyln cao cac quilc gia thanh vién ap ding
nhing biln phap hilu qul 01 lIm blo cl hli binh ling cho nglli
khuylt tlt, llc bilt Ia trong cac linh vic vilc lam, giao dic xa hli,

an ninh va slc khle.

195. Phu hilp vii Binh luln chung sl 11 (1999) vl kil holch hanh
ling cho giao dic tilu hic (lilu 14 cla Cong lic) va Binh luln chung
sl 13 (1999) vil quyln giao dic (lilu 13 cla Cong [lic), ly ban kéu gli

cac qulc gia thanh vién tiln hanh cac biln phap hilu qul [l [lm blo
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ring tlt cl trl em, ki cll trl em nhilp cl va trl em dan tlc thilu sl, cé6
quyln tilp cln phl clp giao dic tilu hic biit bullc va miln phi. ly ban
clng kéu gli cac qulc gia thanh vién thic hiln nhing cli cach cé
hilu qul trong cac chinh sach tai chinh cho giao dic hiln hanh I
bl tri [l kinh phi hl trll vilc phl clp giao dic chin nlm miln phi va blit
bullc cho tlit cll cac trl em trong nllc, clp tinh va [la phllng, va loli
bl tlt cl cac Il phi lién quan [in vilc li hic [ lam cho gido dic tilu
hic blit bulc thic sl miln phi cho tlt cl tll em. ly ban tilp tlc thic
gilc cac qulc gia thanh vién ting chi tiéu cong cho giao dic néi
chung va c6 biln phap ré rang, nhim [In mic tiéu tiln bl trong villc
thic hiln [y 01 quyln [llc gido dic cla cac nhém thilt thoi va bl glit

ra bén Il xa hli trong cl nillc.
2.4.8. Quyln tham gia vao [li slng vin héa'

lilu 15.

1. Cdc qudc gia thanh vién Coéng udc cong nhdn moi nguoi

c6 quyén:

a. Dugc tham gia vao doi song vin hod;

'*1'Vé quyén vin hoa trong céc cong udc nhian quyén qudc té, xem CERD -
Piéu § (e) (vi), CEDAW - Diéu 13 (c); CRC - Diéu 31.2; CMW - Piéu
43.1(g); Cong udc vé quyén cua ngudi khuyét tat - Diéu 30.1; ICCPR -
caicbiéu 17,18,19,21,22va227.
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2. Cdc bién phdp ma cdc qudc gia thanh vién Cong udc sé
tién hanh nham thyc hién ddy di quyén nay phdi bao
gom cdc bién phdp cdn thiét dé bdo ton, phdt trién va

phd bién khoa hoc va vin hod.

3. Cdc thanh vién Coéng udc cam két ton trong quyén ty do
khong thé thiéu doi voi nghién ciu khoa hoc va cdc hoat

dong sdng tao.

4. Cdc qudc gia thanh vién Cong udc cong nhdn lgi ich cia
viéc khuyén khich va phdt trién cdc moi quan hé va hgp

tdc qudc té trong cdc linh vic khoa hoc va vin hod.

Céc quyén & Diéu 15 vé€ vin hoa va khoa hoc dugc quy
dinh theo huéng xac dinh nghia vy ctia quéc gia thanh vién
trong viéc dam bdao sy phét trién cta khoa hoc va vin héa
phuc vu lgi ich cta tién bd va dan cha, cing nhu ddm bao
hoa binh va hop tic gita cic quéc gia.'* CESCR da c6 Binh
luan chung s6 21 (2009) vé quyén tham gia vao ddi séng
van héa, trong d6 Uy ban da gidi thich nhiing khdi niém cin
ban vé “van héa” va “doi s6ng vin héa”, “tham gia vao doi
song van hoéa” ciing nhu cac khia canh ctia quyén tham gia
vao doi s6ng van hoéa va nghia vu ctia cdc quéc gia thanh
vién d€ dam bio quyén nay. Uy ban ciing luu ¥ mdi lién hé

chat ché gitia quyén tham gia vao doi s6ng van hoa va cac

'*> Theo Bi chu ctia Téng thu ky Lién Hop Qudc, tai liéu ma s6 A/2929.
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quyén khéc trong Diéu 15, bao gom quyén hudng loi ti viéc
béo vé cac lgi ich tinh than va vit chdt cta san phdm khoa
hoc, van hoc va nghé thuiat ma nguoi do 1a tac gia, quyén
huéng loi tir cdc ting dung ctia khoa hoc va tién bo khoa hoc
cting nhu tdm quan trong cta da dang vin hoéa trong téng
thé doi song van hoa.

Quyén tham gia vao doi song vian héa la mot quyén tu do,
theo d6 chu thé cua quyén c6 thé lya chon quyét dinh thuc
hanh hay khong thuc hanh quyén nay, trong khi cic quéc
gia thanh vién cé nghia vu khong can thiép va phai thac day
viéc thuc thi quyén nay.

Uy ban ciing ghi nhan c6 nhiéu cich dinh nghia vé vin
héa. Trong pham vi thuc thi quyén tham gia vao doi song
van héa, Uy ban dua ra mét dinh nghia nhu sau: “[Vin
héa]... bao gom nhiing 16i s6ng, ngdn ngii, van hoc truyén
miéng va viét, 4m nhac va bai hat, cdc hinh thic giao tiép
khong 16i, ton gido hay cic hé thong tin ngudng, nghi thic
va nghi 1§, thé thao va cic tro choi, phuong thiic san xudt hay
cong nghé, mai truong ty nhién va nhan tao, dm thuyc, trang
phuc va noi sinh s6ng, nghé thuit, phong tuc va truyén
thong ma qua do6 cac ca nhan, nhém ngudi va cong dong thé
hién tinh nhén vin va y nghia ctia sy ton tai cta ho, ciing
nhu xay dung thé gisi quan thé hién sy tuong tic véi cac thé

luc bén ngoai cé anh hudng dén cudc s6ng ctia ho. Van hoa
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hinh thanh va phan chiéu cdc gia tri ctia hanh phdc va dei
song kinh té, xa hoi va chinh tri cua cic cd nhin, nhém
ngudiva cong dong.”'+

Viéc “tham gia vao doi s6ng van héa”, theo gidi thich caa
Uy ban, dugc nhin nhin qua ba cdp d9: i) Tham gia vio dsi
song van hoéa, bao gém viéc lya chon va nhan dién ban sic
vin hoa cta cd nhin hay nhém cd nhéin va tham gia vao céc
thyc hanh vin héa dé thé hién ban than; ii) Tiép can véi doi
song van hoa thong qua moét nén gido duc ton trong day du
ban sic vin héa ciing nhu viéc tim kiém va truyén ba thong
tin vé cac nén vin hoéa va hudng loi tir cic di san van hoéa; va
iii) Péng gbp vao ddi s6ng van héa qua viéc tham gia vao
cdc sang tao va biéu dat vé cam x1c, tri tué va tinh thdn cing
nhu tham gia vao cdc chinh sich va quyét dinh cé anh
huéng dén quyén vé vin héa ctia minh.'*

Céc thanh t6 vé tinh san c6 — tinh tiép cin dugc - tinh chdp
nhédn dugc — chat lugng va tinh thich nghi ctia quyén tham gia
vao doi séng van hoéa dugc Uy ban dinh nghia nhu sau:

“a. Tinh sdn cé: Thé hién & sy hién dién cta cic san

phdm va dich vy van héa mé cho moi ngusi thuéng
thic va huong lgi ti chung, bao gém thu vién, bao

' Binh luin chung s6 21. Poan 13.

'* Binh luan chung s6 21, doan 13.
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tang, nha hat, rap chiéu phim va san vin dong thé duc
thé thao; vian hoc, bao gém ca van hoéa dan gian va
nghé thuit dudi moi hinh thic; khong gian cong
cong can thiét cho cic tuong tic van hoéa nhu cong
vién, quang trudng, dudng phd; canh vt ty nhién
nhu bién, hé, song, nui, riing va cac khu dy tri sinh
quyén cung véi cic hé thuc vat va dong vt c6 6 do
thé hién ban sic va su da dang sinh hoc ctia nhiing
khu vuc nay; cdc san phdm van hoéa phi vat thé nhu
ngdn ngt, phong tuc, truyén théng, tin ngudng, kién
thdc va lich st, cing nhu nhiting gid tri tao nén ban
sdc va dong gép vao su da dang vin héa cta cic ca
nhéin va cong déng. Trong tit ca cic san phdm vin
héa, mét trong nhiing gia tri dic biét la mdi quan hé
than thich da van héa phong pht, noi cic nhém khéac
nhau, cic dan toc thiéu s6 va cic cong dong cé thé tu

do chia sé trén cing mot lanh thé;

. Kha ndng tiép cdn: Bao gébm cdc co hdi cu thé va hiéu
qua cho cdc cd nhan va cong dong dé€ hudng thu vin
héa mot cach day du, trong kha ning vat chat va tai
chinh cho tit cd moi ngudi 6 ci thanh thi va nong
thon ma khong c6 su phan biét d6i xt nao. Trong yéu
t6 nay, viéc cung cdp va tao diéu kién tiép cin cho
nguoi gia va ngudi khuyét tit cing nhu cho ngudi

ngheo 1a viéc hét stc can thiét. Kha nang tiép can
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cing bao gébm quyén cua tit cid moi ngudi dugc tim
kiém, ti€p nhan va chia sé thong tin vé moi biéu dat
van héa qua ngén ngti tu chon ctia moéi ngudi va viéc
tiép cdn cac cong cu biéu dat va quing ba van héa cia

cdc cong dong.

. Su thita nhdn d06i hoi cac luat, chinh sich, chién lugc,

chuong trinh, va bién phip dugc cic quéc gia thanh
vién thong qua vé viéc hudng va thuc hién cdc quyén
vé van hod can dugc xdy dung va thuyc hién véi sy
thita nhan ctia cac cd nhan va céng dong c6 lién quan.
Vé vin dé nay, can c6 su tham védn véi cdc cd nhan va
cong dong dé dam bao ring cic bién phdp bio vé da
dang van héa dugc ho chidp nhan;

. Tinh thich nghi lién quan dén sy linh hoat va phu hop

ctia cac chién lugc, chinh sich, chuong trinh, va bién
phap dugc cac quoc gia thanh vién théng qua trong
bat ky linh vyic d6i s6ng vin héa nao va phai ton trong

su' da dang van hoa ctia cic ca nhan va cong dong;

. Tinh phii hop dé cap t6i viéc thuc hién moét quyén con

nguoi cu thé mdt cach thich hgp va phu hop véi mot
phuong thiic hay boéi canh van héa, c6 nghia la ton
trong nén van hoéa va cac quyén van hoéa ctia cic cd
nhan va cong dong, bao gom cac ca nhan hodc nhéom
thiéu s6 va ngudi ban dia. Uy ban da dé cap t6i khai
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niém pht hgp vin héa (tinh dugc chdp nhén vé vin
héa hay tinh théa ding vé vin héa) trong cic Binh
ludn chung truéc day, cu thé la nhiing binh luin lién
hé t6i cdc quyén vé thuc phdm, stic khde, nudc, nha &
va gido duc. Cach thic thuc hién quyén cing c6 thé
tdc dong vao doi séng van hoda va da dang vin hoa.
Uy ban muén nhdn manh ring, trong vin dé nay cin
quan tim cang nhiéu cang toét téi cic gia tri van hoéa
ma lién quan dén mot s6 van dé, trong d6 c6 van dé
thuc phdm va tiéu thu thuc phdm, viéc st dung nudc,
cach thic cung cip dich vu y té va gido duc va cach
thic thiét ké va x4y dung nha 6.”

Nhiing nghia vu chung ctia cic quéc gia thanh vién trong
viéc dam béo thuc thi quyén tham gia vao doi s6ng van hoa
bao gém hai nghia vu phai thuc hién ngay lap ttc la nghia vu
khong phin biét déi xtt va nghia vu lién tuc tién bg, bang
moi bién phap va t6i da ngudn luc sin c6, dam bio ngay
cang ddy du quyén tham gia vao doi song van héa. Nghia vu
khong phéan biét d6i xtt yéu cdu cic qudc gia thanh vién c6
cic bién phap lap phdp va hanh phip quy dinh viéc cdm
phén biét déi xa va ky thi trong viéc thuyc thi quyén cta tit
cd moi ngudi tham gia vao doi s6ng van héa cing nhu cdm
viéc tt cho6i quyén tham gia vao doi song van hoéa, dong thai
c6 cic bién phép hé trg tam thoi cho cic nhém dé bi tén
thuong, cu thé nhu phu n#, tré em, ngudi gia, nguoi khuyét
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tat, nguoi nhap cu, ngudi thiéu s6, ngusi ban dia va ngusi
nghéo. Nghia vu vé tién bo lién tuc doi hoi cic qudc gia
thanh vién phai c6 nhting bién phap r6 rang va hiéu qua
trong viéc thuc thi quyén ctua moi nguoi tham gia vao dei

song van hoa.

Nhiing nghia vu phip ly cu thé yéu cau cic quoc gia
thanh vién c6 cac bién phap dé thuc thi cic nghia vy ton
trong, bdo vé va ho trg v6i quyén tham gia vao doi s6ng van

héa, cy thé nhu sau:

Nghia vy ton trong yéu cau qudc gia thanh vién c6 cac
bién phdp cu thé nham dat dugc su ton trong quyén cua tét
cd moi ngudi, véi tu cach ca nhin hodc mot cong dong hay
nhém ngudi: (a) Ty do lya chon ban sic vin héa riéng cta
ho, dé thudc vé hay khong thudc vé mot cong dong, va dé sy
lua chon cta ho dugc ton trong; (b) Huédng cic quyén ty do
y kién, tu do ngén ludn bing ngén nglt hodc nhing ngon
ngti do ho lua chon, va quyén tim kiém, nhan va truyén dat
thong tin va y tudng vé moi thé loai va hinh thitic bao gém
cac hinh thiic nghé thuit, khong ké bat ky loai bién gidi nao;
(c) Hudng cic quyén tu do sang tao, theo c4 nhan, két hgp
v6i nhiing nguoi khac, hay trong mét cong déng hoac nhém
ngudi, trong dé bao ham viéc cic Qudc gia thanh vién phai
bai bo viéc kiém duyét cac hoat dong van hoéa trong nghé
thuat va cac hinh thdc biéu dat khac néu cé; (d) Tiép can

cc di san vin héa va ngoén ngii cta chinh ho va cua nhiing
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ngudi khac. Dic biét, cic quéc gia thanh vién cin phai ton
trong quyén ctia cic din tdc thiéu s6 tu do tiép can van hoa,
di san, va cac hinh thidc biéu dat khac ctia riéng ho, ciing nhu
ty do thuc hanh ban sic van hoéa va tdp quan cua ho. Diéu
nay bao gébm quyén dugc truyén day vé vin hoéa caa chinh
minh cing nhu cua ngudi khic. Cac qudc gia thanh vién
cling cdn tén trong quyén cta cic dan toc ban dia véi van
héa va di san cta ho va d€ duy tri va ting cuong méi quan hé
tam linh cua ho véi cdc viing dat t6 tién va tai nguyén thién
nhién khdc theo truyén thong thudc sé hitu cta ho, hay bi
ho chiém dung hodc st dung va khong thé thiéu cho dei
séng van hoa cua ho; (e) Ty do tham gia mot cach tich cuc
va ¢ co s6, ma khong c6 phan biét déi xu, vao bat ky qua
trinh ra quyét dinh quan trong nao c6 thé c¢6 tic donglén 1oi

s6ng va quyén ctia ngudi d6 theo Diéu 15, khoan 1(a).

Uy ban cing giai thich ring, cic nghia vy ton trong va
bao vé quyén tu do, di san van hoéa va da dang van héa c6
lién quan lan nhau. Do d6, nghia vy bao vé cin dugc hiéu la
yéu cdu cic quoc gia thanh vién c6 bién phip ngin chin cac
bén thu ba can thiép vao viéc thyc hién cic quyén cin dugc
ton trong néu trén. Ngoai ra, cic Qudc gia thanh vién c6
nghia vu: (a) Ton trong va bao vé moi hinh thtic di san vin
héa, trong ca thai gian chién tranh 1an hoa binh, va trudc
thién tai. Nghia vu nay bao gém viéc chiam séc, bao ton va

phuc héi di tich lich st van hoa, cic tic phdm nghé thuit,
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vin hoc, trong s6 nhiéu thanh phan khéc; (b)Tén trong va
bao vé di sdn van hoa cta tit ca cic nhom va cong dong, dic
biét cua cic cd nhan va nhom cé hoan canh khoé khan va
thiét thoi nhat, trong cdc chinh sich va chuong trinh phat
trién kinh t€ va moéi truong, dic biét chu y téi nhiing hau
qua ngoai mong mudn cta qua trinh toan ciu hod, sy tu
nhan héa khong cong bang cta hang hod va dich vy, va bai
bé quy dinh vé quyén tham gia vao doi séng vin héa; (c)
Ton trong va bao vé cic san phdm vin hda ctia ngudi dan
ban dia, bao gom tri thic truyén théng, thudc thién nhién,
van héa dén gian, nghi lé va cc hinh thic biéu dat van héa
cta ho. Diéu nay bao gom viéc bao vé (cic dan toc ban dia)
khoi viéc khai thdc mot cach bat hgp phap hoac bét cong tai
nguyén, dit dai hodc lanh dia cta ho do cac té chiic nha
nudc hodc cac cong ty tu nhan hoac cong ty xuyén quéc gia
hay c4c tip doan tién hanh; (d) Ban hanh va thyc thi phép
ludt cdm phén biét d6i xtt dya trén ban sic vin héa cing nhu
tuyén truyén van dong chong lai thu hin phan biét chung
tdc hodc ton gido gay nén kich dong phan biét d6i xt, sy thu
dich hoac bao lyc, theo Diéu 19 va Piéu 20 caa ICCPR va
biéu 4 cua Cong udc quéc té vé Xod bé moi hinh thic phan
biét chung toc.

Nghia vu hé tr¢ dugc chia thanh cidc nghia vu tao diéu
kién, thuc ddy va cung cidp. Nghia vy tao diéu kién bao gém:
(a) Ban hanh c4c chinh sich bao v¢, phat huy da dang vin
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héa va tao diéu kién tiép cén véi cac biéu dat vian hoéa da
dang, phong phu théng qua, bén canh nhiing bién phap
khdc, nhiing bién phap nhidm thiét lip va hé trg cac thé ché
cong va co sé ha ting van hda cin thiét cho viéc thyc hién
cic chinh sich d6; va cac bién phdp nham tang cuong su da
dang thong qua cdc phuong tién phat thanh truyén hinh dai
ching bing ngoén ngit dia phuong hay thiéu s6; (b) Ban
hanh cic chinh sich tao diéu kién cho nhiing ngudi thudc
cac cong dong van hoa da dang tham gia mét cach ty do va
khong bi phan biét d6i xtt vao cic tdp quan vin hoéa cta ho
cang nhu cua nhiing ngudi khéc, va tu do lua chon cich
s6ng ctia riéng ho; (c) Thuc ddy thuc hién quyén lién két cua
cdc din tdc thiéu s6 vé van hoa va ngdn ngtt dé€ phat trién
céc quyén ctia ho vé ngdn ngi va van héa; (d) Cung cdp hé
trg vé tai chinh hoac cic hinh thitc khac cho cdc nghé si, cac
t6 chiic cong va tu nhan, bao géom cdc co s& khoa hoc, hiép
hoi van hoéa, cong doan va cdc cd nhén, t6 chic khic tham
gia vao nhiing hoat dong khoa hoc va séng tao; (e) Khuyén
khich cac nha khoa hoc, nghé si va nhiing nguai khéc tham
gia vao cac hoat dong nghién ctiu vian héa va khoa hoc quéc
té nhu hoi thao, hoi nghi, tdp hudn va héi thao chuyén dé;
(f) C6 cac bién phép hoic chuong trinh thich hop dé€ ho trg
cdc dan tdc thiéu s6 hodc cac cong dong khic, bao gébm cac
cong dong nhép cu, trong nhiing né luc nhdm bio tén van
héa cua ho; (g) C6 cac bién phép thich hgp dé khic phuc
nhting hinh thtic phén biét d6i xi mang tinh hé thong dé
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dam bao ring viéc thiéu quan tim hay thiéu dai dién cta
mot s6 cong dong thiéu s6 trong xa hoi khong gy ra nhing
anh huong khong mong muén dén quyén tham gia vao doi
s6ng vin hoa ctia ho; (h) Cé nhiing bién phap thich hgp dé
tao diéu kién thuén lgi cho mdi quan hé giao thoa vin hoa
mot cich xay dung gitta cac ca nhan va nhém ngudi dya trén
su ton trong lan nhau, sy hiéu biét va khoan dung; (i) C6
cac bién phép thich hgp d¢€ tién hanh nhiing chién dich c6ng
cong thong qua cic phuong tién truyén thong, cic co s&
gido duc va nhiing kénh sin c6 khac, nhiam loai bé moi hinh
thidc thanh kién d6i véi mot s6 ca nhan hodc cong dong dua

trén ban sic van hoéa cta ho.

Nghia vu thiic ddy doi hoi cac qudc gia thanh vién phai thyc
hién nhiing bién phap hiéu qua dé€ dam bao c6 su gido duc va
nhén thic cta cong ching phtt hgp vé quyén tham gia vao doi
song van hoa, dic biét la ¢ ndng thon va cac khu do thi nghéo,
hodc khu vuc c6 nguéi thiéu s6 va ngusi ban dia. Cac bién
phép nay bao gém gido duc va nang cao nhan thic vé sy can

thiét phai ton trong di san vin héa va da dang van hoa.

Nghia vy hé trg yéu cdu cic qudc gia thanh vién phai
cung cdp tdt cd nhing gi cin thiét cho viéc thuc hién
quyén tham gia vao doi s6ng vian hoéa khi cic cd nhén va
cong dong khong thé, vi nhiing 1y do ngoai tdm kiém soat
cta ho, thuc hién quyén nay cho ban thin minh véi céc

phuong tién ho cé. Cdp do ctia nghia vy nay bao gom, vi
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du: (a) Viéc ban hanh phép luat phu hgp va thanh lap céc
co ché hiéu qua cho phép cic cd nhén, két hgp véi nhiing
ngudi khac, hoac trong mét cdng dong hodc nhéom nguoi,
tham gia hiéu qua vao qua trinh ra quyét dinh dé yéu cau
bao vé quyén cua ho tham gia vao doi s6ng vin hoéa va dé
yéu cdu va nhan boéi thuong néu quyén cua ho bi vi pham;
(b) Cac chuong trinh nhim muyc dich bao tén va phuc héi
di san van héa; (c) Viéc l6ng ghép gido duc van héa 6 moi
cdp hoc vao cdc chuong trinh trong trudng hoc, bao gém
lich st, van hoc, &m nhac ctia cdc van héa khéc, co sy
tham van véi cdc bén lién quan; (d) Bao dam quyén cho
tdt ca moi ngudi, khong phan biét doi xt trén co s tai
chinh hay bit ky co s& nao khac, dugc tiép can véi cac bao
tang, thu vién, rap chiéu phim, nha hét va cdc hoat dong,

dich vy, sy kién van héa.
2.4.9. Quyln hllng cac Ili ich va Ing ding cla tiln bl khoa hlc

Jilu 15.

1. Cdc qudc gia thanh vién Coéng udc cong nhdn moi ngudi

déu cé quyén:

b. Dugc huéng cdc loi ich ciia tién by khoa hoc va nhiing

iing dung ciia né;
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2. Nhitng bién phdp ma cdc qudc gia thanh vién Cong uéc
sé tién hanh nham thyc hién ddy di quyén nay phdi bao
gom cdc bién phdp cdn thiét dé bdo ton, phdt trién va

phd bién khoa hoc va vin hod.

3. Cdc qudc gia thanh vién Cong uéc cam két ton trong
quyén ty do khong thé thiéu doi vi nghién citu khoa hoc

va cdc hoat dong sdng tao.

4. Cdc qudc gia thanh vién Cong udc cong nhdn loi ich cia
viéc khuyén khich va phdt trién cdc moi quan hé va hgp

tdc qudc té trong cdc linh vic khoa hoc va vin hod.

CESCR cung v6i Chuyén gia doc 1ap vé quyén van hoa
da c6 ké hoach xay dung mot Binh luén chung cho quyén
nay, nhu dé cép trong Binh ludn chung s6 17 vé Diéu
15.1(c). Cuéi nam 2011, Chuyén gia doc lap vé quyén vin
héa tai Vin phong Cao uy Lién Hop Quéc vé nhin quyén
da t6 chidic tham vin rong rai chinh pht cdc nude va cac té
chiic phi chinh pht vé quyén hudng cac lgi ich cta tién bo
khoa hoc va ting dung cta khoa hoc.

Trong qud trinh soan thio néi dung Diéu 15, nhiéu
qudc gia da luu y dén tinh hai mat caa cic tng dung khoa
hoc va sy tién b ctia khoa hoc. M6t mat, viéc hudng loi tit
cac tién bo khoa hoc va ting dung cua tién bo khoa hoc ro
rang c6 sy lién quan mit thiét dén hau hét cac quyén con

ngudi khac, dac biét 1a cic quyén kinh t€, xa héi va vin hoéa.
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Cac tién bo khoa hoc va ting dung cua tién bo khoa hoc cé
thé thuc ddy cic yéu t6 vé tiéu chudn vét chit trong viéc
thy hudng quyén c6 muc sdng thich déng (bao gém quyén
c6 luong thuc thich ding, nha & thich ding, nudc va vé
sinh, vv...), quyén dugc hudng tiéu chudn cao nhét c6 thé
dat dugc vé stic khoe, quyén hudng diéu kién viéc lam cong
bing va thuan lgi, quyén vé gido duc, quyén tham gia vao
doi s6ng van héa. Cac ting dung ctia tién bo khoa hoc cling
g6p phan dua ra nhiing bién phép hiéu qua trong viéc thuc
thi ngay cang day du cic quyén dugc céng nhin trong
Cong udc, cing nhu xdc minh viéc vi pham va cic bién
phap khic phuc. Mat khac, cic ung dung caa khoa hoc
cing c6 thé giy ra nhiing xdm pham vé nhan quyén & quy
mo rét 16n, vi du nhu viéc stt dung cdc va khi hat nhén, va
khi sinh — héa hoc. Qua trinh nghién ctu va tht nghiém
khoa hoc cting cé nhiing vin dé dao diic can dugc chu
trong dung muc. Vao thoi diém soan thio Diéu nay cua
Cong udc, da tung cé dé xudt dua vao Diéu nay quy dinh
vé trach nhiém ctia cidc qudc gia thanh vién trong viéc phat
trién nhiing loai v khi hty diét nhung sau dé dé xudt nay
khong dugc chdp nhan. Vi vy, ndi dung caa biéu 15 da
khong quy dinh cu thé vé tic dung tiéu cuc ctia cic tng
dung khoa hoc va tién b¢ khoa hoc. Tuy vay, quan diém
chung dugc thong nhdt 13 cic quoc gia thanh vién phai

dam béo viéc phat trién khoa hoc va vin héa vi loi ich cua
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su tién b, dan chu va dam béo hoa binh va hop tic gita

cdc quoc gia.'®

Trén co sé do6, hién nay Huéng dan bio cdo thyc thi
Diéu 15.1(b) Céng uéc cia Uy ban quan tim dén hai
khia canh: (a) C4c bién phép da dugc thyc hién dé dam
bdo tit cd moi ngudi cd thé ti€p cdn nim trong pham vi
chi tra dugc t6i cac lgi ich cta tién bo khoa hoc va tng
dung, bao gom tiép cin cta cic cd nhén va cic nhém chiu
thiét thoi va bi gat ra ngoai 1é xa hoi; va (b) Céc bién phap
da dugc thuc hién nham ngan chan viéc st dung tién bo
khoa hoc va ky thuét cho nhiing muc dich trai ngugc véi
muc dich thy huéng thanh qua trong nhin phdm va bao

dam nhéan quyén.'*

'* Xem Bi chu ctua Téng thu ky Lién Hgp Qudc nam 1955, tai liéu da dan
A/2929. Poan 53.

146 Nam 2009, Audrey Chapman, Gido su vé Dao dtic va Y té Nhan vin
(Medical Humanities and Ethics) tai Dai hoc Dugc Connecticut, Hoa Ky da
nghién ctiu qua trinh soan thao Piéu 15.1 (b) va dé xuit mot s6 dinh nghia
cho cac khai niém trong quyén nay nhu “tién bg khoa hoc va ting dung cta
tién bo khoa hoc” va “huéng lgi”. Nghién ctiu caa Chapman chi tiét hoa
mot s6 nguyén tic cho viéc van dung Diéu 15.1(b), vi du nhu nguyén tic
ton trong nhin phdm, khong phan biét va d6i xtt cong bang, chd trong dén
nhiing ngudi thiét thoi, tao diéu kién cho sy tham gia va minh bach khi ra
quyét dinh, c6 trach nhiém giai trinh vé6i chinh sach va thyc thi chinh sach.
Chapman ciing da thio luan nhiing khia canh c6 lién quan mit thiét dén
quyén nay nhu quyén ty do trong nghién ctiu khoa hoc va sing tao, cic
nghia vu ton trong, bio vé va hoé trg cang nhu cic vin dé hop téc qudc té,
dac biét trong vin dé hé trg va chuyén giao cong nghé ciang nhu vin dé
ban quyén va sg hiu trf tué. Xem Audrey R. Chapman. 2009. “Towards an
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Glenda Lépez kiln Cl quan bllo hilm xa hlli Venezuela (IVSS)

(Vin bln 00-1343. Bin &n s/ 487 do Toa an Tii cao
Venezuela, Ban Bllo hiln, ra ngay 06 thang 4 nim 2001)"*

Mt nhém nglli cé HIV [llc blo hilm cla Cl quan blo hilm xa
hli Venezuela (IVSS) trinh Ién Toa an Tli cao Venezuela milt
“juicio de amparo”* ching Ili IVSS, yéu clu IVSS phli Ilm blo
cung clp thllng xuyén va nhlt quan thulc chlla theo phap lilu
tam'® va cac thulc khac [l chla cac binh cl hli, clng nhl chi trl
cho cac xét nghilm y tl cln thilt. Bén nguyén clng yéu clu ml
ring hilu llc clla phan quylt ln tlt cl nhing nglli dilng tinh vii HIV
lang [llc blo hilm cla IVSS.

Understanding of the Right to Benefits from Scientific Progress and Its
Applications”.Journal of Human Rights, 8:1-36, 2009.

147 Ban 4n va tém tit trinh ty vu kién (bing tiéng T4y Ban Nha) c6 tai co
s& dit liéu cia Mang ludi vé cdc quyén kinh t€, xa hoi va vin héa (ESCR -
Net): http://www.escr-net.org.

148 Juicio de amparo 1a khédng nghi vé bao vé cic quyén hién dinh. Khéng
nghi nay rdt phé bién & cdc nudc ndi tiéng T4y Ban Nha va dugc xem la
mot cong cy hiéu qué, khong tén kém dé bao vé cac quyén ca nhan.

149 Phép liéu tam hay thé hé thudc chita HIV thi ba la viéc st dung két hop
ba loai thudc khang HIV trong mot, bao gém hai loai khang HIV va mot loai
c6 tac dung ngan chan vi khudn ma HIV can dé ty sao chép. Thanh phén tha
ba nay van do cdc cdng ty dugc phim My va chau Au gitt bin quyén nén mic

du phdp liéu tam rét hitu hiéu, thudc phdp liéu tam c6 gid thanh cao.
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Toa an Tli cao Venezuela ra phan quylt ring vilc khdng cung
clp thllng xuyén va nhit quan thulc theo phap lilu tam va thulc
chlla binh cl hlli clng nhi vilc khong chi trl cho cac xét nghilm y ti
cln thilt 1a mit sl vi phlm quyln vi slic khlle, le dla quyln sling cling
nhl vi phlm quyln [lic hiling [li ] tiln bl khoa hic va ki thult va quyln
vl an sinh xa hlii [llc céng nhin trong Hiln phap Venezuela va cac
cong lic quic t1 vl nhan quyln'°. Thém nla, Téa quylt linh Ing hi
vilc mll ring hilu lic cla phan quyft IIn tit cl nhing ngli cé cung
hoan clnh, coi lay la hl qul clla quyln [llc blo vi hilu qul trllc toa.
Theo [6, Toa ra an chuln khang nghl cla nhing ngllli khang nghll va
ml ring hilu llc cla phan quylt [In tit cl nhing ngllli cé HIV dlling tinh
dllli diln blo hilm xa hili hlp phap cla IVSS va nhing nglli yéu clu
IVSS cung cllp thulc clng nhl chi trl chi phi xét nghilm y tl cln thilt.

2.4.10. Quyln clla mli ngllli lllc hllng Ili ] vilc blo vl cac quyln
Ili viit chilt va tinh thin phat sinh tl blt kil sin phlm khoa hlc,
vin hlc holc nghl thult nao ma ndflli [6 l1a tac gil

Jilu 15.

1. Cdc qudc gia thanh vién Cong wdc cong nhdn moi nguoi

déu c6 quyén:

150 Venezuela 1a thanh vién caa ICESCR tir ngay 10/5/1978.
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c. Bugc hudng lgi tii viéc bdo vé cdc lgi ich tinh thdn va vat
chdt phdt sinh tit bdt ky sin phdm khoa hoc, vin hoc
nghé thudt nao ma nguoi dé la tdc gid.

Quyén ctia moi nguoi dugc husng loi ti viéc bao vé cicloi
ich tinh than va vat chat phét sinh ti cac sin phdm khoa hoc,
vin hoc hay nghé thuit ma nguoi 46 la tac gia 1a mét quyén
con ngudi nén c6 su khic biét v6i quyén sd hiu tri tué.
Quyén nay khong thé chuyén giao hodc bi tudc doat, cing
khong c6 gid tri tam thoi nhu quyén s6 hiu tri tué. Diéu nay
dugc giai thich trong Binh luin chung s6 17 cia CESCR
(2005). Uy ban ciing nhin manh ring, trong khi quyén s&
htu tri tué thuong béo vé loi ich va viéc dau tu ctia cic doanh
nghiép va nha kinh doanh, quyén con nguéi déi véi cac lgi
ich tinh than va vat chidt do mét sain phdm khoa hoc, vin héa
hodc nghé thuit cua tic gia d6 dem lai bdo vé méi lién hé ca
nhéin gitia tic gid va san phdm sidng tao cta ho va gitta con
nguoi, cong dong hodc cic nhém véi di san van hoéa tap thé
ctia ho, ciing nhu cic lgi ich vat chit d¢€ dam bao cho tic gia

mot muc song thich ding.

Mic du nhdn manh t6i tdm quan trong ctia viéc cong nhan
gid tri ctia cac sain phdm khoa hoc, van hoc va nghé thuit nhu
1a sy thé hién d4u 4n cd nhan cua tac gia, ny ban dinh nghia
“tdc gia” c6 thé la ca nhén, hodc trong cac hoan canh cu thé, la

cic nhém c4 nhan hay cdng dong. Uy ban ciing dinh nghia
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“loi ich tinh than” bao gém quyén cta tic gid dugc cong nhan
la chu thé sing tao ra san phdm dugc chéng lai su xuyén tac,
cat xén, stia d6i hodc nhiing hanh déng vi pham khdc lién
quan dén nhiing san phdm d6 ma lam t6n hai dén danh du
hay uy tin cta tic gid. “Loi ich vat chdt” dugc hiéu theo nghia
g6p phan vao viéc hudng quyén cé muc séng thich ding.

Cung nhu cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoéa khac, quyén
dugc huong loi ti viéc bao vé cic quyén lgi vat chit va tinh
than phat sinh tu bit ky san phdm khoa hoc, van hoc hoic
nghé thuit ma ngusi dé la tac gia dugc xdc lap véi cac diéu
kién: a) Sy tén tai ctia cic quy dinh phép luit va bién phip
hanh chinh, tu phap ciing nhu cic bién phap hiéu qua khac dé
bao vé cic loi ich vat chat va tinh than ctia moi ngudi; b) Cac
quy dinh va bién phap ndi trén phai tiép can dugc véi tat ca cac
téc gid, bao gom: i) Tiép can dugc vé mit thé chit: tit ca moi
ngudi ti moi thanh phan cua xa hoi, ké ca nguoi khuyét tat,
déu c6 kha nang stt dung cic toa an trong nudc va co quan c6
trach nhiém bao vé cic lgi ich tinh than va vat chat ti cic san
phdm khoa hoc, vin hoc va nghé thuat ma ho 1a tic gi3; ii)
Tiép can dugc vé tai chinh: cic chi phi hanh chinh va phép ly
lién quan phai dugc xic dinh trén nguyén tic cong bing va
moi nguoi déu co thé chi trd dugc, dic biét véi nhiing nguoi
thudc nhom thiét thoi; iii) Tiép cin vé thong tin: thong tin vé
cic quy dinh, chinh séch, co cdu va cic co ché bio h¢ lgi ich

tinh than va vat chat ti cic san phdm khoa hoc, van hoc va
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nghé thuat phai dé dang tiép can dugc v6i moi ngusi, ké ca véi
cdc nhom thiéu s6 vé ngdn ngil va ngudi ban dia. Moi ngusi
déu c6 quyén tim kiém, thu nhén va truyén ba cic thong tin
ndy. Vac) Chit lugng: Cac yéu cau dugc bao vé lgi ich vét chat
va tinh than cua tc gid can dugc tda dn va co quan tai phdn

lién quan xem xét gidi quyét nhanh chéng va hiéu qua.

Binh ludn chung s6 17 cing m6 td cic nghia vu phap ly
chung cta moi qudc gia thanh vién trong viéc dam bdo moi
nguoi dugc hudng loi ti viéc bao vé cac loi ich tinh than va
vét chdt tif cic san phdm khoa hoc, van hoc va nghé thuit ma
ngudi do 1a tac gid. Cac nghia vu phép ly chung cta qudc gia
thanh vién, cang nhu moi quyén khéc trong Cong udc, bao
gom hai nghia vu phai thuc hién ngay lap tdc la nghia vu
khong phan biét d6i xti trong viéc bao vé cic loi ich tinh than
va vat chét tif cac sin phdm nay cho tic gia va nghia vu tién
bé trong viéc thuc hién ngay cang diy da quyén nay véi toi
da nguon luc san co. Uy ban ciing luu y rang viéc thuc hién
day du biéu 15.1(c) cting doi héi phai cé cic bién phip cin
thiét dé bao ton, phat trién va phd bién van hoéa va khoa hoc
nhu tinh than ciaa Diéu 15.2.

Nhiing nghia vu phap ly cu thé ctia cic quéc gia thanh vién
trong viéc thyc thi Diéu 15.1(c) dugc Uy ban giai thich trong
Binh luén chung s6 17 bao gém: Nghia vu tén trong: nghia
VU nay yéu ciu cac quoc gia thanh vién kiém ché khong c6 sy
can thiép v6 ly vao nhiing lgi ich vat chit ma qua do tic gid c6
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thé dam bao mic song thich diang. Nghia vy bao vé: bao gém
trach nhiém ctia cic quéc gia thanh vién ngin chin c6 hiéu
qua sy vi pham ctia bén thtt ba téilgi ich tinh than cta tac gia,
chong lai viéc xuyén tac, cit xén, stia d6i hoac nhiing hanh vi
vi pham khdac v6i san phdm lam t6n hai uy tin va danh du ctia
tac giad cing nhu chong lai cdc hanh vi vi pham loi ich vat chat
ctia tac gia do viéc stt dung tri phap luat cic tac phdm. Nghia
vu nay dugc thuc hién qua cic bién phip nhu x4y dung co
ché quan Iy va co ché thong tin va thu lao tic quyén ciing nhu
cac co ché dén bu hiéu qua. Vé6i nhiing tap thé tac gia la ngusi
ban dia hoac nguoi thiéu s6, cic co ché nay phai dya trén
nguyén tic tu do dong thuan trén co sé dugc thong tin trudc
va day du. Nghia vu ho trg: doi hoi cidc qudc gia thanh vién
phéi c6 nhiing bién phap hanh chinh, tu phép va cic bién
phép khac dé c6 mot co ché khic phuc giap cic tic gia doi
quyén dugc hudng nhiing loi ich tinh than va vat chat tu tac
phdm ctia minh cing nhu cé cic bién phap dén bu va khic

phuc khi bi vi pham.

Nhiing nghia vu cin bén t6i thiéu ctia cic qudc gia thanh
vién trong viéc thuc thi Diéu 15.1 (c) dugc Uy ban liét ké bao
g6ém nam khia canh: a) Cé c4c ché tai va bién phép can thiét
dé dam bao bao vé cac lgi ich tinh than va vt chit cta tic gia;
b) Béo vé quyén cua tic gid dugc cong nhin la nhiing cha thé
cta cic san phdm khoa hoc, vian hoc va nghé thuat, chong lai
viéc xuyén tac, cit xén, stta d6i hodc nhtng hanh dong vi
pham khdc véi cic sin phdm lam t6n hai dén danh du hay uy
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tin cua tic gia; c) Téon trong va bao vé cic loi ich vat chit co
ban ctia tac gid la két qua ti cac san phdm khoa hoc, van hoc
hay nghé thudt ma cac loi ich nay la can thiét dé tac gia dam
bido mtc séng thich ddng; d) Bio dam nhiing tic gia thudc
cic nhom thiét thoi va ¢ ngoai 1€ xa hoi dugc tiép cin cong
béng véi nhiing bién phap khic phuc vé hanh chinh, tu phap
va cic bién phdp khac cho phép tic gia tim kiém va dugc béi
thudng trong trudng hop cac loi ich vat chat va tinh than cta
ho bi vi pham; va e) Tao sy cin bing ddy du gitia viéc bao vé
hiéu qua nhiing l¢i ich tinh than va vét chit ctia cic téc gia va
nghia vu ctia cic qudc gia thanh vién lién quan dén cic quyén
vé luong thuc, stic khoe, gido duc ciing nhu quyén dugc tham
gia vao doi song vian hoa va hudng nhiing loi ich ti tién bo va
tng dung ctia khoa hoc, hodc cic quyén khac dugc cong nhan
trong Cong udc.
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PHAN III
CO CHE GIAM SAT
THUC THI CONG UOC
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T rong phdn nay, chiing toi sé trinh bay vé co ché
gidm sdt viéc thuc thi Cong uéc & cdp qudc té.
Co ché nay bao gom co quan gidm sdt va cdc thii tuc gidm
sdt. Phdn gidi thiéu vé co quan gidm sdt, bao gom Nhom
Cong tdc theo phién hop vé cdc quyén kinh té, xa hoi va
vin héa — xem muc 3.1, va Uy ban vé cdc quyén kinh t¢,
xd hoi va vdn héa — xem muyc 3.2 sé gidi thiéu vé co cdu té
chifc va phuong thiic lam viéc ciia co quan gidm sdt Cong
udc. Cdc phdn tiép theo trinh bay vé thi tuc gidm sdt
(Muc 3.3 — Thii tyc bdo cdo véi CESCR) va gidi thiéu
mot cong cy mdi cia Cong udc vé gidi quyét khiéu nai la
Nghi dinh thu tity chon vé gidi quyét khiéu nai cd nhdn
(Muc 3.4).
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Vé co cdu gidm sat, khic véi mot s6 diéu udc qudc té khac
vé nhan quyén, néi dung ICESCR khong quy dinh viéc thanh
lap mot co quan gidm st thyc thi cong uéc (Uy ban Coéng
tdc). Thay vao d9, thdi ky ddu ECOSOC ddm nhiém luén vai
tro 1a co quan ddu moi ti€p nhan bao cdo, thong tin va khuyén
nghi ctia cdc quéc gia thanh vién Cong uéc (theo Diéu 19) va
diéu phoi véi cic co quan chuyén moén cua Lién Hop Qudc
cing nhu Uy ban Nhan quyén (sau nay la Hoi dong Nhan
quyén) vé cdc bdo cdo va cic vin dé thyc thi Cong uéc.

Tuy nhién, sau d6 ECOSOC da thiét l4p moét co ché dé
thuc hién nhiing chiic ning nay, ban ddu la Nhom cong tac
theo phién hop vé cic quyén kinh té, xa hoi va vin hoa
(1978), bao gém 15 dai dién cta céc chinh phu thanh vién
(c6 nhiém ky 3 nim) va sau dé 14 CESCR (tu 1986 dén
nay), bao gém 18 chuyén gia doc lap do ECOSOC bau ct.
Trén thyc té, mét mo6 hinh co quan tuong tu nim dudi
ECOSOC va c6 nhiém ky mét nam da dugc dé nghi tif ndm
1951 khi soan thao Cong udc!5! nhung dé nghi nay da
khong dugc xét dén.

151 P¢ xudt cia Lebanon, xem tailiéu ma s6 E/CN.4/570/Rev.2.
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3.1. Nhom cong tac theo phién hilp vl cac quyln kinh tl, xa
hlli va vin hoa tli ECOSOC
(1978 - 1985)

Nhoém cong tic theo phién hop dugc ECOSOC thanh
lap ti nam 1978 theo Nghi quyét 1978/10, bao gém 15 dai
dién cua cic qudc gia thanh vién Cong udc nhim giup Hoi
dong xem xét bao cdo thuc hién céng udc ctia cic quéc gia
thanh vién va ctia cdc co quan chuyén moén cua Lién Hop
Qudc.'* Nhém cong tic dugc kién toan vao nim 1982, trg
thanh “Nhom chuyén gia ctia cic chinh phua vé thuc thi
ICESCR” lam viéc mét phién mdi nam, ¢6 nhiém ky 3 nam
va thay méi mot phan ba thanh vién hang nam. Tuy nhién,
co cdu té chic nay nhanh chéng boc 16 nhiing han ché, bat
cap nhu mot s6 qudc gia thanh vién da phan énh tai Uy ban
Nhan quyén.'*> Mic du viy, Nhém chuyén gia nay tiép tuc
lam viéc trong tdm phién cho t6i ndim 1985 khi CESCR
dugc thanh lap.

"2 Nghi quyét 1979/43 ngay 11/05/1979 cia ECOSOC.

'3 Vi du, phét biéu tai ky hop tht 39 cta CHR, phién thd 19 ngay
14/02/1983, dai biéu Australia cho ring viéc xem xét cdc bdo cdo thyc thi
Coéng udc ctia Nhom lam viéc 1a hoi hot, khong tuong xting véi cach tiép
can ctia Uy ban Nhan quyén (co quan giam sat ICCPR) va dé nghi, mic
di Nhém lam viéc da tré thanh Nhom chuyén gia caa cic chinh phd, van
cén phai c6 cic chuyén gia doc lap tham gia co cdu nay (tai lieu ma s6
E/CN.4/1983/SR.19, ngay 16/02/1983).
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3.2. [y ban vl cac quyln kinh tl, xa hli, vin héa (CESCR)

Cl clu cla ly ban

CESCR dugc thanh l4p theo Nghi quyét 1985/17 cua
ECOSOC. Cuang nhu cdc co quan gidm sat thyc thi cong
u6c khdc, Uy ban c6 thanh phan 13 cic chuyén gia doc lap
phuc vu véi tu cich cd nhan."* Tuy nhién, khéic véi céc co
ché gidm sat khic, 18 chuyén gia doc lip ctia Uy ban khong
phai do cic quéc gia thanh vién Cong udc truc tiép bau ra
ma dugc bau bing phiéu kin ctia 53 qudc gia thanh vién
ECOSOC. Mot diém dic biét khac ctia Uy ban nay la ngoai
tiéu chi vé ning luc c4 nhan, cic Ung vién thanh vién Uy ban
con phai dai dién cho nhting “hé thong xa hoi va phap luat
khdc nhau” va tuin theo han ngach “15 vi tri dugc chia déu
cho nim nhém ving dia ly va ba vi tri con lai dugc phin b6
theo s6 gia tang cdc qudc gia thanh vién trong tiing nhém”
(theo Nghi quyét 1985/17 ciia ECOSOC).!SS Mai ty vién

1% S4u ay ban céng udc bao gém: Uy ban Nhan quyén — HRC (Céng uéc
quéc té vé cac quyén dan sy va chinh tri), Uy ban vé X6a bé phan biét déi
xit vé chung téc - CERD (Cong udc vé x6a bé moi hinh thic phan biét d6i
xit vé chung toc), Uy ban vé x6a bo moi sy phin biét déi xt v6i phu ni -
CEDAW (Céng uéc vé xéa bé moi sy phan biét d6i xt véi phu nit); Uy
ban chéng tra tin - CAT (Céng udc chéng tra tin), Uy ban quyén tré em -
CRC (Cong udc quyén tré em) va Uy ban vé bao vé quyén cta tit ca lao
dong nhap cu va thanh vién gia dinh ho - CMW (Cong uéc vé bio vé
quyén ctia tét ca lao dong nhip cu va thanh vién gia dinh ho) déu c6 thanh
vién la céc chuyén gia doc lap.

%3191 quéc gia thanh vién Lién Hgp Qudc chia thanh nim nhém ving dia
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c6 nhiém ky bén nim va mét nita s6 thanh vién Uy ban cé
nhiém ky so le (ECOSOC ct hai nim mét ldn biu mot nita
s6 iy vién caa Uy ban). Theo bdo cdo ctia Cao ty Lién Hop
Quoc vé nhan quyén nam 2008, ty 1é s6 nhiém ky ctia cic
thanh vién cta Uy ban theo nim nhém viing tinh dén nim
2005 véi 47 cd nhéan tit 41 qudc gia lan lugt 1a chiu Phi
(22%), chau A (17%), Dong Au (17%), Tay Au (22%) va
My Latinh (22%).1%¢

Do la mét co quan ra doi bang moét nghi quyét ctua
ECOSOC thay vi dugc chinh thtic ghi nhén trong néi dung
ICESCR nén dia vi phap ly cia CESCR dugc cho la chua
tuong xiing so véi cac uy ban cong udc khac. Vi cic ty vién
CESCR do 53 thanh vién caia ECOSOC bo phiéu kin bau ra
thay vi dugc bau tryc tiép tif cic quoc gia thanh vién cta
Cong udc nén vé nguyén tic, ECOSOC c6 thé x6a bo su
ton tai ctia Uy ban.

Vin dé cang c6 dia vi phap Iy ctia Uy ban da dugc chinh
thic dé cap téi trong bao cdo ctia Tong thu ky Lién Hop

Iy, bao gém: Céc nudc chiu Phi (53 nudc), cic nuée chau A (52 nuéc),
céc nuéc Dong Au (22 nudc), cac nudc My La-tinh va ving Ca-ri-bé (33
nudc), cac nudc Tay Au va nudc khic (29 nudc). Cé hai nuéc khong
thudc nhém nao (xem vin kién ma s6 A/60/351, nam 2005).

3¢ A/60/351. Equitable geographical distribution in the membership of the
human rights treaty bodies: Analysis of the membership of the human rights
treaty bodies since 1970, Report of the United Nations High Commissioner
for Human Rights.
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Qudc thang 9/1996," v6i dé nghi cin bit ddu thu tuc stia
dsi Cong udc véi 14 diém kién toan Uy ban Céng uéc. Nim
2007, Hoi dong Nhéan quyén tiép tuc thao ludn vé vin dé
nay trén co sG y kién ctia 19 quéc gia thanh vién Coéng
ugc.'s

Thuc té la sau hon 20 ndm hoat dong, CESCR da déng
mot vai tro quan trong, dugc cong nhin nhu mot co ché
giam sat Cong udc trong thuc tién, trong khi viéc stta déi
Cong u6c dé khing dinh dia vi phép 1y ctia Uy ban 1a vin dé
hoan chinh vé thu tuc va c6 thé mat nhiéu thoi gian dé ¢ du
cdc quoc gia thanh vién Cong udc thong qua va c6 hiéu lyc.
Viéc kién toan co ché giam sat thuc thi ICESCR cang la mot
phan cua tién trinh cai cach cic co ché gidm sat thyc thi cac
céng udc nhin quyén quéc té dang dién ra manh me tai cac

co quan nay caa Lién Hgp Quoc.

CESCR da hoat dong tu nam 1987, cho t6i thing
12/2010 da c6 45 ky hop. Bén canh viéc xem xét bdo cdo
clia cac quoc gia thanh vién, Uy ban da xay dung dugc b
khung ky thuat quan trong cho viéc giam st thyc thi Cong
udc, bao gom cac Binh luin chung va cac huéng dan bao
c40."® Tinh dén niam 2009, Uy ban da théng qua 21 Binh

17 Tai litu ma s6 E/1996/101.
158 T3i liéu ma s6 A/JHRC/6/21.
' Huéng dan nim 1991 (tai lieu ma s6 E/C.12/1991/1) dugc sta d6i
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ludn chung huéng dan viéc dién gidi cic khai niém trong
Cong udc. Viéc Nghi dinh thu tuy chon ctia Cong udc cd
hi¢u lyc sé gitp Uy ban c6 thém thdm quyén tiép nhan va
gidi quyét cac khiéu nai cd nhén lién quan dén quéc gia
thanh vién ctia Cong u6c va Nghi dinh thu tuy chon.

Phlling thic lam vilc cla y ban

Uy ban bat ddu lam viéc v6i nguén luc rat han ché ca vé
tai chinh, co s& vat chit va nhan luc hé trg.!® T¥ naim
1995, Uy ban da ting s6 ky lam viéc tif mot ky hang nam
1én hai ky, méi ky kéo dai ba tudn céng v6i mdt tudn trudc
moi ky cho cong tac chudn bi tai cic nhém cong tic. Doi
khi Uy ban ciing tién hanh cic phién hop bit thusng dé
gidi quyét nhiing vdn dé quan trong nhu thic ddy tién trinh
dua ra cdc Binh ludn chung hoac khi cdc bdo cdo cdn xem

xét ton dong nhiéu.

nam 2009 (tai liéu ma s6 E/C.12/2008/2).

1% Trong bdo cdo thing 6/1995 ctia CESCR, Uy ban dé nghi cé nhan lyc
ho trg hoat dong ciing nhu c6 co s& vat chat toi thiéu, bao gém ban lam
viéc, mdy tinh va mdy in (tai liéu ma s6 E/1995/L.21, ngay 20/06/1995).
Dén nim 1997, Uy ban c6 duy nht mét can bo chuyén moén thudc co cdu
ctia Trung tdim Nhan quyén nim trong Ban Thu ky Lién Hop Quéc. Ban
thu ky cua Uy ban thuc chét chi c6 mot cén b ban chuyén trich va dén
nam 1999 dugc bd sung thém mot cin b nita nhd déng gop tu nguyén
ctia mot vai chinh pha thanh vién.
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Nhiing c6ng viéc chinh cua Uy ban dé thyc hién chic
nang gidm sat viéc thyc thi Céng udc do6 la: huéng dan cac
quéc gia thanh vién bdo cdo viéc thuc thi Cong udc; don
doc cac quoc gia thanh vién thuyc hién nghia vu bdo cdo; xem
xét bdo cdo thuc hién Cong udc ctia cac qudc gia thanh vién;
thuc thi cdc thu tuc sau bdo cdo véi cdc qudc gia thanh vién
(tha tuc nay bao gém ca viéc dén thim quéc gia thanh vién
dé xac minh thong tin); tiép nhan thong tin ti cdc nguén
khdc bén canh bdo cdo chinh thiic caa chinh pha quéc gia
thanh vién Céng udc (bao gém thong tin tir cic t6 chiic
chuyén moén ctia Lién Hop Qudc, cic t6 chiic quoc té va cac
t6 chic phi chinh phu); té chdc cic budi tham véin riéng
hodc qua “Ngay thao luédn chung” vé cic vin dé lién quan
dén thyc thi cong udc; va ban hanh céc Binh luén chung vé

ndi dung ctia Céng udc.

K¢ tit ky hop thtt hai (1988), Uy ban danh mét ngay tron
ven (thudng 1a ngay tht Hai cta tudn lam viéc tha ba) dé
thao ludn chung vé mot vin dé cu thé hoic mét khia canh cu
thé caa Cong udc, trén co s& khuyén khich tit ca cic bén
quan tdm dong gop vao nhiing cht dé thao luin nay. Thong
thudng, mat iy vién cua ny ban cé thé khai xuéng hodc du
thao cic noi dung thio luan nay, sau d6 Uy ban sé t& chtic
thao luan chung véi su tham gia rong rai cta dai dién cic té
chiic chuyén moén ctaia Lién Hop Qudc, cic chuyén gia doc
lap va cic t6 chiic quan tdm dén vin dé, bao gém ca céc t6
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chiic phi chinh pht. Két qua ctia cic ngay thio ludn chung
nay thuodng tré thanh cdc ndi dung ctia cdc Binh luan chung
cua ny ban. Chinh vi vdy, mic du cic Binh ludn chung ctia
Uy ban khong c6 tinh bit budc &p dung vé mit phép 1y, noi
dung ctia chung thuong dugc chdp nhén rong rai va dugc ap
dung nhu cdc huéng dan trong nhiéu trudng hop bdo cio va
thuc thi cic quyén trong Cong udc. Noi dung ctia mdt Binh
ludn chung thuong gidi thich néi ham cta mét quyén trong
Cong udc hoac mot khia canh trong viéc thuc thi Cong uéc.
Khi giai thich n6éi ham cta quyén nao do, cic Binh luin
chung thudng bao gém mdt phén giai thich cac cum tu hoac
thuat ngtt chinh va mdt phan giai thich ndi dung quy pham,
cuing v6i nhiing dién gidi vé mdt s6 van dé dac biét trong khi
dp dung va gidi han dp dung néu cé. Ngoai ra, Binh luin
chung con cé mét phén giai thich cac nghia vu ctia cic quoc
gia thanh vién, bao gém cic nghia vu phap ly chung, nghia
vu co ban, cic nghia vu lién quan va nghia vy qudéc té; mot
phan dinh nghia vé viéc vi pham quyén dang dugc ban tdi;
mot phan vé thuc hién & cdp qudc gia, bao gébm mot s6
huéng dan vé cic bién phap thuc hién nhu cic bién phap lap
phap, cac bién phap chinh sich, cdc bién phép gidm sit bing
cac chi s6 va moc dat dugc cung cac chuong trinh can thiép,
cang nhu cdc bién phdp khic phuc vi pham va tridch nhiém
gidi trinh. Mot Binh ludn chung ciing c6 thé dua ra cic van

dé khéc néu c6 lién quan, vi du nhu trach nhiém caa cic chu
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thé khong phai 14 quéc gia thanh vién Coéng udc (cic té
chtic quéc té hodc bén thi ba khong phai 1a nha nuéc).

No6i dung ctia mét Binh luan chung c¢6 thé dugc st dung
lam can ¢ khi ny ban nhan xét vé viéc vi pham Coéng uéc ctia
mot quoc gia thanh vién. Vi du, trudng hop ctia Chi-1é (2004),
Uy ban da két luan ring: “Uy ban quan ngai vé ndi dung ctia
mot du thdo ludt dang dugc chudn bi trong d6 bao gom mot
diéu han ché hon lut hién hanh ma dang cho phép cha me
nghi c6 luong dé chim sdéc cho con nho dudi mot tudi bi 6m
nang. ij ban luu y ring, dy luat nay vé hinh thic thé hién sy vi
pham Diéu 12 caa Cong udc, vi d6 la mot bién phap thuyt ui
anh hudéng dén tiéu chudn t6i thi€u ctia quyén dugc bao vé stic
khoe, nhu da dé ra trong Binh luan chung s6 14 ctia Uy ban.”
(E/C.12/1/Add.105, ngay 01/12/2004, doan 28).

Véi co ché hién nay, méi nim, thong thudng Uy ban c6
thé xem xét 10 bdo cdo ctia cdc qudc gia thanh vién. Hién
tai, v6i 160 quéc gia thanh vién ndp bdo cio dau tién sau
hai ndm tham gia Céng udc va bao cdo dinh ky nam nim
mot lan, Uy ban gip phai nhiing khé khin 16n trong viéc
xem xét cdc bdo cdo moét cach kip thoi, mac du ban than
cic qudc gia thanh vién cing thudng chim tré trong viéc

ndp béo céo.'®!

1! Uy ban chia nhiing quéc gia chim nop bdo cdo thanh ba nhém dé nhic
nhd, gom cé: i) C4c nudc phii nop bao cdo trong vong 8 nam trd lai; ii)
Céac nudc phai ndp bdo cdo trong vong 8 — 12 nim va iii) Cac nudc phai
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Phuong thiic lam viéc cia Uy ban ngay cang dugc cai
cach theo huéng tang d6i thoai mang tinh xay dung va thu
nhan nhiéu nguén thong tin khac nhau, bao gom thong tin
tt cic cd quan chuyén moén cta Lién Hogp Qudc, cic
chuyén gia doc 1ap va cdc t6 chuc phi chinh pha. Uy ban
tang cuong dai thoai va thu nhén thong tin tit cic t6 chuc
phi chinh pht théng qua nhiéing huéng dan cu thé vé cich
thiic cac t6 chiic phi chinh pht c¢6 thé dong gép cho cong
viéc ctia Uy ban.'® C4c phién lam viéc ctia Uy ban hién nay
thuong c6 sy tham gia ctia nhiéu co quan chuyén moén cua
Lién Hop Qudc va sy tham gia hodc du khédn cua dai dién
nhiéu t6 chiic phi chinh phu, tif cic t6 chic cé tu cach “t6
chitc ¢ tu cich tham vidn chung” (general consultative
organisations), “t& chic cé tu cidch tham vin dic biét”
(special consultative organisations) hay chi cé trong danh
sach tham vin (roster) ctia Lién Hop Quéc, dén céic td
chic phi chinh pha quan tdm va ding ky tham dy. Theo
théng ké ti bao cdo cic ky hop caa Uy ban, trong 10 ky
hop dau tién, chi c6 khoang 3 — 4 t6 chtic chuyén moén cua
Lién Hop Qudc va 2 — § t6 chtc phi chinh pht ¢6 tu cich

nép bdo cdo tit hon 12 nim trudc (tai lieu ma s6 E/2011/22 -
E/C.12/2010/3, doan 41).

12 Xem: NGO participation in the activities of the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, Ghi chu cta Ban Thu ky, Tai liéu ma s6
E/C.12/2000/6, ngay 07/7/2000.
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tham vidn tham du cic ky hop. Nhing ky hop trong giai
doan 2000 - 2010 thuong c6 trén duéi 10 t6 chiic chuyén
mon cua Lién Hop Qudc va khoang 20 t6 chiic phi chinh
pht ¢6 tu cach tham vin tham dy. Tt ky hop thtt 16 nam
1997, ¢6 thém cic t8 chic phi chinh phua tham dy véi tu
cach quan sat vién va t6i nay, mdi ky hop ctia Uy ban c6
khoang 20 - 30 t6 chtc phi chinh pht dang nay ding ky du
khén. Céc t6 chiic nay thuong dén tit cdc nudc cé bdo cdo
dugc xem xét trong ky hop dé bé sung thong tin cho Uy
ban, tham gia truc ti€p vao cic phién diéu tran véi cac bén
lién quan, hodc don thuin chi la quan sit vién cua cic
phién hop. Bén canh viéc tiép nhédn va xt Iy thong tin bang
van ban ti cic t8 chic phi chinh pha, Uy ban ciing danh
cac phién dic biét cho céc t8 chic phi chinh phu phét biéu
trong qua trinh xem xét bio cdo ctia cic qudc gia thanh
vién, bao gém phién hop kin véi nhém cong tac truse ky
hop, phién hop cua cic bén lién quan dén ky bdo cdo trudce
khi chinh thic xem xét bdo cdo va cac budi thong tin gita
gio vao gio nghi trua ctia cac phién hop.

Uy ban ciing thudng tham khao cic tiéu chudn bén ngoai
co ché nhan quyén Lién Hop Quoc dé giam sat viéc thuc thi
cac quyén trong Cong udc. Ching han, véi quyén vé stic
khoe, danh muyc thudc co ban cia WHO dugc st dung lam
mot tiéu chi danh gid mic d6 san c6 va chit lugng ctia hé
thong y té&; Cac nguyén tic y té vé nha ¢ cia WHO dugc
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tham khdo nhu la tiéu chi cho noi cu tra thich didng, hodc
cic huéng dan caa WHO vé nuéc cang dugc st dung dé
danh gia viéc bao dam quyén vé nudc; Huéng dan cua TS
chtic Nong luong Lién Hop Quéc (FAO) dugc khuyén nghi
st dung cho viéc gidm sat thyc hién quyén cé luong thuc
thich ddng, con cic tiéu chudn va chi s6 vé lao dong ctia TS
chiic Lao dong qudc té (ILO) dugc su dung dé danh gia
viéc bao dam quyén vé viéc lam.

Bén canh viéc xem xét bdo cdo va xdy dung bo khung ky
thuat dé€ giam sat viéc thuc thi Cong udc, Uy ban ciing c6
thé tién hanh nhiing can thiép mang tinh sy vu. Vi dy, Chu
tich Uy ban c6 thé gui thu tryc tiép dén chinh phu quéc gia
thanh vién bay t6 quan ngai vé mét van dé cuy thé lién quan
dén nghia vu ctia quéc gia thanh vién Cong udc, hoic tién
hanh tham mdt quéc gia thanh vién véi sy chdp thuin cta
chinh pht nuc d6 (nhu da tién hanh v6i Céng hoa Panama

va Coéng hoa Dominica).

3.3. Thil tlc bao cao vili CESCR

Viéc bdo cdo thyc hién Coéng uéc 1a mot nghia vy cta
chinh phu cic quéc gia thanh vién. Theo quy dinh cta Cong
udc, quoc gia thanh vién sé phai nop bao cio dau tién sau hai
nam tham gia Céng udc va dinh ky ndp bio cdo tiép theo
ndm ndm moét lan. Viée bdo cdo khong chi la viéc thuc hién
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nghia vu chinh thic ctia quéc gia thanh vién véi co quan gidm
sat, ma nhu dugc gidi thich tai Binh ludn chung s6 01 cua
CESCR, viéc bdo cdo cin nhim dat dugc bay muc tiéu: 1)
Bao cdo dau tién trong vong hai nam sau khi tham gia Cong
u6c nham ra soat ky luong khung phap ly, cic quy dinh, tha
tuc hanh chinh va bién phdp nhim né lyc dua cic yéu t6 nay
& mtic phut hgp cao nhit véi Cong udc. 2) Dé dam bdo ring
qudc gia thanh vién thudng xuyén gidm sat tinh hinh thuc té
ctia mdi quyén, to d6 quan tdm dén viéc cic cd nhan dugc
huéng hoac khong dugc thu hudng cic quyén & nhiing mic
do6 nao trong pham vi lanh thé va thé ché ctia minh; 3)Péco
dugc danh gia chi tiét vé thuc trang lam co s& cho viéc xac
dinh cdc chinh sich r6 rang véi nhitng muc tiéu cu thé va uu
tién phu hop véi cong udc, qua dé cic Chinh phu ching
minh ring nhiing nguyén tic hoach dinh chinh sich nay da
dugc thuc thi trong thyc té; 4) Dé tao diéu kién cho cong
ching xem xét ky lung chinh sdch ctia cic Chinh phu vé cac
quyén kinh té, xa hoi va vian héa va khuyén khich sy tham gia
ctia nhiéu chu thé khéic vao viéc hoach dinh, thyc thi va ra
so4t nhiing chinh sich d6; 5S) Dé lam co s& cho ban thin
quéc gia thanh vién va Uy ban, c6 thé danh gid mot cdch hiéu
qua muc d¢ nhiing tién bo da dat dugc trong viéc thuc thi cac
nghia vu quy dinh trong Céng udc; 6) Dé gitp qudc gia
thanh vién hiéu r6 hon nhiing van dé va han ché gap phai
trong nhiing nd luc lién tyc thuc thi t6i da cic quyén kinh té,
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xa héi va van héa; va 7) D€ gitip Uy ban va tit ca cic quéc gia
thanh vién trao déi thong tin va xay dyng nhing hiéu biét ro
rang hon vé nhiing vin dé chung ma cic qudc gia thanh vién
phai d6i mat, cing nhu dé€ tran trong hon nhiing bién phéap
c6 thé dugc st dung dé thuc ddy c6 hiéu qua viéc thuc thi

tiing quyén trong Cong udc.'®

Trong thuyc té, nhiéu quéc gia thanh vién chim hoic
khong nép béo cdo thyc hién Céng uéc 1én Uy ban.!'** Uy
ban phan nhiing nuéc chdm ndp bdo cdo thanh ba nhém dé
nhic nhg, gom cé: i) Cdc nudc phai nop bao cdo trong vong
8 nim trd lai; ii) Cac nu6c phai nop béo cdo trong vong 8 -
12 nam va iii) C4c nudc phai ndp bdo cdo ti hon 12 nim
trudc.'® Theo bdo cdo ctia Téng thu ky Lién Hop Qudc
ngay 18/07/2011, hién nay c6 57 qudc gia thanh vién thudc
nhém thd nhat, 9 quéc gia thanh vién 6 nhém thd hai va 26
qudc gia thanh vién thu¢c nhém thi ba.'%

' Xem ndi dung chi tiét vé nghia vu béo cdo ctia nudc thanh vién Cong
udc tai Binh ludn chung sé 1.

1% Pay ciing dugc coi 1 sy vi pham Cong udc (theo cic Diéu 21 va 22).

165 T3iliéu mas6 E/2011/22 - E/C.12/2010/3, doan 41.

166 T3i liéu ma s6 E/C.12/47/2 ngay 18/7/2011 (Viét Nam nim trong
nhom thit ba, véi lin ddu tién ndp béo cdo nim 1993 va dén thang 7/2011
chua ndp cic bédo cdo dinh ky dén han vao cic nim 1995, 2000, 2005 va
2010).
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Khi mét nuéc cham thyc hién nghia vu bdo cdo, Uy ban sé
tién hanh cdc tht tuc sau: Dau tién, Uy ban gii cong vin thd
nhit nhic nhé qudc gia thanh vién vé cac han nép béo cdo da
qua va dé nghi quoc gia thanh vién ndp bao cdo sém nhat cé
thé. Néu khong c6 phan héi ctia qudc gia thanh vién véi cong
van dau tién, Uy ban sé gii cong vin thy hai t6i nhiing nuéc
ng nhiéu bdo cdo nhdt, trong cong van néu ro viéc xem xét
tinh hinh thuc hién Céng uéc ctia quoc gia thanh vién dé
dugc dn dinh vao ky hop nao. Néu qudc gia thanh vién khong
phan héi lai cong vin nay, Uy ban sé gt tiép cong vin thid ba
khing dinh viéc Uy ban sé tién hanh xem xét viéc thuc thi
Cong udc ctia quoc gia thanh vién nay vao ky hop da 4n dinh
trong cdng van tht hai, dya vao nhiing thong tin Uy ban c6
dugc. Trong trudng hop nay, thong thudng Uy ban ra két
ludn vé viéc quéc gia thanh vién d6 da vi pham nghia vy béo
cdo. Néu quoc gia thanh vién c6 xdc nhén sé ndp bao cdo va
c6 yéu cdu Uy ban lui lai ngdy xem xét bdo cdo, Chu tich Uy
ban c6 thé can nhic viéc hoan xem xét bao cdo ctia qudc gia
thanh vién t6i ky hop tiép sau.'?’

CESCR da xay dung huéng dan bdo cdo gém nhiing noi
dung co ban cta bdo céo thyc hién Cong ude.'®® Khi mot
quéc gia thanh vién ndp béo cdo 1én Uy ban va viéc xem xét

17 Tailiéu ma s6 E/2011/22 E/C.12/2010/3.
1% Tailiéu ma s6 E/C.12/2008/2, ngay 24/3/2009.
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bdo cdo nay dugc dua vao chuong trinh nghi su cia mot ky
hop, Uy ban sé xem xét bdo cdo theo cic buéc nhu sau: 1)
Xem xét bdo cdo tai Nhom cong tic trudc phién hop; 2)
Xem xét bdo cdo tai phién hop, va 3) Cac thu tuc sau khi
xem xét bao cdo.

Nhom cong tac trilic phién hilp

Mot Nhom cong tac trude phién hop géom nam dy vién
cta Uy ban s& lam viéc trong mot tudn trudc mdi ky hop dé
xem xét bdo cdo cua S qudc gia thanh vién sé bao cdo trong
ky hop sip téi. Méi ty vién sé dong vai tro “bdo cdo vién
quoc gia” ctia mdt qudc gia thanh vién. Bdo cdo vién sé thio
mot danh sdch cic vin dé trén co s& tip hop va xem xét
thong tin thu nhin dugc ti qudc gia thanh vién (tai liéu
thong tin co s6, bdo cdo dau tién, bao cdo dinh ky caa chinh
pht va céc phu luc) cting véi thong tin tif cdc ngudn khac,
bao gom ca bdo cdo va thong tin tir cic té chic phi chinh
phu duéi dang bdo cdo bang vin ban hoic trinh bay truc
tiép. Cac t6 chuc phi chinh pht va co quan nhan quyén
quoc gia cé thé hop véi Nhém cong tic trude phién hop
bang hinh thdc chung hoac hop riéng dé trinh bay thong tin
ctia minh. Ban danh séch cac vin dé sau do sé dugc gtii dén
cho chinh pha dé trinh bdo cdo dé chinh phua d6 tra 16i ban
danh sich cac vin dé nay bang van ban truéc phién hop xem

xét bao cdo tai Uy ban.
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Céc t6 chic phi chinh phu c6 thé cung cdp thong tin cho
Uy ban bing vin ban hoic trinh bay truc tiép. Thong tin nay
can phai: (a) Lién quan r6 rang dén Céng uéc; (b) Lién
quan dén cic vin dé dang dugc xem xét tai ny ban hoic tai
Nhém lam viéc trudc phién hop; (c) Dya trén cic nguon tai
liéu va dugc trich dan pht hgp; (d) Ngan gon va stc tich; va
(e) Tin ciy dugdc, khong mang tinh laing ma.'®

Mot t6 chic phi chinh pht hoac tip hgp cac t6 chic phi
chinh pht c6 thé chuin bi “béo cdo bong” (shadow report)
hay “bdo cdo thay thé” (alternative report) song song véi
bdo cdo chinh thic cta chinh phtt mdt quéc gia thanh vién
trudc Uy ban. Bdo cdo niy cé thé 1A mot bao cdo téng hop
(theo huéng dan cta Uy ban), hoic c6 thé vé mot trong s6
cic quyén cu thé trong Cong udc (vi du nhu quyén vé gido
duc hay quyén vé nha &), vé moét khia canh trong noéi dung
Cong udc (vi du nhu viéc thyc hanh nguyén tic khong
phan biét d6i xtt) hay vé viéc thy hudng mot quyén kinh té,
xa hoi hodc vin héa ctia mot nhém yéu thé (vi du nhu
ngudi ban dia, nhém thiéu s6, ngudi nhdp cu, phu ng,
ngudi gia hay tré em).

¥ Xem tai litu cta Ban thu ky CESCR (E/C.12/2000/6 ngay
07/7/2000) vé sy tham gia ctia cdc t6 chic phi chinh phua vao hoat dong
cta Uy ban.
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Vi dl: Bao cao clla cac tl chilc phi chinh phl Bl trinh CESCR
(2007)*

NIm 2004, 12 tl chllc phi chinh phl cla BI, vli sl [ng hl cla 6 tl
chlc phi chinh phl khac cla nllic nay a thanh llp mit lién minh
chuln bl mlt bao cdo vl tinh hinh thlc hiln ICESCR tli Bl. Lién
minh [a hoan thanh bao cao chi tilt [lu tién vao nlm 2005, glm co6
ba phin chinh: Phin thl nhlit phan tich cam kit clla chinh phi Bl vl
tiln bl trong thic thi cac quyln kinh tl, xa hli va vin héa [ clp qulc
gia; phin thl hai [anh gia sl tuan thl cla chinh phl Bl vii nghla v
qulc tl néu trong Cong [llc théng qua hip tac va hl trl qulc t; va
phin thl ba [l nghl chinh phl Bl tilp tic hl trl vilc soln thlo Nghl
lInh thl tuy chin theo Cong llc. Trong phin thl nhit, Lién minh [a
lla chin va trinh bay cac vin [ thic tl clng nhl cac quan ngli va
khuyln nghl clla Lién minh vl bln vin [[I: quyln cla lao ling nhip cl;
quyln vl nha [; quyln tilp cln dich vl y 1l cla nglli xin tl nln va
nhing trd nhan bllt hlp phap; va quyln gido dic cla nglli bln [la [
BI.

Lién minh [a tl chlc trinh bay bao cao vli Nghl viln va Chinh
phl Bl va [lin thang 6/2006 [a tham gia gép y cho bao cao [linh kI
chinh thilc thl ba clla Chinh phl Bl ma sl [llic ly ban xem xét vao
nlm 2007. Tuy nhién, sau qua trinh [li tholli, Lién minh cho ring
bao cao chinh thic clla Chinh phll Bl [a khéng theo cach “tilp cln
nhan quyln” va chl la mit bln lilt ké cac vin bln Iullt va chinh
sach ma khong mé tl vilc thlc thi cac chinh sach [6 clng nhl vilc
thlc hanh trong thilc .
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Culli nlm 2006, Lién minh [a tilp xdc vili CESCR va thang
5/2007 la trinh bay bao cao cla Lién minh vli Nhém coéng tac
trllc phién hip cla ly ban. Trong danh mlc cac vin [l quan tam
gli chinh phl BlI, Nhém cong tac trlllc phién hlp [a lilt ké 23 nlli
dung yéu cllu chinh phl Bl cung cllp thém thoéng tin, trong [6 c6
nhilu lilm tling Ing vii nhing théng tin cung clp trong bao cao
clla Lién minh cac tl chic phi chinh phil Bl. Chinh phl Bl & trl i
23 vin [ nay blng vin bln trllc phién hlp xem xét bao cao cla ly
ban. Tli ki hip thl 39 cla ly ban vao thang 11/2007, (i diln cla
Lién minh [a nhlc Ili nhing quan ngli va khuyln nghl cla Lién
minh tli Phién hip thl 32 ngay 05/11/2007 trong phin i tholli clla
ly ban vili cac tl chlc phi chinh phl. Tli cac phién hip thl 41, 42
va 43 clla kil hlp nay, sau khi [ diln cla Chinh phi Bl gili thilu
ngln gin vl qua trinh chuln bl bao cao, ly ban [a (i tholi tric tilp
Vi Wi diln Chinh phll Bl Il Iam r6, chit vin va binh luln cac nli
dung trong bao cao va vin bln trl Ili danh sach cac vin [l cla
Chinh phl Bl. Trén cl sl nli dung (i tholli va bao cao, ly ban la
tlp hilp thanh mlt bln Nhin xét culli cing gllm 43 [iilm, trong 6 ghi
nhin sau [ilm tich clc, mlt [ilm vl cac ylu tl khé khin thach thic
villc thilc thi Cong [lic, 14 [ilm vl cac chl [l quan nglli chinh va 20
khuyln nghl vii Chinh phl Bl vl (I tilp tlc cé nhiing tiln bl trong
villc thlc hiln Céng [lc. Nhilu [ilm trong bao cao va khuyln nghl
clla Lién minh cac tl chlc phi chinh phl Bl [a [llc can nhic, thlo
luln va trl thanh miit phin clla bln Nhin xét culli cung nay.

*Tlng hip tl tai lilu lién quan [In thim lInh bao cao llnh ki thl ba cla Bl tli
CESCR nlm 2007: Cac Bién bln phién hip thl 32 ki hip thl 39
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(E/C.12/2007/SR.32), phién hlp thl 41 (E/C.12/2007/SR.41),
42(E/C.12/2007/SR.42) va 43(E/C.12/2007/SR.43); Bao cao cla Lién minh
cac tll chlc phi chinh phl Bl (E/C.12/BEL/NGO/3), Bao cao clla Chinh phl
BI(E/C.12/BEL/3); Danh sach Cac vin [l (E/C.12/BEL/Q/3); Trl Ili cla Chinh phl
Bl vl danh sach cac vin [l (E/C.12/BEL/Q/3/Add.1); Bln Nhin xét culi cung

(E/C.12/BEL/CO/3) va Bao cao Kl hip thl 39 cla CESCR (E/C.12/2007/3).

Xem xét bao cao clla qulc gia thanh vién tli phién hip clla ly
ban

Trudc khi bat ddu xem xét bdo cdo ctia mdt qudc gia
thanh vién trong phién hop chinh thic, Uy ban tién hanh
phién hop chung kéo dai ntta ngay véi cac bén lién quan,
bao gém cdc t6 chiic chuyén moén va té chic phi chinh pha
dé nghe cic thong tin, quan ngai va khuyén nghi do cdc bén
trinh bay. Uy ban cing tao diéu kién dé cic t3 chtic phi
chinh phu t6 chtic cic phién bdo cdo trudc cac thanh vién ay
ban vao gid nghi trua ngay trudc phién hop xem xét bdo cdo
ctia qudc gia thanh vién. Viéc xem xét bao cdo sau d6 chinh
thic dién ra bang hinh thiic d6i thoai mang tinh xay dung,
kéo dai 8 tiéng trong ba phién hop, gom hai phién ba tiéng
va mot phién hai tiéng. Dau tién, dai dién cta chinh phu
qudc gia thanh vién phét biéu giéi thiéu vé bao cdo cua
chinh pht trong t6i da 1S phut. Sau dé, cic ty vién Uy ban
sé doi thoai véi cac dai dién caa chinh pha quéc gia thanh

vién dé lam r6 cic néi dung caa bao cdo, danh muyc cic vin
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dé va vin ban tra 16i danh muc do6 caa chinh pha quéc gia
thanh vién. Phan nay dugc tién hanh lan lugt theo bén cym
chu dé tuong ting véi 15 diéu vé cic quyén cu thé trong
Cong udc (cAc Didu1-5,6-9; 10 — 12; va 13 — 15). Véi
moéi cum chu dé, sau khi cdc uy vién dit xong céu hoi,'”
phédi doan bao cdo c6 thé yéu ciu mot khoang thoi gian
ngdn dé bo tri trd 1oi va trd 16i ngay cac cau hoi nay trudc khi
chuyén sang cum chu dé khac. Qudc gia thanh vién cting c6
thé b sung cho cau trd 16i caa phai doan bing van ban
trong vong 40 gio sau khi két thiic phién xem xét bao cdo dé

c6 thé bé sung vao viéc tip hop ban Nhan xét cudi cung.

Bln Nhin xét culli cing sau thi tlc bao cao clla
qulc gia thanh vién

Tu nim 1990, CESCR bit dau ra ban Nhin xét cudi
cung (concluding observation) sau khi hoan t4t tha tuc xem
xét bdo cdo cua qudc gia thanh vién. Thu tuc nay sau d6
da dugc tdt ca uy ban gidm sit cic cong udc nhin quyén
khéc thuc hién theo. Ban nhé4n xét cudi cung ctia ny ban
thuong do iy vién dong vai tro bdo cdo vién qudc gia soan
thao, dai khoang 8 — 9 trang, bao gém cic phdn: Gidi
thiéu; Nhiang khia canh tich cyc; Nhing yéu t6 va khé

7% Trinh ty phat biéu nay thudng dugc bdo cdo vién qudc gia (ay vién chiu
trich nhiém chudn bi danh muc céc vin dé) chuén bi truéc va cong b6
ngay hom trudc dién ra phién hop.
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khin trong viéc thuc thi cong uéc; Nhing chu dé quan
ngai chinh; va Nhing goi y va khuyén nghi. Doi khi trong
ban Nhén xét cudi cling, Uy ban cang két luan viéc vi
pham Coéng udc da dién ra va sau d6 khdn cdp yéu cdu
qudc gia thanh vién chdm dit viéc vi pham dé. Chinh pha
quéc gia thanh vién ciing nhu cic t8 chidc phi chinh phu
va t6é chuc quoc té cé thé gui lai ny ban mét ban nhéan xét
vé Ban Nhén xét cudi cing, tuy nhién ndi dung hoac quan
diém phan anh trong nhitng trao déi nay khong lam thay
doi ndi dung hoac quan diém trong Bin Nhin xét cudi

cung ma chi dugc cong bé véi muc dich thong tin.

Ban Nhén xét cudi cuing tuy vé ban chit khong c6 gid tri
bit budc vé mat phap ly, nhung néi dung ctua né thé hién
nhiing quan diém cta cic chuyén gia da dugc cong nhén
trong co ché gidm sat thuc thi Céng udc. Vi vdy, viéc quoc
gia thanh vién khong ton trong néi dung Ban Nhén xét cudi
cung dugc coi la ddu hiéu khong ton trong tinh thin cua
Cong udc. Trong thuc té, nhiéu chinh sich ctia qudc gia
thanh vién da dugc diéu chinh trén co s& tiép thu ndi dung
ctia Ban Nhan xét cudi cung. N¢i dung ctia Ban Nhan xét
cudi cung cing la mdt trong nhiing méc gidm sit quan
trong trong bdo cdo dinh ky tiép sau ctua quéc gia thanh
vién, vi Uy ban yéu cdu qudc gia thanh vién trong ky bdo cdo
tié€p sau sé phdi bdo cdo chi tiét cdc bién phap da tién hanh
dé gidi quyét cac van dé da dugc néu trong ndi dung cua
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Ban Nhén xét cudi cung, hodc thdm chi bdo cdo véi ny ban
tai mot thoi diém xdc dinh trude thoi han béo cdo dinh ky.

3.4. Nghl [Inh thi tay chin (2008) va CI chl khilu nli ca
nhan vii CESCR

Néu nhu ngay tir khi soan thdo va dugc Dai hoi déng Lién
Hop Qudc thong qua nam 1966, ICCPR da c6 mét nghi dinh
thu tuy chon di kém quy dinh vé co ché khiéu nai ca nhan thi
v6i ICESCR, mai dén ndm 2008 Nghi dinh thu tly chon cua
Coéng udc méi dugc thong qua. Céan nhic lai la ICESCR clung
v6i ICCPR dugc coi 1a hai cong udc “song sinh” va néu nhu
khong c6 nhiing su khac biét vé quan diém gitia cic qudc gia
thanh vién Lién Hop Quéc vé cic bién phdp thuc hién hai
nhém quyén nay thi tit ca hai nhém quyén da dugc dua vao
cling mét cdng udc véi cung co ché thyc thi.

Nhiing quan ngai cha yéu cta cic qudc gia thanh vién
v6i Nghi dinh thu bé sung ICESCR xoay quanh hai vin dé
tranh cai mang tinh kinh dién vé cac quyén kinh té, xa hoi va
van hoéa, d6 1a kha ning tai phan véi nhiing vi pham céc
quyén nay va tinh kha thi ctia co ché khiéu nai c4 nhan trong
pham vi nang luc hién nay ctia CESCR. Tuy nhién, ti nhiing

trdi nghiém qua qud trinh hoan thién cic co ché giam sat
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cong udc khic'”' cang nhu bing sy chudn bi ky ludng cua
cdc chuyén gia thuéc Nhém cong tic chudn bi Nghi dinh
thu tiy chon ctia Cong udc, cic qudc gia thanh vién Lién
Hop Qudc da dan chdp thuin co ché khiéu nai cd nhéan ap
dung cho cic quyén kinh té, xa hoéi va vian héa thong qua
mot Nghi dinh thu tuy chon ctia Céng uéc.

3.4.1. Sl ra (i cla Nghl [Inh thl

CESCR bat ddu thio luin cic vin dé chung lién quan
dén viéc soan thio Nghi dinh thu tuy chon caa Coéng uéc
vao ky hop thtt Nam, nim 1990. Nam 1991, Danilo Tirk,
Bdo cdo vién dic biét ctia Tiéu ban chong phan biét doi xt
va bao vé nguai thiéu s6, trong bdo cdo cudi cling ctia minh,
da kéu goi xay dung Nghi dinh thu. Tiép theo, CESCR da

7! Cac cong udc c6 co ché khiéu nai 1a ICCPR; Cong udc vé x6a bé moi
hinh thic phan biét chung toc, Cong u6c vé x6a bé moi hinh thic phan
biét doi xt v6i phu nt, Cong udc chdong tra tdn va cic bién phap doi xu
hodc triing phat tan bao, v6 nhian dao hay ha nhuc, Céng u6c quéc té vé
bao vé nguoi lao dong nhdp cu va tit ci cic thanh vién gia dinh cua ho,
Coéng udc vé quyén caa nhiing ngudi khuyét tat. Hién nay, trong s6 céc
cong udc qudc té cot 16i vé nhan quyén chi con Cong udc vé quyén tré em
1a chua c6 co ché khiéu nai cd nhéan. Tuy nhién, dy thdo nghi dinh thu tuy
chon quy dinh co ché khiéu nai cd nhin theo Cong u6c vé quyén tré em
dang dugc Uy ban vé Quyén tré em x4y dung thong qua viéc thanh lap mot
Nhoém cong tic mé vé Nghi dinh thu tiy chon ctia Cong udc vé Quyén tré
em. Nhom cong téc da trinh dy théo 1én Hoi déng Nhan quyén va nhén
dugc gop ¥ chi tiét cia Hoi déng vao thang 10/2010. Nhém dy kién sé
hoan chinh dy thio dé Hoi dong Nhan quyén va Dai héi dong Lién Hop
Qudc thong qua vao cudinim 2011.
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yéu cdu chudn bi moét tai liéu phan tich truéc Hoi nghi toan
thé gidi lan thi hai vé nhan quyén hop tai Vién ndm 1993.'7
Nim 1994, mét chuyén gia 1a Philip Alston'” da chudn bj
moét bdo cdo lam co sG cho cic thao ludn tai Uy ban. Bdo cdo
ctia Alston (1994) ung ho viéc xay dung Nghi dinh thu tuy
chon ctia Céng udc, dya trén nim lap ludn sau: (1) Nghi
dinh thu mang tinh tiry chon va vi thé chi 4p dung v6i nhiing
qudc gia thanh vién ndo dong y tham gia co ché nay; (2) Vé
nguyén tic, viéc cho phép khiéu nai vé cic quyén kinh té, xa
hoéi va van héa theo mét thu tuc qudc t€ da co tién 1é theo
cac co ché hién nay cta ILO, UNESCO, Thu tyc 1503 cua
ECOSOC, Nghi dinh thu cta Hién chuong chau Phi vé
nhin quyén trong linh vuc cdc quyén kinh t€, xa hoi va vin
héa (Nghi dinh thu San Salvador) va Nghi dinh thu cia
Hién chuong Xa hoi chiu Au ( dang dugc xem xét) ctia Hoi
déng chau Au. (3) Kinh nghiém ti cic co ché khiéu nai
khdc cho thdy khong nhét thiét phai quan ngai vé viéc co
ché khiéu nai sé tiép nhan qud nhiéu khiéu nai. (4) Theo

'72 Xem: Towards an Optional Protocol to the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights. U.N. Doc.
A/CONF.157/PC/62/Add.S (1993).

'7 Philip G. Alston 1a hoc gia ndi tiéng vé luat qudc té va nhan quyén, hién
1a gido su Trudng Luat, Pai hoc New York. Gido su Alston da git nhiéu vai
tro quan trong trong bé mdy nhin quyén cua Lién Hop Qudc, bao gém
cuong vi Béo cdo vién dau tién ctia CESCR tif ndim 1987 dén nam 1991 va
sau d6 la Cht tich Uy ban tit nim 1991 dén nim 1998.
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thu tuc ctia Nghi dinh thu, qudc gia thanh vién lién quan sé
c6 quyét dinh cudi ciung truSc quan diém cta Uy ban; va
(S) Viéc thiét 1ap thu tuc nay la khong thé thiéu trén co s&
thuc thi nguyén tic cic quyén khong thé tach roi, tuong

quan va phuy thudc lan nhau tai Lién Hgp Quéc.'”

Trong bdo cdo néu trén, Alston cing dé xudt bon vin dé
can dugc Uy ban xem xét trong Nghi dinh thu: Thif nhdt,
chu thé dé trinh thong tin sé 1a ¢4 nh4n hay cdc nhom;' > Thit
hai, Nghi dinh thu sé néu “viéc vi pham” Céng udc hay viéc
quoc gia thanh vién khong thuc hién cic nghia vu trong
Cong udc, can nhic ring Uy ban da c6 nhiing tht tuc riéng
dé giai quyét tinh trang cic qudc gia thanh vién cham hoac
khong nép bdo cdo dinh ky ma von ciing 1a mot sy vi pham
cong uGc; Thit ba, liéu cé nén chdp thuin khiéu nai tit mot
bén thu ba (c4 nhan hoic t6 chuic) khong phai 1a nan nhan
ctia vi pham, ma “cé quan tdm” dén vin dé hay khong; Thir
tu, tht tuc nay sé lién quan dén tit ca cic quyén hay chi mot

s6 quyén trong Cong udc; va cudi cting la van dé vi thé phap

'"* Draft optional protocol providing for the consideration of communications.
Bdo cdo cua Philip Alston, tai liéu ma s6 E/C.12/1994/12 ngay
09/11/1994.

175 T4c gia bdo cdo khuyén nghi Uy ban nén chdp thuan thong tin tif cac
nhom, dya trén kinh nghiém tur Uy ban nhin quyén cta ICCPR khi tiép
nhén cdc khiéu nai lién quan dén viéc vi pham cic quyén dan sy va chinh
tri (Tailiéu da dan - ghi cha s6 174).
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ly cia CESCR."”® Day cang la nhiing vin dé dugc tranh luin
nhiéu nhit trong suét qua trinh soan thio va dam phdén noi
dung Nghi dinh thu.

Nam 1996, CESCR hoan thanh ban thao dau tién ctia Nghi
dinh thu va trinh 1én Uy ban Nhan quyén nim 1997. Giiia cic
niam 1998 va 2001, Uy ban tiép nhan gép ¥ ctia cic quéc gia
thanh vién va céc t6 chiic phi chinh phu vé ban thiao Nghi dinh
thu. Trong giai doan nay, Nghi dinh thu van chua nhin dugc
sy quan tdm rong rai va phan I6n cic y kién dong gop dua ra
trugc Uy ban yéu cau lam rd nhiéu vin dé khai ni¢m.!””

Nam 2001, Van phong Cao ty Lién Hop Qudc vé nhin
quyén da t6 chitc mot hoi thao vé “Kha nang tai phan véi cac
quyén kinh té, xa héi va vin hda va viéc soan thiao Nghi dinh
thu tlry chon theo ICESCR”. Hoi théo c6 sy tham gia caa cac
chuyén gia hang dau vé nhan quyén trong cic b may cua
Lién Hop Qudc, cic co quan chuyén mon caa Lién Hop
Qudc, dai dién ctia 70 qudc gia thanh vién va hon 20 t6 chuc
phi chinh phu, da thao ludn cic kinh nghiém quéc gia va
quoc té vé tai phan véi cdc quyén kinh té, xa hdi va van hoa
cang nhu bo khung thu tuc gidi quyét cdc khiéu nai cd nhan

176 Tai liéu da dan, ghi chu s6 174. Xem thém muc 3.2 ctia cuén sach nay vé
vén dé vi thé phép Iy cia CESCR.

177 Xem: Draft optional protocol to the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights. Tai liéu ma s6 E/CN.4/2000/49 ngay
14/01/2000.
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theo ICESCR. H¢i thio da két ludn ring “.. [C]ac quyén
kinh t€, xa hoi va van hoéa khong chi tai phan dugc vé mit ly
thuyét, ma trong thuc té€ da dugc tai phan & ca hai cip do
qudc té va quéc gia & trén toan thé gidi. Nghi dinh thu [...] sé
1a mot tdm ludi an toan, mot bién phap cudi cing dé xéc dinh
nhiing linh viic ma cdc qudc gia thanh vién can dugc ho trg
cu thé”.1”® Cing nam 2001, Uy ban Nhan quyén chi dinh mét
chuyén gia doc lap xem xét cac van dé lién quan dén Nghi
dinh thu tuy chon cta Coéng uéc.'” Chuyén gia da nop hai
bdo cdo vao nam 2002'*° va 2003'*" vé cac vdn dé ban chdt va
pham vi nghia vu ctia cic quoc gia thanh vién Cong udc, vin
dé tinh tai phan cta cic quyén trong Cong udc va gid tri cta

178

Ky yéu Hoi thao: “Workshop on the justiciability of economic, social and
cultural rights, with particular reference to the draft optional protocol to the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”. Trich bao
cdo cua Cao ty Lién Hop Qudc vé nhin quyén trudc phién hop thi 57 cta
CHR nim 2001. Tai liéu ma s6 E/CN.4/2001/62/Add.2, ngay
22/3/2001.

7 Quyét dinh 2001/30 ctia CHR.

"% Béo céo cua chuyén gia doc 1ap tai phién tht 58 cia CHR nam 2002:
“Report of the independent expert on the question of a draft optional protocol
to the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”. Tai
liéu ma s6 E/CN.4/2002/57 ngay 12/02/2002.

"1 Bdo cdo cua chuyén gia doc lap tai phién hop tht $9 CHR nim 2003.
“Status of the international covenants on human rights. Report by Mr. Hatem
Kotrane, independent expert on the question of a draft optional protocol to the

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”. Tai liéu ma
s6 E/CN.4/2003/53, ngay 13/01/2003.
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tha tuc thong tin va khiéu nai ca nhan theo Cong udc cling
nhu cic budc tiép theo dé xay dung Nghi dinh thu.

Nim 2002, Uy ban Nhan quyén quyét dinh thanh lap
mot Nhom cong tic d€ nghién citu cdc phuong an xay dung
Nghi dinh thu. Chinh thtc bit dau cong viéc vao nim
2003,'** Nhom nay da c6é ba phién lam viéc vao cic nam
2004, 2005 va 2006 véi sy tham gia rdng rai caa cic bao cdo
vién dac biét va chuyén gia trong bd may nhan quyén Lién
Hop Qudc, dai dién caa cic quéc gia thanh vién Uy ban
Nhén quyén ctung véi sy tham gia caa dai dién cic quéc gia
thanh vién cong udc, dai dién cic t6 chic chuyén moén caa
Lién Hop Qudc, céac t6 chic lién chinh phu va dai dién cac

'®> Theo Catarina de Albuquerque, Trudng nhom lam viéc, quyét dinh nay
ctia CHR mang tinh thoa hiép gitia hai phai ung h¢ va phan d6i viéc xay
dung Nghi dinh thu. Két qua 13, thay vi thanh 1ap mét Nhém lam viéc xac
tién viéc soan thao Nghi dinh thu, Nhom lam viéc dugc thanh 1ap c6 chic
nang nghién citu xem xét van dé xay dung Nghi dinh thu. Mot diéu tha vi
la quyét dinh thanh lap Nhom lam viéc dugc dua ra nam 2002 va cé hiéu
luc sau d6 mot nam la do B6 Pao Nha, nudc dé xudt quyét dinh nay lén
CHR muén tranh thu co hoi Hoa Ky khéng c¢é mit trong ky hop dé dé
tranh moét phiéu phan déi. Mic du mot phiéu phan d6i, néu c6, caa Hoa
Ky khong c6 y nghia quyét dinh dén sy ra d6i cia Nhém lam viéc, viéc mot
quyét dinh dugc thong qua ma khong cé phiéu phan d6i nao c6 y nghia vé
chinh tri d6i v6i tuong lai cia Nhom lam viéc vé Nghi dinh thu (Catarina
de Albuquerque. 2010. “Chronicle of an Announced Birth: The Coming
into Life of the Optional Protocol to the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights—The Missing Piece of the
International Bill of Human Rights”. Human Rights Quarterly, 32 (2010)
trang 144-178).
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t6 chuc phi chinh pht.'®® Céch tiép cin tich cuc caa cic bén
trong qud trinh dam phdn nhu tdp hgp danh sich “cac yéu
t6 ctia Nghi dinh thu”'** gébm 14 yéu t6 trong d6 phén tich
cd phuong 4n khong c6 Nghi dinh thu, hay viéc cic qudc gia
khong hoac chua ung hé y tuéng xiy dung Nghi dinh thu
dua ra danh sach nhiing vin dé can lam r6 hoac chua thuyét
phuc trong cdc ndi dung thao luan xoay quanh viéc x4y dung
Nghi dinh thu da giup tit ca cic bén cuing tranh ludn lam
sang to nhing vin dé néu ra va xdy dyng nhing ndi dung
thuyét phuc dugc da s6 dai biéu vé sy can thiét va tinh kha
thi cua tha tuc theo Nghi dinh thu. Nam 2006, H¢i dong
Nhin quyén méi thanh lap trén co s& cii t6 Uy ban Nhan
quyén da ra quyét dinh gia han Nhém cong tic vé Nghi

'® Thudng c6 dai dién cta khong duéi 70 qudc gia tham dy cac phién lam
viéc ctia Nhém cung véi khoang mét chuc t6 chic phi chinh phu (theo
bio cdo cia Nhém ldm viéc cic nim 2004, tai liéu ma s6
E/CN.4/2004/44 ngay 15/3//2004), 2005 (Tai liéu ma s6
E/CN.4/2005/52 ngay 10/02/2005) va 2006 (Tai liéu ma s6
E/CN.4/2006/47 ngay 14/3/2006)).

'" Bdo cdo cua Trusng Nhom lam viéc Catarina de Albuquerque
“Elements for an Optional Protocol to the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights, UN. ESCOR, Comm’n on Hum.
Rts., 62d Sess., U.N. Doc. E/CN.4/2006/WG.23/2 (2005)” trich din
trong C. Albuquerque 2010. Chronicle of an Announced Birth: The
Coming into Life of the Optional Protocol to the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights—The Missing Piece of the
International Bill of Human Rights. Human Rights Quarterly 32 (2010)
trang 144-178).
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dinh thu tuy chon, 14n nay véi nhiém vu méi r6 rang la soan
thdo ndi dung Nghi dinh thu.

Phién lam viéc thd tu (2006) va thi nim (2007) cta
Nhom cong tic vé Nghi dinh thu da di vao chi tiét can nhic
cac pham vi va phuong 4n tiép nhan thong tin ctia Uy ban,
cac trinh ty gidi quyét va thu tuc khic phuc. Trong qua trinh
do, Truéng nhom cong tic da tiép cin va giai quyét tich cuc
nhting bat dong quan diém cua cic quoc gia thanh vién
cang nhu dung hoa cic phuong an dé xuit, bao géom cic
thao lun vé cdc tiéu chi cia Uy ban khi xem xét thong tin,
pham vi ciia Nghi dinh thu, hé trg va hgp tic quéc té va viéc
thiét lap mot quy ho trg, tiéu chi chdp thuin xem xét thong
tin, cdc bién phap tam thai, viéc xt tri than thién va phuong
an ruat lui khoi Nghi dinh thu.'®> Ban thio Nghi dinh thu da
dugc chdp thuian khong qua bo phiéu va dé trinh 1én Hoi
dong Nhan quyén nam 2008.

Nghi dinh thu da dugc Pai hoi dong Lién Hop Quéc
thong qua theo Nghi quyét A/RES/63/117, ngay
10/12/2008, dung vao dip ky niém 60 nim ngay ra doi cua
Tuyén ngoén toan thé gidi vé nhin quyén 1948. Ngay
24/9/2009, Nghi dinh thu da dugc ma ldy chit ky cua céc
qudc gia thanh vién va ngay lap tic da c6 29 qudc gia ky két.

'% Béo cdo caa Nhom lam viéc vé Nghi dinh thu, phién lam viéc thu tu
nim 2007 (Ti liéu ma s6 A/HRC/6/8, ngay 30/8/2007) va phién lam
viéc thd nim, ndm 2008 (tai liéu ma s6 A/HRC/8/7, ngay 23/5/2008).
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Tinh dén thiang 10/2011, da cé 39 qudéc gia ky két Nghi
dinh thu, trong dé c6 bén nudc phé chuin la Argentina
(24/10/2011), Ecuador (11/6/2010), EI Salvador
(20/9/2011), Méng Cé (01/7/2010) va Tay Ban Nha
(23/9/2010).1%¢

Su ra doi ctia Nghi dinh thu ¢ y nghia quan trong. Cao
uy Lién Hop Quéc vé nhan quyén, trong dién van tai 1é mé
ldy chit ky Nghi dinh thu ngay 24/9/2009, da nhin manh
rang: “khi Nghi dinh thu c6 hiéu luc, vin ban sé dua ra
nhiing huéng dan, véi nhiing vi du cu thé, viéc dién gidi cac
quyén kinh té, xa hoi va vin hoa. Nhu thé, Nghi dinh thu sé
lam r6 pham vi ép dung cta nhiing quyén nay & cic toa an

qudc gia va co quan tai phan qudc t&.”'¥

3.4.2. Nli dung chinh cla Nghl lInh th['®

Vé co ban, Nghi dinh thu 1a mét co ché theo dé cic quoc

gia thanh vién c6ng nhdn thim quyén caa CESCR xem xét

186 Tinh hinh tham gia Nghi dinh thu dugc cap nhit tai trang web co s¢ da
liéu diéu uéc quéc té cua Lién Hop Qudc: http://treaties.un.org.

'%” Dién vin ctia Cao uy Lién Hop Quéc vé nhan quyén Navanethem Pillay
tai Lé ky két Nghi dinh thu tuy chon cia ICESCR ngay 24/9/2009. Toan
vin dién vin ¢4 tai:
http://www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01/SEE2EOE516888
6FCC125763B00S89EF320pendocument.

'% Xem bén dich Nghi dinh thu tiy chon cta ICESCR tai Phy luc cua
cudn sach nay.

- 237 —

GIGI THIEU CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE, ...

khiéu nai do cic c4 nhin hodc nhém cd nhan cho ring ho la
nan nhén caa viéc vi pham cdc quyén vé kinh té€, xa hoéi va
van héa cta cdc quéc gia thanh vién Nghi dinh thu (cac
Diéu 1va2).

Diéu kién dé ny ban chdp thuin xem xét khiéu nai 1a
ngudi khiéu nai da st dung hét cic co ché giai quyét trong
nudc voéi hiéu luc thoi han mét nam, trir trudng hop dugc
chiing minh la bat kha khang. Ngoai ra, thong tin dé trinh
phai ddp dng nhiing diéu kién 13 hanh vi bi coi la vi pham
phai xdy ra trong thoi gian hiéu luc cia Nghi dinh thu véi
qudc gia thanh vién. Ngoai ra, Uy ban ciing tif chdi xem xét
khiéu nai trong cic trudng hop do la: (i) Khiéu nai dang
dugc xem xét theo bat ky co ché tai phan qudc té nao khac;
(ii) Khiéu nai khong tuong thich véi céc diéu khoan cua
Cong udc; (iii) Khiéu nai c6 dung ¥ x4u r6 rang, khong c6
chiing ct thich diang hoac chu yéu chi dya vao nhiing thong
tin trén cac phuong tién thong tin dai ching; (iv) Lam dung
quyén dé trinh khiéu nai; hoic (v) Khiéu nai nic danh
(Piéu 3). Uy ban ciing c6 thé tli chéi xem xét khiéu nai néu
khong thdy c6 hiu qua ré rang cua viéc vi pham (ngudi
khiéu nai khong chiing minh dugc thiét hai), trtt phi Uy ban

xét thdy vdn dé néu ra c6 tdm quan trong chung (Diéu 4).

Thu tuc gidi quyét cic khiéu nai cta Uy ban dugc quy
dinh tit Diéu 5 dén Diéu 10, theo dé, Uy ban c6 thé yéu ciu
cac quoc gia thanh vién lién quan thuc thi nhiing bién phap
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tam thoi d€ ngin chin nhiing thiét hai khong thé phuc hoi
dugc v6i nan nhin hoic cic nan nhan (Diéu §). ny ban
ciing sé chuyén toan bo nhiing thong tin khiéu nai téi quoc
gia thanh vién lién quan va quéc gia thanh vién do6 c6 trach
nhiém tra 16i Uy ban trong vong sdu thing bing vin ban dé
gidi thich vé vu viéc bi khiéu nai cang nhu cac bién phap
khic phuc da thyc hién, néu c6 (Diéu 6). Diéu 7 quy dinh
nguyén tic thién chi khi xem xét khiéu nai tai Uy ban trén co
sO ton trong nhiing nghia vy theo Cong udc. Uy ban sé tién
hanh thim tra trén co s6 quy dinh & cic Diéu 8 va 9, theo
d6, Uy ban s& xem xét vdn dé trén co sd tit ca cac tai liéu da
dugc trinh 1én Uy ban va chuyén tiép dén cdc bén lién quan.
Viéc thdm tra dugc tién hanh bing hinh thiic hop kin va Uy
ban c6 thé cin nhic tit ca cic thong tin sdn c6 tai hé thong
Lién Hop Qudc va cdc té chiic qudc té cing nhu trong hé
thong nhan quyén khu vuc, cé tinh dén sy hop ly cua cac
bién phdp da dugc qudc gia thanh vién lién quan thuc hién
theo quy dinh & Phan II caa Cong uéc (Diéu 8). Quan diém
cta Uy ban sau khi thdm tra sé dugc chuyén téi cic bén lién
quan va qudc gia thanh vién lién quan cé nghia vy tra 15i Uy
ban bing vin ban trong vong sdu thdng. Uy ban ciing c6 thé
yéu cdu qudc gia thanh vién lién quan trinh thém thoéng tin
vé vin dé dang dugc thdm tra trong bdo cdo dinh ky theo
quy dinh & cdc Diéu 16 va 17 ctia Cong uéc (Piéu9).

Diéu 10 quy dinh tht tuc xem xét nhiing khiéu nai gitia cdc
quoc gia thanh vién, theo d6 tdt cd cic qudc gia lién quan
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phii la thanh vién cta Nghi dinh thu (tc 1a da cong nhan
thdm quyén ti€p nhdn, gidi quyét khi€u nai dang nay cta Uy
ban). C4c quéc gia lién quan c6 thé truc tiép gii quyét vin dé
v6i nhau trong vong ba thdng, hoic truc Uy ban trong vong
sau thdng theo céc trinh ty quy dinh 6 Diéu 10.

Uy ban ciing c6 thé tién hanh diéu tra nhiing vi pham
nghiém trong cic quyén trong Coéng udc theo trinh tu quy
dinh tai cdc Diéu 11 va 12 ctia Nghi dinh thu, theo dé viéc
diéu tra sé dugc tién hanh mot cach thin trong va can c6 su
hop tac ctia quéc gia thanh vién lién quan trong tt ci cac
giai doan. Sau khi két thac thu tuc diéu tra, Uy ban sé
chuyén nhiing phat hién, y kién va khuyén nghi t6i qudc gia
thanh vién lién quan va quéc gia thanh vién do6 sé phai trinh
céc nhan xét ctia minh vé vin ban ctia Uy ban trong vong

sau thang.

biéu 13 Nghi dinh thu quy dinh vé bién phap bao vé,
theo d6 qudc gia thanh vién lién quan phai tién hanh nhiing
bién phép thich hgp dé dam bao ring cd nhan khiéu nai
dang thudc quyén tai phan caa minh khong phai chiu bat ky
hinh thdc ngugc dai hoac de doa nao nhu la hau qua cua
viéc tiép xtic v6i Uy ban theo Nghi dinh thu nay.

Céc bién phdp ho trg va hgp tic qudc té, bao gom viéc
thanh 14p moét quy ty thdc nhdm x4y dung nang luc cho cac
qudc gia thanh vién dé€ thyc thi cic quyén trong Cong uéc
dugc quy dinh tai Diéu 14.
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Céc vin dé vé t6 chic thyc hién Nghi dinh thu dugc quy
dinh trong cic Diéu tit 1S dén 22, bao gom viéc bao cio
thudng nién (Diéu 15), phé bién va thong tin vé Nghi dinh
thu (Diéu 16), ky két, phé chudn va gia nhap Nghi dinh thu
(Piéu 17), hiéu lyc cta Nghi dinh thu (Diéu 18), sta d6i
Nghi dinh thu (Diéu 19), bai udc (Diéu 20), thong béo cta
T6éng thu ky vé tinh hinh tham gia Nghi dinh thu (Diéu 21)
va ngdn ngi chinh thiic cia Nghi dinh thu (Diéu 22).
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CONG [IC QUIC T0 VI CAC QUYIN KINH TI, XA HII, VIN
HOA, 1966

(Dugc thong qua va dé ngé cho cdc qudc gia ky, phé chudn va
gia nhdp theo Nghi quyét s6 2200A (XXI) ngay 16/12/1966
cia Dai hoi dong Lién Hop Qudc. C6 hiéu lyc tic ngay
3/01/1976, cin cii theo Diéu 27)

Lli néi llu
Cdc qudc gia thanh vién Cong udc,

Xét rang, theo nhitng nguyén tdc néu trong Hién chuong Lién
Hop Qudc, viéc cong nhdn phdm gid vén cé va nhitng quyén
binh ding, khong thé chuyén nhuong cia moi thanh vién trong
cong dong nhan logi la nén ting cia ty do, cong ly va hoa binh
trén thé gioi;

Cong nhan rang nhiing quyén nay bdt ngudn tic phdm gid
von ¢ ctia con nguoi;

Cong nhdn rang theo Tuyén ngon toan thé gidi vé quyén con
nguoi, chi ¢é thé dat dugc ly tuong vé con nguoi ty do, khong

phdi chiu ndi sg hai va thiéu thon, néu tao dugc nhitng diéu kién

"% Ping lai ¢6 hiéu dinh ban dich ctia Trung tim Nghién ctiu Quyén con
ngudi — Quyén cong dan, Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2011.
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dé moi ngudi déu co thé hudng cdc quyén kinh té xa hoi va van
hod ciing nhu cdc quyén dan sy, chinh tri ciia minh;

Xét rang, theo Hién chuong Lién Hop Qudc, cdc qudc gia cé
nghia vy thiic ddy sy ton trong va tudn thi mot cdach phd bién

cdc quyén va ty do clia con nguivi.

Nhan thdy rdng, moi cd nhdn, trong khi cé nghia vy déi vdi
nhitng cd nhdn khdc va voi cong dong minh, phdi cé trdch
nhiém phdn ddu cho viéc thiic ddy va tudn thi cdc quyén da

dugc cong nhdn trong Cong udc;

Da nhdt tri nhiing diéu khodn sau ddy:

Phin |

filu 1.

1. Moi dan toc déu c6 quyén tu quyét. Xudt phat tu
quyén do, cic dan tdc tu do quyét dinh thé ché chinh
tri ctia minh va dudng 16i phat trién kinh té, xa hoi va
van hoa.

2. Viloi ich cua minh, cic dan toc déu cé quyén tu quyét
dinh viéc st dung cic nguén tai nguyén thién nhién va
cua cai cia minh mién 1a khong lam tén hai dén cic
nghia vu phat sinh tit hgp tac kinh t€ quéc té ma dya
trén nguyén tic cac bén ciing c6 loi va cac nguyén tac

khdc ctia phép luit quéc té. Trong bit ct hoan cinh
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nao cang khong dugc phép tudc di nhiing phuong tién
sinh ton ctia mot dan toc.

. Cac qudc gia thanh vién Coéng udc nay, ké ca cac quéc
gia c6 trich nhiém quan ly nhiing Lanh thé Uy tri va
Lanh thé Quén thdc, phai thuc ddy viéc thyc hién

GIGI THIEU CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE, ...

3. Céc quoc gia dang phat trién c6 thé quyét dinh mic
doé dam bao cic quyén kinh té€ ma da dugc ghi nhin
trong Cong udc nay cho nhiing ngusi khong phai 1a
cong dan ctia ho, c6 xem xét thich dang dén cac quyén

con ngudi va diéu kién kinh té€ ctia nuéc minh.

quyén tu quyét va phai ton trong quyén nay phu hop filu 3.

véi cic quy dinh clia Hién chutong Lién Hop Qudc. Céc quéc gia thanh vién cam két dam bao quyén binh

ding gitia nam va nt do6i v6i moi quyén kinh té, xa héi va

Phin 11
van hoda ma Cong uéc nay quy dinh.
flilu 2. lilu 4.
1. CéC qU6C gla thénh vién Céng udc cam két tlf minh va Céc qu6c gla thénh Vlén Céng nhén réng} trong khl xac

thong qua sy hop tic giup d6 qudc té dé thyc thi cac
bién phdap thich hop, ké ca nhing bién phap lap phép,
kinh té va ky thuat, va st dung t6i mic t6i da cac
ngudn tai nguyén san cd cta minh nhim bao dam
ngay cang ddy du cic quyén dugc cong nhin trong
Cong udc nay.

. Cac quoéc gia thanh vién cam kétbio dam ring cac
quyén dugc néu trong Cong udc nay phai dugc thuc
hién ma khong cé bat ky sy phan biét d6i xtt nao vé
ching tdc, mau da, gidi tinh, ngén ngd, ton gido, quan
diém chinh trj hoac cic quan diém khac, nguén goc
dan tdc hodc xa hoj, tai san, thanh phan xudt than hoic

cac dia vi khéc.

—-261-

dinh cdc quyén ma méi cd nhin dugc huéng phu hop véi
cac quy dinh caa Cong udc nay, mdi quoc gia chi cé thé dat
ra nhiing han ché bang viéc thong qua cic quy dinh phéap
ludt trong chiing muc nhiing han ché 4y khong trai véi ban
chit cta cadc quyén noi trén va hoan toan nhim muc dich
thac ddy phic lgi chung trong mét xa hdi dan chua.

lilu 5.

1. Khong mét quy dinh nao trong Cong udc nay co thé
dugc giai thich véi ham y cho phép bat ky mét quéc
gia, nhém ngudi, hodc cd nhin nao dugc quyén tham
gia hodc tién hanh bat ky hanh dong nao nham pha
hoai cic quyén hoidc ty do dugc Coéng udc nay ghi
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nhédn, hodc nhim gisi han cic quyén d6 qua mic

Cong udc nay quy dinh.

2. Khong quéc gia thanh vién nao caa Coéng udc nay
dugc han ché hodc lam giam bat ky quyén co ban
nao ctia con nguoi ma da dugc cong nhdn hay ton tai
¢ nudc minh duéi hinh thtc ludt, cong udc, cic quy
tic hodc tap qudn, véi ly do 1a Cong ubc nay khong
cong nhin cic quyén d6 hoic cong nhin ching &
muc thdp hon.

Phin 11l

lilu 6.

1. Cic qudc gia thanh vién Coéng udc cong nhédn
quyén lam viéc, trong d6 bao gom quyén cta tit ca
moi ngudi cé co hoi kiém séng bang cong viéc do
ho tu do lya chon hodc chdp nhin, va cic qudc gia
phai thi hanh cac bién phap thich hop dé dam bao

quyén nay.

2. Céc qudc gia thanh vién Cong udc phai tién hanh cdc
bién phip dé thuc hién ddy du quyén nay, bao gom
trién khai cic chuong trinh dao tao nghé va huéng
nghiép, cic chinh sich va bién phdp nhim dam bao su
phat trién viing chic vé kinh t€, xa hoéi va vin hog, tao

cong an viéc lam day da va hiu ich véi diéu kién dam
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bao cic quyén ty do co ban vé chinh tri va kinh té cta
modi cd nhan.
filu 7.

Céc quoc gia thanh vién Cong udc phai cong nhén va
dam bao quyén cua moi ngudi dugc hudng nhiing diéu kién
lam viéc cong bang va thudn lgi, cu thé nhu sau:

a) Thu lao cho tit cd moi ngudi lam cong t6i thiéu phai

dam bao:

i. Tién luong thod ding va tién cong bing nhau cho
nhiing cong viéc c6 gid tri nhu nhau, khong c6 su
phan biét doi xu nao; dac biét, phu ntt phai duge dam
bao nhiing diéu kién lam viéc khong kém hon dan
ong, dugc tra cong ngang nhau déi véi nhiing cong

viéc giong nhau;
ii. Mot cudc s6ng tuong doi ddy du cho ho va gia dinh ho
pht hop véi cdc quy dinh cia Cong udc nay.

b) Nhiing diéu kién lam viéc an toan va lanh manbh,

c) Co hoi ngang nhau cho moi ngudi trong viéc dugc dé
bat 1én chic vu thich hgp cao hon, chi cin xét t6i tham
nién va nang lyc lam viéc;

d) Sy nghi ngoi, thoi gian ranh réi, giéi han hop ly s6 gis
lam viéc, nhiing ngay nghi thuong ky dugc hudng
luong cting nhu thti lao cho nhiing ngay nghi lé.
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filu 8. 2. Diéu nay khong ngan can viéc 4p dat nhing han ché
1. Cac quoc gia thanh vién Cong udc cam két bao dam: hop phap véi viéc thi hanh nhiing quyén néi trén doi
v6i nhiing nhan vién phuc vu trong cdc luc lugng v

a. Quyeén cua moi ngudi dugc thanh l4p va gia nhép cong trang, cinh sét hodc bd méy chinh quyén.

doan do minh lya chon, chi tuin theo quy ché cua t6
chtic cong doan d6, d€ thuc ddy va bao vé cac loi ich 3. Khong quy dinh ndo trong diéu ndy cho phép cic

kinh t€ va xa hoi ctia minh. Khong dugc 4p dat bat ky
han ché nao lén viéc thuc thi quyén nay, ngoai trit

qudc gia thanh vién Cong udc vé tu do lap hdi va bao
vé quyén dugc lap hdi nam 1948 cua TS chic Lao
nhiting han ché theo phap luit va dugc coi la can thiét déng quéc t€ dugc sif dung cic bién phap lap phap
Ae ox TAT A x T il . X hodc hanh phdp ma c6 thé lam t6n hai dén cic bao
trong mot xa hoi dan chq, vi loi ich cta an ninh quéc
A . . N , s dam néu trong Cong udc do.
gia va trit tu cong cdng, hodc vi muc dich bao vé cic

quyén va tu do ctia nhiing ngudi khéc; filu 9.
b. Quyén cta cic té chiic cong doan dugc thanh lap cac Céc qudc gia thanh vién Cong udc cong nhén quyén cta
lién hiép cong doan qudc gia va quyén cua cdc lién moi nguoi dugc hudng an sinh xa hoi, ké ca bao hiém xa hoi.

hiép cong doan quéc gia dugc thanh 1ap hay gia nhap lilu 10

cac t6 chic cong doan quoc té;
Cac quoc gia thanh vién Cong udc cong nhin rang:
c. Quyén cua cic cong doan dugc hoat dong tu do,
1. Can danh sy giup d6 va bao hé t6i mic t6i da c6 thé

khong bi bat ky sy han ché nao ngoai nhiing han ché
dugc cho gia dinh - té€ bao co ban va ty nhién cua xa

do phép luit quy dinh va la can thiét d6i v6i mot xa

hoéi dan chy, vi lgi ich an ninh quéc gia va trit ty cong hoi - nhat 1 d6i véi viéc tao l3p gia dinh va trong khi

cong, hodc nhim muc dich béo vé céc quyén va tw do gia dinh chiu trach nhiém cham séc va gido duc tré em

ciia ngudi khic; dang song 1¢ thuc. Viéc két hon phai duge cip vg
chong tuong lai chdp thuén ty do.
d. Quyén dinh cong véi diéu kién 1a quyén nay phai

dugc thyc hién pht hop véi phép luat ciia méi nudc. 2. Can danh sy bao ho dac biét cho cdc ba me trong mot

khodng thoi gian thich ddng truéc va sau khi sinh con.
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Trong khoang thai gian d6, cic ba me can dugc nghi c6
luong hodc nghi véi day du cac phic lgi an sinh xa hoi.

. Can dp dung nhiing bién phip bio vé va trg giup dac
biét d6i v6i moi tré em va thanh thiéu nién ma khong
c6 bat ky sy phan biét d6i xt nao vi cac ly do xudt than
hoidc cic diéu kién khic. Tré em va thanh thiéu nién
can dugc bao vé dé€ khong bi boc 16t vé kinh té va xa
hoéi. Viéc thué tré em va thanh thiéu nién lam cdc cong
viéc c6 hai cho tinh thén, stc khoé hodc nguy hiém téi
tinh mang, hay c6 hai t6i su phat trién binh thuong cua
cic em phai bi triing tri theo phdp luat. Cic quoc gia
can dinh ra nhiing giéi han vé d6 tuéi ma viéc thué lao
dong tré em dudi han tudi d6 phai bi phép luit nghiém

cdm va trting phat.

GIGI THIEU CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE, ...

2. Trén co s cong nhan quyén co ban ctia moi ngudi

la khong bi déi, cdc quéc gia thanh vién Cong udc
phai thyc hién, ty minh va théng qua hgp tic quéc
té, cac bién phdp, ké ca cac chuong trinh cy thé cin

thiét, nham:

a. Cai thién cic phuong phip sin xudt, bio quan va

phan phéi luong thuyc, thyc phim bing cich van
dung cic kién thic khoa hoc ky thuat, phé bién kién
thic vé cac nguyén tic dinh dudng, phat trién va cai
tao hé thong dat trong trot sao cho cd thé phat trién
va st dung nhiing ngudn tai nguyén thién nhién nay

mot cach hiéu qué nhit;

. Bio dam phén phdi c6ng bing cic nguén luong thuc,

thuc phdm cuta thé gi6i dya theo nhu cdu, c6 tinh dén

liu 11. cdc vin dé cta nhiing nudc xudt khiu va nhing nude

nhap khiu luong thuc, thuc phdm.

quyén cua moi ngudi dugc cé mét miic s6ng thich lilu 12.

1. Céc quéc gia thanh vién Coéng udc nay cong nhin

dang cho béan than va gia dinh minh, bao gém cdc khia ,
canh vé &, mic, nha &, va dugc khong ngimg cai thién 1. Cac qudc gia thanh vién Cong udc cong nhin quyén
ctia moi ngudi dugc hudng tiéu chudn cao nhit c6 thé

diéu kién song. Cac quoc gia thanh vién phai thi hanh
dugc vé stic khoé thé chit va tam than.

nhiting bién phap thich hgp dé bao dam viéc thyc hién

quyén nay, va vi muc dich d6, cong nhén tdm quan 2. Cac bién phdp ma mét qudc gia thanh vién Cong udc

trong thiét yéu ctia hgp tic quoc té dua trén sy tu do
chép thuén.
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a. Gidm bét ty 1é tt vong cua tré so sinh va tré em va
nhim dat dugc sy phat trién khoe manh cua
tré em;

. Cai thién moi diéu kién vé vé sinh moéi truong va vé
sinh cong nghiép;

. Ngin ngtra, xtt Iy va kiém sodt cac bénh dich, bénh
truyén nhiém, bénh nghé nghiép va cic loai bénh
khéc;

. Tao cac diéu kién d€ bio dam moi dich vy va su

chim séc y té khi dau yéu.

Oilu 13.

1. Céc qudc gia thanh vién Coéng udc cong nhan quyén
ctia moi ngudi dugc hoc tap. Cac qudc gia nhdt tri ring
gido duc phai huéng vao viéc phat trién day dt nhan
cich va y thic vé nhan phdm va phai nhim ting cuong
su ton trong cic quyén va ty do co ban ctia con ngudi.
Céc quéc gia cling nhdt tri ring gido duc can phai giup
moi nguoi tham gia hiéu qua vao xa hdi ty do, thuc ddy
su hiéu biét, khoan dung va tinh hiiu nghi gitta cic dan
toc va cdc nhém vé ching tdc, sic toc hodc ton gido,
cang nhu nhim d4y manh hon ntta cdc hoat dong duy
tri hoa binh ctia Lién Hop Quéc.

. Nhdm thuc hién ddy du quyén nay, cdc quéc gia thanh

vién Cong udc cong nhin ring:
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. Gido duc tiéu hoc la phé cip va mién phi véi moi

nguci;

. Bang moi bién phdp thich hop, cu thé 1a tiing budc 4p

dung gido duc mién phi, phai lam cho gido duc trung
hoc duéi nhiéu hinh thic khic nhau, ké ca gido duc
trung hoc ky thuat va day nghé, tré nén san c6 va dén
dugc v6i moi ngudi.

. Bang moi bién phap thich hop, cu thé la tiing budc ap

dung gido duc mién phi, phdi lam cho gido duc dai
hoc tré thanh noi moi ngudi c6 thé tiép can mot cach

binh ding trén co s¢ ning lyc ctia méi ngudi;

. Gido duyc co ban phai dugc khuyén khich hoic ting

cuong téi muc cao nhit ¢ thé dugc cho nhiing nguoi
chua tiép cin hodc chua hoan thanh toan bé chuong

trinh gido duc tiéu hoc.

. Viéc phat trién mot hé thong truong hoc & tit ci cac

cdp phai dugc thuc hién tich cyc, mét ché do hoc
bong thich ding phai dugc thiét l4p va nhing diéu
kién vat chit cho déi nga gido vién phai dugc cai
thién khong ngting.

3. Céc quéc gia thanh vién Coéng udc cam két ton

trong quyén tu do ctia cdc bic cha me va caa nhiing
ngudi gidam hé hop phap (néu co) trong viéc lua

-270 -



Phu luc

chon truéng cho con cai ho, ngoai nhiing trudng do
chinh quyén lap ra, ma dép tGng dugc cdc tiéu chuidn
gido duc t6i thiéu do qudc gia thanh vién quy dinh
hoac théng qua, ciing nhu trong viéc bio dam gido
duc vé ton gido va dao dic cho con cdi theo y

nguyén riéng cua ho.

4. Khong mét quy dinh nao trong diéu nay cé thé dugc
gidi thich nham lam phuong hai dén quyén cta cic ca
nhan va té chic dugc tu do thanh lap va diéu hanh cac
co sd gido duc, véi diéu kién cic co s gido duc do
luén tudn tha cic nguyén tic dugc néu trong khoan 1
ctia diéu nay va ddp tng yéu cdu vé tiéu chuin toi
thiéu ma qudc gia thanh vién quy dinh.

flilu 14.

Maoi quoc gia thanh vién Cong udc ma vao ldc trd thanh
thanh vién chua thé bao dam thyc hién dugc viéc gido duc
ti€u hoc phé cép va mién phi trong pham vi lanh thé nuéc
minh hodc cac viing lanh thé khac thudc quyén tai phan cia
nuéc minh, phai cam két, trong vong hai nam sé lap ra va
thong qua mot ké hoach hanh dong chi tiét nham thuc hién
tting budc nguyén tic gido duc ti€u hoc phé cdp va mién phi
cho moi nguoi trong moét khoang thoi gian hop ly dugc dn
dinh trong ké hoach doé.
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lilu 15.

1. Cic qudc gia thanh vién Coéng udc cong nhin moi

nguoi déu cé quyén:
a. Pugc tham gia vao doi song van hoa;

b. Pugc hudng cac loi ich ctia tién b khoa hoc va cac

tng dung ctia no;

c. Pugc bdo ho cic quyén lgi tinh than va vit chit
phat sinh tir bat ky sang tao khoa hoc, vin hoc nghé

thuat ndo ctia minh.

. Cdc bién phdp ma cic qudc gia thanh vién Cong udc

phai tién hanh nham thyc hién ddy du quyén nay phai
bao gém cdc bién phap can thiét d€ bao ton, phat trién

va phd bién khoa hoc va vian hoa.

. Cdc thanh vién Cong u6c cam két ton trong quyén tu

do khong thé thiéu doi véi nghién ctiu khoa hoc va cac
hoat dong sang tao.

. Cac qudc gia thanh vién Cong udc cong nhan loi ich

cua viéc khuyén khich va phaét trién cic méi quan hé
va hop tdc qudc té trong cic linh vyc khoa hoc va van

hoa.
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Phin IV Hoi dong Kinh t€ va Xa hoi sé lap ra trong vong mot
niam ké tir ngay Cong udc cé hiéu lyc, sau khi tham
lilu 16. o Tl a s o \ AN g em 1o
khao y kién ctia cac qudc gia thanh vién va cdc t6 chic
1. Cac qU6C gla thanh Vién, phl‘l hdp véi Phﬁn néy cla chuyén mon cé lién quan.

Cong udc, cam két dé trinh bdo cdo vé nhiing bién ,
h4 & o b di the '  ohine tiéa b ‘::T’i d' . 2. Cac bdo cdo can néu ra nhiing nhén t6 va khé khan
dp ma minh da thong qua va nhiing tién bo da da
phap L ] &4 ) i & o N lam dnh huéng t6i mitic 46 hoan thanh nhiing nghia vu
dugc trong viéc tudn tha cic quyén dugc cong nhan o o _
] ) ma Coéng udc da quy dinh.

trong Cong udc.
3. Trung hgp mot qudc gia thanh vién Cong udc
2. a) T4t ca cac bdo céo sé dugc dé trinh 1én Téng thu ky . g, ~P q ~g i . &
. , . o trudc d6 da cung cdp nhiing thong tin tuong tu cho
Lién Hop Qudc; Téng thu ky sé gtii cdc ban sao cho . | 5 Lo
Ae 3a . o v Loas 4x ) Lién Hgp Qudc hodc cho bit ky mot co quan
Hoi dong Kinh té va Xa hoi dé€ xem xét theo quy

R ) chuyén moén nao thi quéc gia dé khong can gui lai
dinh ctia Cong udc.

nhing thong tin d6 ma chi can chi dan chinh xdc
b) Téng thu ky Lién Hgp Quéc ciing sé gtii cho cic co thong tin da cung cdp.
quan chuyén moén ban sao bdo cdo, hoic bat ky

[lilu 18.
phan trich nao thich hgp trong bdo cdo ctia cic quéc
gia thanh vién Coéng uéc ma dong thoi cangla thanh Can ct vao trich nhiém trong viéc thic ddy cic quyén
con nguoi va tu do co ban dugc quy dinh trong Hién

chuong Lién Hop Quéc, Hoi dong Kinh té va Xa hoi c6 thé

vién ctia cdc co quan chuyén mon nay, trong chiing
muc nhiing bdo cdo d6 hoac cac phan cua ching c6
lién quan dén nhiing vén dé thudc trach nhiém ciia thoa thudn véi cic t8 chic chuyén moén veé viéc cic té chuc
nhiing co quan néi trén, phit hop véi vin kién thanh nay bdo cdo véi Hoi dong vé nhiing tién bd trong viéc tuan
lap ciia cic co quan do. tha nhiing quy dinh cia Céng uéc thudc pham vi hoat dong

ctia cic t6 chiic chuyén mon dé. Cac bao cdo nay co thé bao

flilu 17. . e ey s , e 3o . x S T
gém chi tiét ctia cic quyét dinh va cic khuyén nghi c6 lién
1. Cdc qudc gia thanh vién Cong udc phai dé trinh bio quan dén viéc thuc hién Cong uéc do co quan cé thim
cdo thuong ky ctia minh phu hgp véi chuong trinh ma quyén ctia nhiing t& chiic nay thong qua.
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lilu 19.

Hoi dong Kinh t& va Xa hoi c6 thé chuyén cho Uy ban
Quyén con ngudi cic bdo cdo lién quan dén cic quyén con
ngudi do cic qudc gia gtri [én theo cic Piéu 16, 17 va nhiing
bdo cdo do cic co quan chuyén moén gtri 1én theo Diéu 18 dé
Uy ban Quyén con ngudi nghién cdu va ra khuyén nghi

chung, hoac dé biét, néu can thiét.
flilu 20.

Cac qudc gia thanh vién Coéng udc va cic co quan
chuyén mon lién quan c6 thé gtii 1én Hoi dong Kinh té va
Xa hoi nhiing nhin xét cta minh vé bat ky khuyén nghi
chung nao néu trong Diéu 19, hoac vé viéc tham khao cic
khuyén nghi chung d6 trong bit ky bao cdo nio cta Uy
ban Quyén con ngudi, hodc bat ky tai liéu nao ma béo cdo
doé dé cap dén.

flilu 21.

Ho¢i dong Kinh té€ va Xa hoi c6 thé gui 1én Dai hoi dong
cic bdo cdo kém theo khuyén nghi c6 tinh chit chung va
mot ban tém tit nhing thong tin nhan dugc ti cac quéc gia
thanh vién Coéng udc nay va cac té chic chuyén mon vé
nhing bién phap da dugc tién hanh va nhing tién bo dat
dugc trong viéc tudn thu chung cdc quyén dugc cong nhan
trong Cong udc nay.
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lilu 22.

Hoi dong Kinh té€ va Xa hdi c6 thé luu y cic co quan khac
cua Lién Hgp Qudc, cic co quan bd trg va cic t6 chuc
chuyén moén lién quan dén viéc trg gitup ky thuit vé bat ky
van dé gi ndy sinh tif cic bdo cdo néu trong phdn nay cta
Cong udc ma co thé gitp cic co quan nay quyét dinh, trong
pham vi thdm quyén cta minh, nhing bién phip quéc té
thich hgp nhdm gép phan thuc hién ngay cang c6 hiéu qua
Cong udc nay.

lilu 23.

Céac quoc gia thanh vién Cong udc nhdt tri ring, nhiing
bién phép c6 tinh chit qudc t&€ nhim thuc hién cic quyén da
dugc Cong udc ghi nhén bao gém nhiing bién phap nhu ky
két cac diéu udc, thong qua cac khuyén nghi, tro giup vé ky
thuat, té chic cac hoi nghi khu vuc va hoéi nghi chuyén dé
nhim muc dich trao d6i y kién va nghién ctiu ciing véi cac

chinh pha httu quan.
lilu 24.

Khong mét quy dinh nao ctia Coéng udc nay dugc gidi
thich lam phuong hai dén nhiing quy dinh ctia Hién chuong
Lién Hgp Qudc va diéu 1é caa céc t6 chic chuyén moén ma
dn dinh trach nhiém ctia cic co quan va cic t8 chic chuyén
mon cta Lién Hop Qudc lién quan dén cic van dé dugc dé

cap trong Cong udc nay.
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lilu 25.

Khong mot quy dinh nao ctia Coéng udc nay dugc giai
thich lam phuong hai dén quyén duong nhién ctua moi dan
tdc dugc hudng va st dung mét cach ddy du va ty do moi

nguon cta cai va tai nguyén thién nhién cta ho.
Phin V

lilu 26.

1. Cong ubc nay dé ngo cho bt ky qudc gia thanh vién
Lién Hop Qudc, hodc thanh vién cta bat ky t6 chuc
chuyén moén nao cua Lién Hop Qudc, hodc cic nuédc
tham gia Quy ché Toa dn Cong ly quéc té, cang nhu
bat ky quéc gia nao khic ma dugc Dai hoi dong Lién
Hop Quéc mai tham gia Cong udc nay, ky két.

2. Coéng udc nay doi hoi phai phé chudn. Céc vin kién
phé chudn sé dugc nop luu chiéu cho Téng thu ky
Lién Hgp Quoc.

3. Cong udc nay dé ngo cho tdt ca cic nudc néu & khoan
1 Biéu nay gia nhép.

4. Viéc gia nhap sé c6 hiéu luc khi van kién gia nhép dugc
Toéng thu ky Lién Hop Qudc luu chiéu.
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5. Téng thu ky Lién Hop Quéc sé thong bao cho tit ca cac
quoc gia da ky hoac gia nhap Cong udc nay vé viéc nop
luu chiéu cua tiing van kién phé chudn hay gia nhap.

lilu 27.

1. Cong udc nay sé c6 hiéu luc ba thing sau ngay vin
kién phé chuin hodc van kién gia nhip tha 35 dugc
nop luu chiéu cho Téng thu ky Lién Hgop Qudc.

2. D6i v6i quéc gia nao phé chudn hoic gia nhip Cong
udc nay sau khi van kién phé chudn hodc van kién gia
nhap thd 35 da dugc ndp luu chiéu, thi Cong udc nay
sé c6 hiéu luc sau ba thang ké tir ngay nop luu chiéu
van kién phé chudn hoic van kién gia nhip cta quéc
gia do.

lilu 28.

Nhiing quy dinh cia Céng uéc nay dugc ap dung déi véi
moi bo phén cdu thanh ctia cdc quéc gia lién bang ma khong
c6 bat ky han ché hoic ngoai 1é nao.

lilu 29.

1. Cac qudc gia thanh vién Cong udc cé thé dé xudt stia

doi va phai gui dé xudt sta d6i d6 dén Téng thu ky
Lién Hop Quoéc. Tong thu ky Lién Hop Qudc sé
chuyén moi dé xudt stta d6i cho cic qudc gia thanh

vién Cong udc, cung v6i mot yéu ciu cic quoc gia cho
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Téng thu ky Lién Hop Qudc biét liéu ho c6 mudn
triéu tdp mot hoi nghi cac qudc gia thanh vién dé xem
xét va thong qua nhiing dé xuit d6 hay khong. Néu
nhu c6 t6i thi€u moét phan ba s6 qudc gia thanh vién

GIGI THIEU CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE, ...

2. Ngay Cong udc c6 hiéu lyc theo Diéu 27 va ngay cic

diéu b6 sung c6 hiéu lyc theo Diéu 29.

lilu 31.

tuyén bo tan thanh triéu tap hoi nghi néi trén thi Téng 1. Cong udc nay dugc lam béng tiéng A-rap, tiéng Trung,
thu ky sé triéu tdp hoi nghi dudi sy bao trg cta Lién tiéng Anh, tiéng Phép, tiéng Nga va tiéng Tay Ban
Hop Quéc. Moi stia d6i dugc thong qua véi da s6 cac Nha, cic van ban déu c6 gia tri nhu nhau va sé dugc
qudc gia c6 mit va bo phiéu tai hoi nghi sé dugc trinh luu gitt tai Co quan Luu trit caa Lién Hgp Qudc.

1én Dai hoi déng Lién Hop Qudc dé chuinyy. 2. Téng thu ky Lién Hgp Qudc sé chuyén cac ban sao c6

. Nhting stia d6i sé c6 hiéu lyc khi dugc Dai hoi dong
Lién Hgp Qudc chuén y va dugc hai phan ba s6 quéc
gia thanh vién Cong uéc chdp nhan theo tha tuc phép

luat cta minh.

. Khi ¢6 hiéu luc, nhiing stia d6i sé chi rang budc cac
quoc gia chdp nhan nhiing stta d6i dé. Cac quéc gia
thanh vién khac chi bi rang budc béi nhiing quy dinh
ctia Cong udc nay va bat ky stia d6i nao ma trudc do
ho da chdp nhén.

ching thuc caa Cong udc nay tdi tit cd cic qudc gia
néu ¢ Diéu 26.

lilu 30.

Mic du da c6 nhiing thong bao néu trong khoan S Diéu
26, Tong thu ky Lién Hop Qudc van thong bdo cho tit ca
cdc nudc néu 6 khodan 1 Piéu 26 nhiing thong tin sau:

1. Viéc ky, phé chuén va gia nhap Coéng udc theo Diéu

26;
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NGHI [INH THI TUY CHIN CIA CONG IIC QUIC TI VI
CAC QUYIN KINH TI,
XA HII VA VIN HOA

(DPugc Dai h¢i dong Lién Hop Qudc thong qua theo Nghi quyét
A/RES/63/117, ngay 1 0/10/2008. Tinh dén 12/5/2012 cé
40 quéc gia ky, 8 qudc gia phé chudn, hién chua cé hiéu lyc)

L0i mil [lu
Cdc qudc gia thanh vién tham gia Nghj dinh thu nay,

Xét rdng, theo cdc nguyén tdc tuyén bd trong Hién chuong ciia
Lién Hop Qudc, viéc cong nhdn phdm gid von c6 va nhiing quyén
binh ding va bdt kha xdm pham cia tdt cd thanh vién cia loai
ngudi la co sé ciia ty do, cong Iy va hoa binh trén thé gidi,

Ghi nhdn rdang, Tuyén ngon toan thé gidi vé nhan quyén'°

tuyén bo rdng tdt cd moi nguoi sinh ra ty do va binh ding vé
nhdn phdm va cdc quyén va rdng moi nguoi déu dugc hudong tat
cd cdc quyén va ty do dugc tuyén bd trong Tuyén ngon ma
khong co sy phdn biét vé bdt ky diém nao, nhu chiing toc, mau
da, gidi tinh, tén gido, quan diém chinh tri hay quan diém khdc,
ngudn goc quoc gia hay nguon goc xa hoi, tai sdn, vi thé khi sinh

ra hay nhiing vi thé khdc,

"% Nghi quyét 217 a (11I).

- 281 -

GIGI THIEU CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE, ...

Nhdc lgi ring, Tuyén ngon toan thé gidi vé nhdn quyén va cdc
cong udc qudc t€ vé nhdn quyén'®'cong nhan ring ly tudng con
ngudi ty do khong bi rang budc bdi s hai va ting thiéu chi cd thé
dat dugc néu tgo ra cdc diéu kién dé moi nguoi déu cé thé thy

hudng cdc quyén vé dan sy, chinh tri, kinh té, van héa va xa hoi,

Tdi khing dinh tinh phd qudt, khong thé tich roi, tinh phy
thudc lan nhau va lién quan tuong hé ldn nhau cia tdt cd cdc

quyén va ty do cdn bdn ciia con nguoi,

Nhdc lai ridng méi quoc gia thanh vién cia Céng udc quic té
vé cdc quyén kinh té, xa hoi va vin héa (sau ddy goi la Céng
udc) phdi thuc hi¢n cdc bién phdp, & nuéc minh va qua hgp tdc
va ho trg qudc té ddc biét la vé kinh té va ky thudt, va huy dong
t0i da nhiing nguon lyc san cé nham tiing budc dat tdi viéc thuc
hién ddy di cdc quyén dugc cong nhan trong Cong udc bing tit
cd cdc bién phdp phit hop, bao gom va ddc biét la viéc thong
qua nhiing bién phdp phdp ly.

Cdn nhdc thdy dé thiic ddy hon viéc dat dugc nhitng muc
dich cia Céng udc va viéc thuc thi nhiing diéu khodn ciia
Céng udc cing nhu cdc chiic nang cia Uy ban vé cdc quyén
kinh té, xa hoi, van héa, viéc ban hanh Nghj dinh thu nay la
phit hop,

Da thong nhdt nhu sau:

I Nghi quyét 2200 a (XXI), phu luc.
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lilu 1. Thim quyln cla Iy ban [llc nhin va xem xét cac khillu nli

1. Mot quéc gia thanh vién cta Cong udc ma tré thanh
mot Bén tham gia Nghi dinh thu nay c6ng nhin thim
quyén ctia Uy ban dugc tiép nhin va xem xét cdc khiéu
nai gui t6i theo quy dinh trong cic diéu khoan cua
Nghi dinh thu nay.

2. Uy ban sé kho6ng nhan khiéu nai néu né lién quan dén
mot quéc gia thanh vién Cong udc ma chua phai la
mot Bén tham gia Nghi dinh thu nay.

lilu 2. Cac khilu nli

Céc khiéu nai c6 thé dugc dé trinh bai cdc cd nhan hoic
dai dién thay mit cic ca nhan hay cic nhém cd nhin ma
trong pham vi quyén tai phan cia mdt quéc gia thanh vién,
ty cho 1a nan nhan bi nha nudc ctia quéc gia thanh vién 46 vi
pham bat ky quyén nao trong s6 cac quyén kinh té, xa hoi va
van héa dugc néu trong Cong udc. Khi mét khiéu nai dugc
dé trinh thay mat cdc cd nhan hay cdc nhém cd nhén phai cé
st chdp thudn cua ho tri phi tic gia c6 thé bién minh dugc
vé viéc da hanh dong thay mat ho ma khong c6 su chédp
thuan cua ho.

flilu 3. Khl niing tilp nhin

1. Uy ban sé khong xem xét mot khiéu nai trii phi da
dugc xdc minh rang rit ca cac co ché khic phuc sin c6

trong nudc da dugc van dung hét. Quy tic nay sé
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khong ap dung néu viéc dp dung cic co ché khic phuc
nay bi kéo dai mot cach vo ly.

2. Uy ban tuyén bé mot khiéu nai 1a khong dugc tiép

nhan khi:

. Néu khiéu nai khong dugc dé trinh trong vong mét

nam ké tir khi st dung hét cidc bién phap khic phuc
trong nudc, ngoai trit cac truong hop tic gia cé thé
ching minh ring khong thé ndp ban khiéu nai trong
thoi han do;

. Nhiing van dé thuc té la chu dé caa khiéu nai da xay

ra trudc khi Nghi dinh thu nay c6 hiéu lyc déi véi
quoc gia thanh vién lién quan, trit khi nhiing vin dé
thuc t€ d6 van ti€p dién sau khi Nghi dinh thu cé
hiéu luc d6i véi quéc gia thanh vién;

. Ciing vin dé nay da dugc Uy ban thdm tra hoic da

hoac dang dugc thim tra duéi mot tha tyc thanh tra
hodc tai phan quoc té khag;

. Néu (khiéu nai d6) khong tuong thich véi cic diéu

khoan ctia Cong udc;

. Néu khiéu nai dugc viét véi dung y xdu ro rang,

khong dugc ching minh mét cich thich ddng hoic
cht yéu chi dya trén céc thong tin trén cic phuong
tién thong tin dai ching;
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f. Néu doé 1a mot sy lam dung quyén dé trinh mot khiéu
nai; hoac khi

g. Khiéu nai la mét vin ban niac danh hodc khong thé

hién bing van ban.

lilu 4. Cac khilu nli khong néu ra mit sl thilt hli
ré rang

Uy ban c6 thé, néu cin, tit chéi xem xét mot khiéu nai
néu khiéu nai d6 khong cho thdy rang tic gia da phai chiu
mot su thiét hai r6 rang, trut phi ny ban cin nhic ring
khiéu nai da néu lén moét vin dé nghiém trong cé tim

quan trong chung.
flilu 5. Cac biln phap tim thli

1. Tai bdt ky thoi diém nao ké tit khi nhin dugec mot
khiéu nai va trudc khi dugc thim dinh, Uy ban cé thé
chuyén t6i quéc gia thanh vién lién quan mét yéu cau
ring qudc gia thanh vién thuc hién cdc bién phap khan
cdp tam thoi ma c6 thé 1a can thiét trong nhiing hoan
canh dic biét dé tranh nhing thiét hai cé thé khong
thé phuc hoi dugc d6i v6i nan nhan hodc cdc nan nhén

cta sy vi pham.

2. Khi Uy ban tién hanh xem xét theo khoan 1 Diéu nay,
viéc xem xét d6 khong ham y dé€ phan quyét hay chap

nhén tinh dung sai caa khiéu nai lién quan.
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lilu 6. Chuyln tilp khilu nli

1.

Tri phi ny ban cho ring mét khiéu nai la khong dugc
tiép nhin ma khong can tham khdo y kién ctia qudc gia
thanh vién lién quan, Uy ban sé chuyén cho quéc gia
thanh vién lién quan bat ky khiéu nai nao dugc dé
trinh theo Nghi dinh thu nay song git kin tén cta
nguoi khiéu nai.

Trong vong sdu thiang, qudc gia thanh vién lién quan
can trinh l1én Uy ban cdc van ban giai thich hoic thong
cdo lam ro vdn dé va bién phap khic phuc, néu cd, ma
da dugc qudc gia thanh vién dé thuc hién.

lilu 7. Gili quy(t theo thiln chi

1.

Uy ban sé& hd trg cic bén lién quan theo quan diém
nhdm dat t6i viéc giai quyét vin dé theo thién chi trén
cO sd ton trong nhing nghia vu dugc xdc dinh theo
Cong udc.

Mot thoa thuan giai quyét theo thién chi sé két thuc
viéc xem xét khiéu nai theo Nghi dinh thu nay.

[ilu 8. Vilc thIm tra cac khilu nli

1.

Uy ban chtic quéc té khac, bao gom céc co ché nhan
quyén khu vuc va bit ky nhan dinh hoic binh luén nao
cua qudc gia thdm tra cic khiéu nai nhén dugc theo
Diéu 2 ctia Nghi dinh thu nay trén co s xem xét tit ca
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cac tai liéu da dugc trinh 1én Uy ban, véi diéu kién 1a
céc tai liéu nay da dugc chuyén dén cic bén lién quan.

. Uy ban t6 chiic cic budi hop kin khi thim tra cic
khiéu nai duéi Nghi dinh thu nay.

. Khi thdm tra mot khiéu nai theo Nghi dinh thu nay,
Uy ban c6 thé tham khao, néu cin thiét, cic tai liéu
lién quan t cic co quan khéc cta Lién Hop Qudc, cic
t6 chiic chuyén moén, cic quy, chuong trinh va co ché

cua Lién Hop Qudc va cic t6 thanh vién lién quan.

. Khi thdm tra cdc khiéu nai theo Nghi dinh thu nay, ny
ban can nhic tinh hgp ly ctia cic bién phdp da dugc
quoc gia thanh vién thuc hién theo phan II caa Cong
udc. Khi lam nhu viy, Uy ban luu y ring quéc gia
thanh vién c6 thé thong qua mot loat bién phap chinh
sach kha thi d€ thuc thi cdc quyén dugc quy dinh trong
Cong udc.

flilu 9. Tilp nli cac quan lilm cla ly ban

1. Sau khi thdm tra mdt khiéu nai, Uy ban chuyén cac
quan diém ctia minh vé khiéu nai do, cling véi cic

khuyén nghi ctia Uy ban, néu c6, dén cdc bén lién quan.

2. Quoc gia thanh vién sé can nhic ddy du nhing quan

diém ctia Uy ban, cting véi cac khuyén nghi, néu c6, va

trinh lén Uy ban, trong vong sdu thdng, mét vin ban
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phuc dép, bao gém céc thong tin vé bat ky hanh dong
nao da dugc thuc hién theo tinh thin cta cic quan

diém va cac khuyén nghi caa Uy ban.

. Uy ban c6 thé mdi quéc gia thanh vién trinh thém

thong tin vé bat ky bién phdp nao ma qudc gia thanh
vién da thuc hién dé dip lai quan diém hoiac cic
khuyén nghi ctia Uy ban, néu cé, bao gom ca cic
thong tin ma Uy ban cho la pht hgp, trong bio céo
dinh ky tiép theo ctia quéc gia thanh vién theo cic
Diéu 16 va 17 ctia Cong udc.

lilu 10. Cac khilu nli lién quan [ln nhilu nlic

1. M6t quoc gia thanh vién caa Nghi dinh thu nay c6 thé,

vao bat ky thoi diém nao, tuyén bo theo Diéu nay,
ring nuéc d6 cong nhin thim quyén ctia Uy ban dugc
nhan va xem xét cac khiéu nai ma trong dé mot quéc
gia thanh vién khiéu nai ring mdt qudc gia thanh vién
khac khong thyc hién cic nghia vy ctia minh theo
Cong udc. Cac khiéu nai theo Diéu nay chi c6 thé
dugc Gy ban tiép nhin va xem xét néu khiéu nai d6 do
mot qudc gia thanh vién da tuyén b6 thita nhan thdm
quyén tai phén cta Uy ban véi nuéc da dé trinh. Uy
ban sé khong nhan khiéu nai néu khiéu nai do lién
quan dén mét qudc gia thanh vién chua tuyén b6 cong

nhan thim quyén cta Uy ban trong viéc ndy. Cac
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khiéu nai nhin dugc theo DPiéu nay dugc giai quyét phuc hién c6 & qudc gia thanh vién bi khiéu nai déu
theo thu tuc sau: da dugc su dung hét cho vin dé nay. Quy tic nay sé

a. Néu mot qudc gia thanh vién cta Nghi dinh thu khong dp dung néu viéc dp dung cic co ché khic

nay cho raing mét qudc gia thanh vién khic khong
lam tron cdc nghia vu theo Cong udc, quéc gia
thanh vién d6 cé thé, bing mot khiéu nai bing van
ban, dua vin dé nay 1én sy chu y ctia quéc gia thanh
vién kia. Qudc gia thanh vién cting c6 thé khiéu nai
v6i Uy ban vé vin dé do. Trong vong ba thang ké tit
khi nhan dugc khiéu nai, nuéc nhin dugc khiéu nai
phéi nd lyc giai trinh véi nude gui khiéu nai, hodc
bing bat ky mot thong cdo bang vian ban nao khac
dé lam r6 van dé¢, trong d6 bao gém, trong pham vi
c6 thé va thich dang, chi dan dén cdc thu tuc trong
nudc va cdc bién phap khic phuc da dugc thuc hién,
chua thyc hién hoic c6 sin d6i véi van dé do;

. Néu vin dé chua dugc giai quyét thoa dang véi hai
quoc gia thanh vién lién quan trong vong sdu thdng
ké tir ngay qudc gia thanh vién nhan dugc khiéu nai
ban ddu, ca hai bén déu c6 quyén dua vin dé ra
trudc Uy ban bing céch khiéu nai t6i Uy ban va t6i
quoc gia thanh vién kia;

. Uy ban gidi quyét van dé dugc trinh 1én chi sau khi
Uy ban da chic chin ring tit ca cic co ché khic
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phuc do bi kéo dai mét cach vo ly;

. Béi véi cac quy dinh trong doan (c) muc nay, Uy

ban cin hé trg tdi da ctia cic quoc gia thanh vién
lién quan nhim dat dugc mot giai phép thién chi
v6i vdn dé trén co sd ton trong cac nghia vu dugc
quy dinh trong Cong udc;

. Uy ban t6 chic cic budi hop kin dé thim tra cic

khiéu nai theo Diéu nay;
Véi bit ky vin dé nio lién quan theo doan (b) muyc
nay, Uy ban c6 thé goi cdc qudc gia thanh vién lién

quan dé€ cung cdp bat ky thong tin nao can thiét;

. Céc quéc gia thanh vién lién quan, theo doan (b)

muc nay, cé quyén ctt dai dién khi ny ban xem xét
vdn dé va b6 sung thong tin bing 16i va/hoic bang

van ban;

. Uy ban, khin truong nhdt trong pham vi c6 thé, sau

ngay nhin dugc khiéu nai theo doan (b) myc nay,

dé trinh mot bdo cdo nhu sau:

i. Néu dat dugc mot gidi phap theo pham vi doan

(d) muc nay, Uy ban rit ngin bdo cdo ctia minh
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thanh mot ban tom tit mo ta thuc trang vin dé gia d6 da dugc Tong thu ky tiép nhén, trit khi qudc gia
va gidi phap da dat dugc; do6 dua ra mot tuyén bé méi.
ii. Néu khong dat dugc moét giai phap theo pham vi flilu 11. Thi tic thim tra

doan (d), Uy ban bdo cdo vé nhiing thiic trang 1. M6t quéc gia tham gia Nghi dinh thu c6 thé tuyén bg
cia vin dé gitta cdc qudc gia thanh vién lién vao bat ky thoi diém nao viéc cong nhdn thim quyén
quan. Cac vin ban va ban ghi nhiing tuyén bo ctia Uy ban theo diéu nay.
bing 16i ctia cdc qudc gia thanh vién lién quan L !
g i 1 ,g . q~ 2. Néu Uy ban nhan dugc thong tin ddng tin cdy cho thdy
phai dugc kém theo ban bdo cdo. Uy ban ciing RO o NPT
( hé chi Tion lac v6i qude oia thinh vidn ns cdc hanh vi vi pham nghiém trong hoac c6 hé théng ctia
co the chi 1en’ a¢ VoI quoc gia than w?n nao mot qudc gia thanh vién véi bat ky quyén kinh té, xa hoi
lién quan vé bit ky quan diém nao ma Uy ban va vin héa nao dugc quy dinh trong Céng uéc, Uy ban
cho I ¢6 gin véi vin dé gitta cic qudc gia thanh sé mdi cdc qudc gia thanh vién hop tic trong viéc kiém
vién nay. tra thong tin va sé dua ra Nhédn xét véi cic thong tin c6

Du bdo cdo & dang nao, ban bdo cdo cing phai dugc lién quan khi két thuc qua trinh nay.

chuyén dén cic quéc gia thanh vién lién quan. 3. Trén co s& can nhic bit ky Nhan xét nao do quéc gia
2. Mot tuyén bé theo muc 1 Diéu nay phai dugc cic tianh Ylerclillen c‘luan de tru}h lc)ung nl:; bat k y; gnon
qudc gia thanh vién trinh 1én Téng thu ky Lién Hop ¢ ong t1n. ang tin cay naoA Uy, an co u’g)c, U?’ an CAO
. . . e, thé chi dinh mét hodc mot s6 ty vién tién hanh mot
Qudc, ngudi sau doé sé chuyén tiép van ban tdi cac s R L .
cudc diéu tra va bdo cdo khin cidp cho Uy ban. Trong

truong hop dugc dam bao va véi su chip thuin cta

chinh phu ctia quéc gia thanh vién lién quan, cudc

quoc gia thanh vién khac. M6t tuyén bé c6 thé dugc
rat lai vao bat ky thoi diém nao bing cach thong bao
t6i Tong thu ky. Viéc rut tuyén bé khong lam anh
huéng dén sy can nhic bat ky khiéu nai nao ma da
dugc gtii 1én Uy ban theo Diéu nay; khong mot khiéu

diéu tra c6 thé bao gom mot chuyén tham téi quoc gia
thanh vién do.
4. Mot cudc diéu tra sé dugc tién hanh mot cich thin

nai nao khic cua qudc gia thanh vién sé dugc tié )
d & P trong va cin c6 su hop tic ctia qudc gia thanh vién &

nhin theo Diéu nay sau khi tuyén bé rat lai caa quéc P . .
tdt ca cdc giai doan cua thu tyc.
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S. Sau khi xem xét cac két qui ctia cudc diéu tra, Uy ban
sé chuyén nhiing két qua do t6i qudc gia thanh vién c6
lién quan kem theo bét ky y kién va kién nghi nao ctia
Uy ban.

. Quéc gia thanh vién hitu quan, trong vong sau thiang
ké tir khi nhan dugc nhiing két qua diéu tra, binh

GIGI THIEU CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE, ...

gia thuc hién dé dap tng cudc diéu tra dugc tién hanh
theo Diéu 11 ctia Nghi dinh thu nay.

. Uy ban c6 thé, néu can thiét, sau khi két thuc thai han

sau thang dugc dé cap tai Diéu 11, khoan 6, mdi cic
qudc gia 6 lién quan thong bao nhiing bién phap dap
ting yéu cdu nhu vdy.

luan va khuyén nghi do Uy ban chuyén sang, phai lilu 13. Biln phap blo Vi
trinh cdc nhan xét ctia qudc gia vé cic tai liéu nhén

dugc lén Uy ban Mot quoc gia phai tién hanh cac bién phap thich hop dé dam

bao ring cic cd nhin thudc quyén tai phan ctia minh khong
phai chiu bat ky hinh thiic nguoc dai hoac de doa nao nhu'la hau
qué ctia viéc tiép xtic v6i Uy ban theo Nghi dinh thu nay.

7. Sau khi hoan thanh tha tuc thim tra bing mét cudc
diéu tra dugc thyc hién theo khoan 2 Diéu nay, Uy
ban c6 thé, sau khi tham khdo y kién quéc gia thanh
vién c6 lién quan, quyét dinh gin kém mot ban ghi lilu 14. HI trl va hip tac quic tl

tom tit cdc két qua ctia thu tuc thdm tra vao bdo cdo 1. Uy ban sé chuyén giao, néu can nhic thdy phu hop va

hang nim theo quy dinh tai Piéu 15 cua Nghi dinh v6i su dong y ctia quéc gia c6 lién quan, téi cic co
thu nay. quan chuyén moén ctia Lién Hop Qudc, cic quy, cic

8. Bat ky qudc gia nao da dua ra tuyén bo theo khoan 1 chuong trinh va cdc cd quan cé thdm quyén khic,

Diéu nay c6 thé, vio bit ky théi diém ndo, rut lai nhiing quan di€m hodc khuyén nghi ctia minh lién

tuyén bé nay bing cach thong bdo cho Tdng thu ky quan dén khiéu nai gti t6i Uy ban cung véi nhiing

Lién Hop Quéc. quan sat va dé xudt ctua qudc gia lién quan, néu co, vé

filu 12. Tilp nli thi e thim tra nhting quan diém hay khu~yé'n nghi do, dé€ yéu cau

, dugc tu vin ky thuit hodc ho trg.

1. Uy ban c6 thé moi cic qudc gia c6 lién quan dua vao

bdo cdo dinh ky ctia minh theo cic Diéu 16 va biéu 17

nhiing thong tin vé bat ky bién phap nao da dugc quoc

2. Uy ban ciing c6 thé, véi su dong y ciia qudc gia thanh

ro

vién c6 lién quan, dé nghi cic co quan noéi trén cha y

- 293 - - 294 —



Phu luc

dén bt ky van dé nao phét sinh tit nhiing khiéu nai
dugc xem xét theo Nghi dinh thu nay ma c6 thé ho trg
ho trong viéc quyét dinh, trong linh vuc thim quyén
cta td chic minh, cé nén thuc hién bién phap qudc té
nao dé hé trg quéc gia thanh vién dat dugc tién bo
trong viéc bdo dam cic quyén dugc cong nhén trong
Cong udéc.

. Mot quy uy thic dugc thanh lap theo cac thu tuc cé
lién quan cta Pai héi déng, dugc quan ly theo cac quy
dinh tai chinh va cdc quy tic cua Lién Hgp Qudc,
nhim cung cdp chuyén gia va ho trg ky thuat cho cac
qudc gia, v6i su dong y cua qudc gia thanh vién hau
quan, dé thac ddy viéc thuc thi cic quyén trong Cong
udc va gép phan xay dung nang luc quéc gia trong linh
vuc cic quyén kinh té, xa hoi va van héa trong bai
canh Nghi dinh thu nay.

. Céc quy dinh cta Diéu nay khong lam anh huéng dén
viéc thuc hién cic nghia vy ctia méi qudc gia thanh

vién theo Cong udc.

GIGI THIEU CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE, ...

lilu 16. Phl biln va théng tin

Céc qudc gia thanh vién cam két phé bién rong rai Cong

udc va Nghi dinh thu nay va tao diéu kién truy cép thong tin

vé cac quan diém va kién nghi ctia Uy ban, diac biét la vé

nhting vin dé lién quan dén qudc gia minh, va c6 nhiing

bién phap tuong tu dé cé cic dinh dang thong tin c6 thé tiép
can dugc véi ngusi khuyét tit.

flilu 17. Chl ky, phé chuln va gia nhilp

1.

Nghi dinh thu nay dé ma cho viéc ky két bai bat ky quoc
gia nao da ky két, phé chudn hoic gia nhip Cong udc.
Nghi dinh thu nay phai dugc phé chuidn béi bat ky
qudc gia nao da phé chudn hoac gia nhap Cong udc.
Van kién phé chudn sé dugc ndp luu chiéu cho Téng
thu ky Lién Hop Qudc.

Nghi dinh thu nay dé ngé dé bat ky qudc gia nao da
phé chudn hodc gia nhip Cong udc c6 thé gia nhip.
Viéc gia nhép sé c6 hiéu luc khi vin kién gia nhap dugc
ndp cho Téng thu ky Lién Hop Quéc.

lilu 15. Bao cao thiling nién lilu 18. Hilu lic

Uy ban sé dua vao bdo cdo hang nim ctia minh mét ban 1. Nghi dinh thu nay s& c6 hiéu lyc ké tit ba théng sau

ngay van kién phé chuin hoic gia nhip thit musi dugc
ndp cho Téng thu ky Lién Hop Qudc.

tom tit cdc hoat dong ctia Uy ban theo Nghi dinh
thu nay.
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2. D6i v6i moéi quoc gia phé chudn hodc gia nhip Nghi

dinh thu nay, sau khi vin kién phé chuin hoic gia
nhap dugc ndp luu chiéu, Nghi dinh thu sé c6 hiéu lyc
ké tir ba thang sau ngay ndp vin kién phé chuin hoic
gia nhép ctia nudc do.

lilu 19. Sla Wi

1. Bat ky qudc gia nao cing cé thé dé nghi sua déi Nghi
dinh thu nay va trinh Téng thu ky Lién Hop Quoc.
Toéng thu ky sé thong bao vé bat ky dé nghi stia déi
nao cho cic qudc gia thanh vién, véi mot yéu cdu xem
cdc quéc gia c6 ung ho t6 chiic mot cudc hop cua cac
quoc gia thanh vién dé xem xét va quyét dinh vé dé
nghi stia d6i d6 hay khong. Trong vong bén thang ké
ti ngay thong bao, néu cé it nhat mot phan ba s6 quoc
gia thanh vién ung ho viéc t6 chic mét cudc hop nhu
vdy, Téng thu ky sé triéu tip cudc hop dudi sy bao trg
cta Lién Hop Quéc. Bat ky stia d6i nao cang phai
dugc thong qua bai da s6 hai phan ba cic quéc gia c6
mat va bo phiéu sé dugc Téng thu ky trinh DPai hoi
dong dé thong qua.

. Mot stra d6i dugc thong qua theo quy dinh & khoan 1
Diéu nay sé c6 hiéu luc vao ngay thd ba muoi sau khi s6
luong chap thudn ctia cdc quéc gia thanh vién dat dugc
2/3 s6 lugng ctia cdc qudc gia tai thoi diém thong qua
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stia d6i. Sau d9, viéc stra d6i sé o hiéu luc d6i véi bat ky
qudc gia thanh vién nao vao ngay thi ba muoi sau khi
gti van ban chdp thuin. M6t stia d6i sé chi rang budc
cac quoc gia thanh vién da chdp nhan né.

lilu 20. Vilc bai [lc

1. Bit ky quéc gia nao cing c6 thé rat khoi Nghi dinh
thu nay tai bat ky thoi diém nao bang cach thong bao
bing vin ban guti dén Téng thu ky Lién Hop Qudc.
Viéc bai uéc sé c6 hiéu lyc sau sdu thing ké tir ngay
Téng thu ky nhan dugc thong bao.

2. Viéc bai uéc sé khong anh hudng dén viéc tiép tuc ap
dung cic quy dinh caa Nghi dinh thu nay véi bat ky
khiéu nai nao nop theo ciac Diéu 2 va Diéu 10 hoic bit
ky thu tuc nao dugc thyc hién theo DPiéu 11 trudc khi
viéc bai u6c c6 hiéu luc.

lilu 21. Thoéng bao cla Ting thi ky

Téng thu ky Lién Hop Quéc c6 trach nhiém thong béo

cho tdt ca cac qudc gia dugc dé cép trong khoan 1 Diéu 26
cua Cong udc nhiing chi tiét sau déy:
a) Céc qudc gia ky, phé chuédn va gia nhap theo Nghi
dinh thu nay;

b) Ngay gia nhip cé hiéu lyc ctia Nghi dinh thu nay
va bat ky stia d6i nao theo Diéu 19;
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c) Batky viéc bai uéc nao theo Diéu 20.

flilu 22. Ngon ngl chinh thic

1.

Nghi dinh thu nay dugc lam bing cic thi tiéng A Rap,
Trung Qudc, Anh, Phap, Nga va Tay Ban Nha déu c6
gid tri nhu nhau, sé dugc luu git tai Cuc Luu tri cia
Lién Hgp Quoc.

. Téng thu ky Lién Hop Quoéc sé gui cic ban sao cé

ching nhdn cua Nghi dinh thu nay cho tit ca quéc gia
néu tai Diéu 26 ctia Cong udc.
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CAC NGUYEN TIC LIMBURG, 1986 VI VIIC
THIC HIIN CONG [IC QUIC TI VI CAC QUYIN
KINH T0, XA HII, VIN HOA

Gilli thilu

i. Mot nhom chuyén gia ndi tiéng vé ludt qudc té, dugc tap

hop béi Uy ban Lugt qudc té ciia Lién Hop Qudc, Khoa
Ludt Dagi hoc Limburg (Maastricht, Ha Lan) va Vién
Nhan quyén Urban Morgan, Dai hoc Cincinnati (Ohio,
Hoa Ky), da hop mdt tai Maastricht vao cdc ngay 2 - 6
thdng 6 nam 1986 dé xem xét ban chdt va pham vi dp
dung cdc nghia vy ciia cdc qudc gia thanh vién Cong udc
qudc té€ vé cdc quyén kinh té, xa hi va van héa, ciing
nhu viéc xem xét bdo cdo cita cdc qudc gia bdi Uy ban vé
cdc quyén kinh té, xa hoi va van héa cia ECOSOC mdi
duogc thanh lgp va viéc hgp tdc qudc té theo Phdn IV ciia
Cong udc.

ii. Cé tong cong 29 dai biéu tham dy dén ti Australia,

CHLB biic, Hungary, Ireland, Mexico, Ha Lan, Na Uy,
Senegal, Tdy Ban Nha, Anh, Hoa Ky, Nam Tu, Trung
tam Nhan quyén Lién Hop Qudc, T6 chiic Lao dong quéc
t¢ (ILO), T6 chiic Gido duc, Khoa hoc va Vin héa Lién
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Hop Qudc (UNESCO), Té chiic Y té Thé gisi (WHO),
Ban thu ky Khéi Thinh vigng chung va cdc t6 chiic tai
tro. Bon dai biéu la thanh vién cia Uy ban vé cdc quyén
kinh té, xa hoi va vin héa cia ECOSOC.

iii. Cdc dai biéu tham dy da thong nhdt vé nhiing nguyén tic
dudi ddy ma ho cho la phdn dnh ban chdt cia ludt quéc
té, v6i ngogi 1¢ la mot s6 khuyén nghi duogc chi ra bing
viéc stk dyng tii “nén” thay vi “phdi”.

Phin I: Bln chilt va phlm vi nghlla vl clla cac qullc gia thanh
vién

A. Tlng quan

1. Cac quyén kinh té, xa héi va van héa la mot phan cdu
thanh cta luit qudc té€ vé quyén con ngudi. Chung la
doi tugng ctia cdc nghia vu cu thé theo diéu uéc trong
cac van kién qudc té khic nhau, dic biét la Cong udc

qudc té vé cac quyén kinh té, xa héi va vian hoéa.

2. Cong udc qudc té vé cac quyén kinh t€, xa hdi va van
hod, cing véi Cong udc quoc té vé cic quyén dan su
va chinh tri va Nghi dinh thu khong bit budc cta né,
c6 hiéu luc vao nim 1976. Céc cong udc nay cu thé
héa néi dung cta Tuyén ngdn toan thé giéi vé nhan
quyén. Nhiing vin kién nay cung véi nhau tao thanh

Bo luit quéc té vé nhan quyén.
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3. Vi cdc quyén va ty do co ban ctia con nguoi la khong
thé phin chia va phuy thudc 1an nhau, can phai dugc
quan tam nhu nhau va xem xét kip thoi trong viéc thuc
hién, thiac ddy va bao vé ca hai nhém quyén dan sy,

chinh tri va quyén kinh té, xa hoi, vin héa.

4. Cong udc quoc té vé cic quyén kinh té, xa hoi va vin

héa (sau day goi la Céng udc), theo quy dinh cta
Cong udc Vién vé Luat diéu udc (Vién, nim 1969),
can dugc giai thich mot cich thién chi, c6 tinh dén
nhting déi tugng va muc dich, y nghia thong thuong,
cong tac chudn bj va thuc tién c6 lién quan.

5. Kinh nghiém cua cic co quan chuyén nganh cé lién
quan cang nhu ctia cic co quan Lién Hop Qudc va
cdc t6 chic lién chinh pht, bao gém cic nhém lam
viéc va bdo cdo vién dic biét cua Lién Hop Qudc
trong linh vuc quyén con ngudi, ciing nén dugc xem
xét khi thuc thi Cong u6c va theo déi thanh tyu cua

cdc quoc gia.

6. Cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoéa c6 thé dugc hién
thuc héa trong nhiéu béi canh chinh tri. Khong c¢6 con
duong duy nhat dé€ thuc hién chung mét cach day da.
Nhiing thanh céng va thit bai trong viéc thuc thi
quyén nay c6 thé thdy ca & cic nudc c6 nén kinh té thi
truong va phi thi truong, cic nudc theo co cdu chinh

trj tip trung va phan cap.
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. Cac quéc gia thanh vién phai luén hanh dong thién chi
dé thyc hién nhiing nghia vu ma ho da thita nhan theo
Cong udc.

. Mic du viéc hién thuc héa day du cic quyén dugc
thita nhan trong Céng udc can dat dugc tién bo lién
tuc, viéc dp dung mot s6 quyén c6 thé dugc thuc hién
ngay lap tdc trong khi cic quyén khiac c6 thé dugc
thuc hién dan theo thoi gian.

. Céc t6 chiic phi chinh phu c6 thé dong mot vai tro
quan trong trong viéc thuc ddy viéc thuc hién Cong
udc. Vai tro nay can dugc tao diéu kién ho trg cho phu
hop & cdp do quéc gia cing nhu quoc té.

10. Céac quoc gia thanh vién chiu trdch nhiém ca véi cong

dong qudc té va ngudi dan caa ho vé viéc tudn thu cac
nghia vy theo Cong uéc.

11.Do d6, né lyc phéi hop & cdp quéc gia kéu goi sy tham

gia day du ctia moi thanh phan xa hoi la khong thé thiéu
dé dat dugc tién b trong viéc thuc hién cdc quyén kinh
té, xa hoi va vian héa. Sy tham gia rong rai 1a can thiét ¢
tdt ca cac giai doan, bao gém viéc hinh thanh, dp dung

va danh gid cac chinh sach quéc gia.

12.Viéc gidm sat sy tuan tha Cong udc phai dugc tiép

cdn trén tinh than hogp tdc va déi thoai. Nham dat

dugc muc tiéu nay, khi xem xét cac bdo cdo cua céc
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13.

14.

1S.

quéc gia thanh vién, Uy ban cic quyén kinh té, xa
hoi va van héa, sau day goi 13 " Uy ban", nén phan
tich nguyén nhén va cic yéu t6 can tré viéc thuc
hién cdc quyén dugc bao dam theo Cong uéc va néu
c6 thé thi chi ra cac giai phdp cho nhiing vin dé t6n
tai. Cach tiép cdn nay khong ngan can viéc tim kiém
thong tin sin c6 dé€ di dén két ludn raing mot qudc
gia thanh vién da khong tuan tha nghia vu caa minh
theo Cong udc.

T4t ca cdc co quan gidm sat Cong udc can chd y dic
biét dén cic nguyén tic cim phan biét d6i xd va binh
ding trudc phdp luit khi danh gid su tudn thu cta
qudc gia thanh vién véi Cong udc.

Do y nghia quan trong cua viéc hién thyc hoa lién tuc
tién b cdc quyén dugc quy dinh trong Cong udc, can
dac biét chd y dén nhiing bién phap cai thién mtc song
cho ngudi ngheo va cac nhom yéu thé khac, cé tinh dén
cc bién phdp dic biét can c6 dé bao vé quyén van hoa
ctia cic dan toc ban dia va dan toc thiéu sé.

Cac xu huéng bién déi trong quan hé kinh té qudc té
nén dugc xem xét khi ddnh gid nhing né lyc cua
cong dong quoc té dé dat dugc cic muc tiéu cua
Cong uédc.
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B. Gilli thich cac nguyén tlc cl thl lién quan [n Phin Il cla
Cong [l

lilu 2 (1): "thic thi... blng mli biln phap thich hip, lIc bilt bao
glm vilc ban hanh phap Iult"

16. T4t ca cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu phai bit dau

17.

18.

19.

20.

ngay lap tiic d€ thuc hién cic bién phdp hudng téi hién
thuc hoa day da cac quyén ghi trong Cong udc.

O cdp d6 qudc gia, quéc gia thanh vién phai st dung
moi phuong tién thich hgp, bao gém lap phap, hanh
chinh, tu phap, bién phap kinh té, xa héi va gido duc,
pht hop véi ban chit cta cic quyén dé thuyc hién nghia

vu ctia minh theo Cong uéc.

Chi c6 cac bién phép lap phép thi khong du dé thuc
hién nghia vu ctia C6ng udc. Tuy nhién, can luu y ring
biéu 2 (1) thudng doi héi hanh dong lap phap phai
dugc thuyc hién trong trudng hgp phap luit hién hanh
vi pham cac nghia vu theo Cong udc.

Cac quéc gia thanh vién cin dua ra nhiing bién phap
khic phuc hiéu qua, trong dé néu cén thiét bao gom
cdc bién phép tu phap.

Su thich hgp ctia cac bién phap dugc ap dung trong mot
quoc gia cu thé dugc xac dinh béi quoc gia d6 va sé dugc
ra soat boi Hoi dong Kinh té va Xa hoi Lién Hop Qudc,
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v6i sy hd trg ca Uy ban. Sy xem xét nhu véy sé khong
dugc dnh huéng dén thdm quyén ctia cdc co quan khac
thanh l4p theo Hién chuong Lién Hop Qudc.

“Dé dat dugc dan dan viéc
hién thyc héa ddy di cdc quyén”

21. Nghia vy "dé dat dugc dan dan viéc hién thuc hoéa day
da cic quyén" doi hoi cic qudc gia thanh vién cé
nhting tién bd sém nhét c6 thé déi véi viéc hién thuyc
héa cac quyén. Trong moi trudng hop, diéu nay khong
dugc hiéu va ham y cho phép cic qudc gia c6 quyén
chdm tré mot cich vo thoi han trong viéc né luc dé
dam bao hién thyc héa day du cic quyén trong Cong
udc. Nguogc lai, tit ca cic qudc gia thanh vién c6 nghia
vu bt dau thuc hién ngay l4p ttc nhiing bién phap dé
thuc hién cdc nghia vy cia minh theo C6ng uéc.

22. Mot s6 nghia vy theo Cong udc doi hoi thuc hién day
du ngay lap tdc bai tit cd cic qudc gia thanh vién,
ching han nhu viéc cdm phén biét doi xu trong Diéu 2
(2) cua Cong uéc.

23. Nghia vu vé dat két qua dan dan ton tai doc lap véi su
gia tang cac nguon luc, né doi hoi phai st dung hiéu
qua cdc nguoén luc san co.

24. Thuc hién dan dan c6 thé dugc thyc hién khong chi

béi cac nguodn luc hién c6, ma con béi viéc huy dong
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2S.

26.

27.

28.

29.

Phu luc

cac nguon luc xa hoi can thiét cho viéc hién thyc hoa
cic quyén dugc cong nhan trong Cong udc cho tit ca
moi nguoi.

“T'6i miic t6i da nguon lyc san cé cia minh”

Cac quoc gia thanh vién, bat ké trinh d¢ phat trién
kinh té nhu thé nao, déu c6 nghia vu ddm bao cac

quyén s6ng con toi thiéu cho tdt cd moi ngudi.

"Nguén luc sin c6 ctia minh" chi ca cdc nguén luc
trong mot qudc gia va nhing ngudn c6 dugc tit cong
dong quoc té thong qua hgp tac va ho trg quoc té.

D€ xic dinh liéu cac bién phap da dugc tién hanh day
du cho viéc hién thuc héa cic quyén dugc thira nhan
trong Cong udc hay chua, can cha y dén viéc st dung
va tiép cin cac ngudn lyc san cé mot cich cong bang
va hiéu qua.
Khi st dung cac nguén luc san co, cin uu tién cho viéc
thuc hién cic quyén dugc thiia nhdn trong Cong udc,
luu tdm dén sy cdn thiét dam bao cho moi ngudi su
thdéa man cic nhu ciu sinh tén cing nhu cung cip cic
dich vy thiét yéu.

“Mot cdch riéng ré va théng qua ho tro
va hgp tdc quoc té, ddc biét la vé kinh té va ky thuat”

Hop tac va hé trg qudc té tudn tha theo quy dinh cta
Hién chuong Lién Hop Quéc (cic Diéu 55 va 56) va
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30.

31.

32.

33.

34.

Cong udc can dugc coi la mot vin dé vu tién dé€ hién
thuc héa tit ci cic quyén va tu do co ban cta con
ngudi vé kinh té, xa hoi va van héa, cing nhu vé dan sy

va chinh tri.

Hop tic va ho trg quéc té phai huéng dén viéc thiét
lap mot trat ty xa hoi va qudc té trong d6 nhiing quyén
va ty do ghi nhén trong Céng udc c6 thé dugc hién
thuc héa day du (Diéu 28 Tuyén ngdn toan thé gidi vé
nhan quyén).

Khong phan biét sy khic nhau vé hé théng chinh trj,
kinh té, xa hdi, cic quéc gia phai hgp tic v6i nhau dé
thuac ddy tién bo qudc té vé kinh té, xa hoi va van hoa, dic
biét 1a sy tang trudng kinh té cta cic nudc dang phat
trién, khong phan biét d6i xtt dya trén sy khac biét do.
Cac quoc gia thanh vién phai tién hanh nhing bién
phdp bang nhing phuong thic quoc té€ dé ho trg va
hop tic trong viéc thuc hién cdc quyén dugc thita nhan
trong Cong udc.

Hop tic va ho trg qudc té phai dya trén su binh ding
chti quyén ctia cic dan tdc va nhdm muc tiéu thuc hién
cdc quyén dugc ghi nhdn trong Coéng udc.

Khi thuc hién viéc hgp tic va hé trg quoc té theo Diéu
2 (1), cin quan tdm dén vai trd cta cac t6 chic quéc té

va dong gop cua cic t6 chuc phi chinh phua.
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Phu luc

lilu 2 (2): Khéng phan bilt i x

3S.

36.

37.

38.

39.

Diéu 2 (2) doi hoi phai dugc 4p dung ngay lap tuc béi
cdc qudc gia thanh vién. Do d6, Diéu nay phai chiu sy

giam sat cta hé thong tu phap.

Nhiing khia canh néu tai Diéu 2 (2) chua phai la tit ca
cdc can ¢l cta viéc phan biét doi xu.

Sau khi tré thanh thanh vién Cong uéc, mot quéc gia
phai loai boé moi sy phin biét d6i xt trén thuc té, bang
cach bai bo khong cham tré bat ky quy dinh phap luit
va phép quy nao (bao gém ca viéc thuc hién ciing nhu
khong thuc hién) cé tinh chét phan biét d6i x& ma anh
hudéng dén viéc hudng thu cdc quyén kinh té, xa hoi va

van hoa.

D6i xtt phan biét trén thyc té xay ra nhu 1a két qua caa
viéc thu hudng bat binh ding cic quyén kinh té, xa hoi
va van hoéa, do thiéu nguon luc hoac bai Iy do khéc,

nén dugc chim dit cang sé6m cang tot.

Céc bién phép dac biét chi nham muc dich bao dam su
tién bo day du ctia mot s6 nhém hodc cd nhan nhat
dinh vi c6 thé can thiét d€ dam bao cho cic nhom, ca
nhin d6 hudng thu cic quyén kinh té, xa hoi va vin
héa. Nhiing bién phap doé sé khong bi xem la phén biét
doi xtr, tuy nhién véi diéu kién 1a ching khong dan dén
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40.

41.

viéc duy tri cic quyén riéng biét cho cic nhom khac
nhau va sé khong dugc tiép tuc duy tri sau khi muyc
tiéu du dinh da dat duoc.

Diéu 2 (2) doi héi cdc quéc gia thanh vién cim céc c4
nhin va co quan tu nhan khong dugc c6 hanh vi phin

biét doi xt trong moi linh vuc cta doi song xa hoi.

Khi 4p dung Diéu 2 (2), cin quan tam ddy du dén tat
cd cac van kién quoéc té lién quan, bao gém Tuyén
ngon va Cong udc vé xéa bé moi hinh thiic phin biét
chung toc cang nhu cic hoat dong cta ty ban gidm sat
(CERD) theo Cong uéc do.

lilu 2 (3): Nglli khéng phli cong dan [ cac nllic lang phat triln

42.

43.

44.

Theo nguyén tic chung, Cong uéc ap dung binh ding
cho cong d4n va nguoi khong phaila cong dan.

Muc dich cta Diéu 2 (3) la két thuc sy thong tri
cia mét s6 nhom loi ich kinh té ctia nguoi nudc
ngoai trong thoi ky thudc dia. Theo tinh than nay,
ngoai 1¢ nay trong Piéu 2 (3) nén dugc hiéu theo
nghia hep.

Céch giai thich hep cua Diéu 2 (3) lién quan dic
biét dén khai niém quyén kinh té va khai niém cic
nudc dang phat trién. Khai niém thi hai dé cap dén
nhiing nuéc da gianh dugc doc lap va nim trong
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Phu luc

phén loai pht hgp ctia Lién Hgp Qudc vé cic nudc
dang phat trién.

lilu 3: Cac quyln binh [Ing cho nam gilli va phl nl

4S.

Khi 4p dung Diéu 3, can luu y ddy da dén ban Tuyén
ngdn va Cong udc vé xod bé moi hinh thic phan biét
doi v6i phu nit va cic van kién khic c6 lién quan va
cic hoat dong cta ty ban giam sit (CEDAW) theo
Cong udc do.

lilu 4: Cac hin chll

46.

47.

48.

biéu 4 chu yéu dugc dung dé bao vé cic quyén ctia ca
nhan hon 1a cho phép dp dit nhiing giéi han béi cic
quoc gia.

biéu nay khong nhim dua ra nhtng giéi han déi véi
cdc quyén anh hudng dén doi s6ng hay sy ton tai cta
cd nhén, hodc sy toan ven ctia con ngudi.

“Duigc xdc dinh béi ludt phdp”

Khong dugc dua ra gidi han nao vé viéc thuc hién
quyén kinh té, xa hoi va van hoa, trit khi phap luat
quéc gia dp dung chung da quy dinh phu hop véi
Cong udc va cé hiéu luc tai thoi diém gidi han dugc
dp dung.
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49.

50.

Cac luét ap dat nhing gidi han 1én viéc thuc hién cac
quyén kinh té, xa hoi va vin héa khong dugc tuy tién,
bat hop 1y hodc c6 tinh chat phan biét d6i xu.

Cac quy dinh phép ly gisi han viéc thuc hién cic
quyén kinh té, xa hoi va van hoa can phai r6 rang va dé

ti€p can v6i moi ngudi.

51.Céc bién phdp bao vé diy du va cac bién phap khic

S2.

S3.

54.

SS.

phuc cé hiéu qua phai dugc quy dinh béi phéap luit
chong lai viéc 4p dat bat hgp phép hoac lam dung viéc
ap dung cic giéi han d6i véi cic quyén kinh té, xa hoi
va van hoa.

“Thiic ddy cdc phiic loi chung”

Thuit ngt nay dugc hiéu la thuc ddy hon naa hanh
phuc cta toan thé nhan dan.

“Trong mét xa héi dan chi” **
Khdi niém "trong mot xa hoi dan cha” phai dugc hiéu
la 4p dat mot han ché rong hon déi véi viéc ap dung
cac gidi han.
Khi ap dit nhiing gidi han, cic nha nudc c6 nghia vu
chiing minh ring nhting giéi han d6 khong lam anh
huéng dén hoat dong dan chu cua xa hoi.
Trong khi khong c6 m6 hinh duy nhit ctia mét xa hoi

dan chi, mot xa hdi cong nhén va tén trong cac quyén

—-312—



Phu luc

con ngudi dugc quy dinh trong Hién chuong Lién

Hop Quéc va Tuyén ngoén toan thé gisi vé nhan

quyén c6 thé dugc coi la dap ing dinh nghia nay.
“Tuong thich vdi ban chdt ciia nhitng quyén nay”

56. Han ché "tuong thich véi ban chit caa nhiing quyén

nay" yéu ciu nhiing gisi han dit ra khong dugc giai
thich hoac ap dung dé€ gay nguy hai cho ban chat cta

quyén lién quan.

lilu 5

57. Piéu S (1) nhdn manh nguyén tic chung la moét nha

S8.

nudc khong cé quyén, ngu y hay tuy nghi, dp dat
nhiing giéi han ngoai nhiing quy dinh cu thé trong
luat. Khong c6 diéu khoan nao trong luit c¢6 thé dugc
dién giai theo cach nhu vay dé triét tiéu "bat ky quyén
hoic tu do nao da dugc cong nhan". Ngoai ra, Diéu §
nham dé€ dam béo ring khong quy dinh nao trong
Cong udc dugc hiéu la lam suy yéu quyén von cé caa
tdt cd moi nguoi trong viéc hudng, su dung day du va
tu do tai nguyén va nguén loi thién nhién.

Muc dich ctia Biéu § (2) 1a d€ dam bao ring khong c6
diéu khodn nao trong Coéng uéc dugc gidi thich dé
lam phuong hai dén cic quy dinh phdp luat quéc gia
hoac bat ky hiép udc song phuong hoac da phuong,

diéu udc, thoad thuan da c6 hiéu luc, hoic cé thé cé
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hiéu luc, theo d6 d6i xt thuan loi hon sé dugec danh
cho nhiing ngudi dugc bdo vé. Diéu S (2) ciing khong
dugc giai thich dé han ché viéc thuc hién bat ky quyén
nao dugc bao vé & mot miic d6 16n hon béi cac nghia
vu qudc gia hodc quéc t€ da dugc chdp nhén bai cac

qudc gia thanh vién.

C. Gilli thich cac nguyén tlc cl thi lién quan [In phin 1l cla

Cong llc

lilu 8: "theo quy llnh clla phap lullt" ***

S9.

60.

Xem cdc nguyén tic dién gidi theo thuit ng dong
nghia "dugc xac dinh béi ludt phap" tai Diéu 4.

“Can thiét trong mot xa hgi dan chi”
Ngoai cic nguyén tic dién gidi dugc liét ké theo Diéu
4 lién quan dén cum t "trong mot xa hoi dan cha”,
Diéu 8 4p dit mot han ché rong hon déi véi mot quéc
gia thanh vién dang ap dat cic gisi han doi véi cic
quyén vé cong doan. N6 doi hoi rang nhiing giéi han
thuc sy la cin thiét. Thuat ngi "can thiét" c6 nghia la
gi6i han do phai:
* Pap ting nhu cdu cong cdng hodc xa hdi buc xic;
* Theo dudi mét muc dich chinh déng; va

= Tilé v6i muc dich d6.
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61.

62.

63.

64.

6S.

Phu luc

Bat ct danh gid nao vé mic cin thiét ctia mot giGi han
cang sé dugc dya vao viéc xem xét khich quan.

"An ninh qudc gia”

An ninh quéc gia c6 thé dugc vién dan dé bién minh
cho cic bién phdp giéi han mot s6 quyén chi khi
ching dugc thuc hién dé bao vé sy ton tai ctia quéc
gia hay toan ven lanh thé hoac doc 1ap chinh tri chéng
lai va lvc hodc de doa va luc.

An ninh qudéc gia khong thé dugc vién dan nhu la mot
ly do dé€ 4p dat nhiing giéi han dé€ ngin chin méi de
doa dén phdp luat va trat tu chi & pham vi dia phuong
hoic tuong dai biét lap.

An ninh quéc gia khong thé dugc st dung nhu 1a
mot ly do cho viéc dp dat giéi han khong ré rang
hay tuy tién va chi c6 thé dugc vién dan chi khi c6
day dua cdc bién phdp bio vé va ché€ tai hiéu qua
chong lai sy lam dung.

Su vi pham c6 hé thong cidc quyén kinh té, xa hoi va
van héa lam suy yéu an ninh quéc gia that sy va c6 thé
gdy nguy hai cho hoa binh va an ninh. Mgt nha nuéc
chiu trach nhiém vé vi pham khong dugc ldy an ninh
quoc gia d€ bién minh cho cdc bién phap nham trin
ap sy phan d6i vi pham dé hodc nhim thyc hién hanh

vi dan 4p chong lai dan chung.
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66.

67.

68.

69.

70.

“Trdt tu cong cong (trdt tu cong)”

Khéi niém "trat tu cong cong (trat ty cong)" dugc s
dung trong Cong udc cé thé dugc dinh nghia la téng
thé cdc quy tic dam bao chic ning hoat dong ctia xa
hoi, hoac téng thé cic nguyén tic co ban ma mot xa hoi
dya vao. Tén trong cic quyén kinh té, xa hoi va vin
héa la mét phan cua trat ty cong cong (trat tu céng).

Trat ty cong cong (trat ty céng) phai dugc hiéu trong
béi canh muc dich cua cic quyén kinh té, xa hoi va
van héa cy thé bi gi6i han theo cin ct nay.

Cac co quan hodc cong chiic nha nudc chiu trach
nhiém vé viéc duy tri trit ty cong cdng (trat tu cong)
phai chiu sy kiém soat trong viéc thuc hién quyén luc
cua minh thong qua qudc hoi, toa dn, hodc cic co
quan c6 thdm quyén doc lap khac.

“Quyén va ty do cia nguoi khdc”

Pham vi cac quyén va ty do ctia ngudi khdc ma c6 thé tr
thanh mot gi6i han d6i véi cac quyén trong Cong udc vugt
qué cic quyén va tu do dugc ghi nhdn trong Cong udc.

D. Vi phlm cac quyln kinh tl, xa hli va vin héa

Mot quéc gia thanh vién khong tuan thtt mét nghia vu
dugc néu trong Cong udc, theo ludt qudc té, la vi

pham Coéng uéc.
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72.

Phu luc

Khi xdc dinh mdc d6 khong tuan thd, cin luu y ring
Cong udc danh cho qudc gia thanh vién mét mdc do
chu dong trong viéc lya chon cic phuong tién thuc
hién cic muc tiéu cua nd, va cic yéu t6 ngoai tim
kiém soat hop ly ctia né c6 thé lam anh huéng dén kha
nang thyc hién cic quyén cu thé.

Mot quéc gia thanh vién vi pham Coéng uéc, ngodi

nhiing yéu td khdc, néu:

* Quoc gia khong thuc hién mot bién phip ma
Cong udc doi hoi;

" Quodc gia khong kip thoiloai bé nhiing tré ngai ma
no6 c6 nghia vu loai bo dé cho phép thuc hién ngay
lap tiic mot quyén;

" Qudc gia khong nhanh chéng dp dung mét quyén
ma Cong udc doi hoi thyc hién ngay lap tic;

" Quodc gia c6 tinh khong dép tng mot tiéu chudn
t6i thiéu can dat dugc ma qudc té ghi nhan khi
diéu d6 trong pham vi kha ning ctia no;

"  Qudc gia ap dung mét gisi han déi véi mot quyén
dugc cong nhin trong Cong udc ma khong phu
hop véi Cong udc;

" Quodc gia c6 tinh chdm tré hodc tam ngung viéc
hién thuc hoa tién bo lién tuc mot quyén, trir khi
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n6 dugc thyc hién trong mot gidi han cho phép
cia Cong udc hoac nd thuc hién nhu vy la do
thi€u cdc ngudn tai nguyén sin cé hoidc bdt khd

khdng;

* Quoc gia khong ndp bdo cido theo yéu cau cua
Cong udc.

73. Theo luit quoc té, cic quéc gia thanh vién Cong
udc c6 quyén bay toé quan diém ring mot qudc gia
thanh vién khac khong tuin tha cdc nghia vu cua
minh theo Céng udc va luu y quéc gia thanh vién
dé vé viéc nay. Moi tranh chdp ma tir d6 cé thé phat
sinh sé dugc giai quyét theo cic quy dinh cta luat
phdp qudc té lién quan dén viéc gidi quyét hoa binh

cdc tranh chép.

Phin II: Xem xét bao cao clla cac qulc gia thanh vién va hip
tac quic tl theo Phin IV clla
Cong llc

A. Chuln bl va nllp bao cao clla cac qulc gia
thanh vién

74. Hiéu qud cua bé mdy gidm sit néu tai Phan IV cua
Cong udc phan 16n phu thudc vao chit lugng va tinh
kip thoi trong viéc bdo cdo ctia cic qudc gia thanh

vién. Do d¢, cac chinh phu dugc kéu goi lam sao dé
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76.

Phu luc

cdc bdo cdo ctia ho cang c6 y nghia cang tot. Vi muc
dich nay, ho nén thuc thi day du céc tha tuc ndi b dé
tham védn véi cdc co quan chinh pht va cic co quan
khéc c6 thdm quyén, tap hop cic di liéu lién quan,
dao tao nhan vién, thu thip cic tai liéu lién quan va
tham vén véi céc t6 chuc phi chinh phu va quéc té ¢

lién quan.

Viéc chudn bi bdo cdo theo Diéu 16 caa Céng udc cd
thé dugc hé trg boi viéc thuc hién cic chuong trinh
dich vu tu van va hé trg ky thuét theo dé nghi cua chu
tich cdc co quan gidm sat nhan quyén chinh trong bao
céo nam 1984 cua ho gti 1én Dai hoi déng (Tai liéu
A39/484 cia Lién Hop Qudc).

Céc qudc gia thanh vién nén xem nghia vu bdo cdo
ctia minh nhu 1a mét co héi dé thao ludn cong khai
rong rai vé muc tiéu va chinh sach dugc minh xay
dung dé€ hién thuc héa ciac quyén kinh té, xa hoi va
van héa. V6i muc dich nay, cic bdo cdo nén dugc
cong khai rong rai, néu cé thé, ngay tir khi la dy thio.
Viéc chudn bi cic bdo cdo ciing nén xem la mot dip dé
danh gid mitc dd ma chinh sach quéc gia c6 lién quan
phéin dnh day da pham vi va néi dung caa Cong uéc
hay chua va dé xdc dinh nhiing cich thitc ma qudc gia
phai thuc hién.
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77.

78.

79.

80.

Cac quéc gia thanh vién dugc khuyén khich thu hat
cac t8 chuc phi chinh phua vao viéc chudn bi céc

bio cio.

Trong bdo cdo vé cac bién phap phap ly da thuc hién
dé thi hanh Céng udc, cic qudc gia thanh vién khong
nén chi mo ta bat ky quy dinh phap luit nao cé lién
quan. Nén miéu ta, néu thich hogp, cic bién phip tu
phap, tha tuc hanh chinh va cic bién phap khac ma
quoc gia da d4p dung nhim thuc thi cic quyén do va
thuc tién dp dung nhiing bién phap va thu tuc do.

Thong tin dinh lugng nén dugc dua vao bao cdo cta cic
quoc gia thanh vién dé chi mic d¢ ma cic quyén dugc
bao vé trong thuc té. Thong tin thong ké, va thong tin vé
phéan bs ngin sach va chi phi can dugc trinh bay theo
cach thic tao thudn lgi cho viéc danh gid sy tudn thu cic
nghia vu theo Céng uéc. Céc qudc gia thanh vién, néu
c6 thé, nén thong qua viéc xac dinh r6 rang cdc muc tiéu
va chi s6 trong viéc thuc hién Cong uéc. Cac muyc tiéu
va chi s6 nhu véy, khi thich hgp, nén dua trén cic tiéu
chi dugc thiét lap thong qua hop tic quoc té dé tang
muc do phu hgp va so sanh du liéu ma cic quéc gia

thanh vién nép trong bao cdo caa ho.

Trudng hop cén thiét, cic chinh pha cén tién hanh
hoac lap uy ban nghién ctu dé cé thé lip nhiing
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82.

Phu luc

khodng trong thong tin vé nhiing tién b da dat dugc
va nhting khé khan gip phai trong viéc thuc hién cac
quyén theo Cong udc.

Bao cdo ctia cic qudc gia thanh vién nén chi ra nhiing
linh vyc ma nhiéu tién b hon c6 thé dat dugc thong
qua hop tdc qudc té€ va dé xudt nhing chuong trinh
hop téc kinh té va ky thuét c6 thé hiu ich d6i véi viéc
dat dugc nhitng muc tiéu do6.

bé dam bao c6 mot cudc d6i thoai cé y nghia gitta cc
quoc gia thanh vién va cac co quan danh gia viéc tuan
tht cic quy dinh cta Céng udc, cic quoc gia thanh
vién can chi dinh dai dién c6 hiéu biét day du vé cic
vin dé dugc néu trong bio cdo.

B. Vai tro cla lly ban vl cac quyln kinh t,

83.

xa hli va vin hoa

ny ban dugc giao nhiém vy gitp Hoi dong Kinh té va
Xa hoi gidm sat thyc hién Cong uéc. Dic biét, né céd
nhiém vu xem xét cac bao cdo ctia quéc gia thanh vién
va dua ra dé xudt va khuyén nghi cé tinh chit chung,
bao gom cic dé xudt va khuyén nghi dé cic quéc gia
thanh vién tuén tha Coéng udc diay da hon. Quyét
dinh cua Héi d6ng Kinh té va Xa hoi thay thé Nhom
lam viéc dinh ky bang mot (jy ban chuyén gia doc lap
nén huéng dén sy giam sat hiéu qua hon viéc thuc
hién Cong udc boi cac qudc gia.
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84.

8S.

86.

D€ c6 thé thyc hién day du trdch nhiém cua minh,
Hoi dong Kinh té va Xa hoi can dam bao ring Uy ban
c6 thé t6 chiic dugc day du cic phién hop. Can phai
cung cdp du nhan vién va co s& vat chit can thiét dé
Uy ban thyc hién hiéu qua chic nang cta minh phu
hop v6i Nghi quyét s6 1985/17 ctia Hoi d6ng.

Dé giai quyét nhiing van dé phic tap trong néi dung
Cong udc, Uy ban c6 thé xem xét phan cdng nhiing
nhiém vu cuy thé cho cic uy vién. Vi dy, cic nhom
soan thao c6 thé dugc thanh lap d€ chuén bi ban thao
so bo hoac kién nghi c6 tinh chit téng quat hay dé
tom lugc nhting thong tin nhin dugc. Cac bio cdo
vién c6 thé dugc chi dinh dé hé trg cong viéc cua Uy
ban, dic biét 1a dé chudn bi bao cdo vé nhiing chu dé
cu thé va tham khdo y kién cdc quéc gia thanh vién,
cic c¢o quan chuyén moén va cic chuyén gia cé lién
quan vé viéc do, cang nhu dé xay dung cic dé xudt
lién quan dén dy dn ho trg kinh té va ky thuat nham
gitp khic phuc nhing khé khan ma cic quéc gia
thanh vién da gip phai trong viéc thuc hién cdc nghia
vu ctia ho theo Cong uéc.

Uy ban, theo cic Diéu 22 va 23 cia Cong udc, nén
tham vidn cdc co quan khdéc caa Lién Hgp Qudc, céc
cd quan chuyén moén va t6 chic lién quan khéc vé

nhu cau thyc su vé cic bién phip ho trg qudc té
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88.

89.

90.

Phu luc

nham déng gép vao viéc thuc thi lién tuc tién bo
Coéng udc.

ny ban nén cin nhic lai chu ky bdo cdo sdu ndm hién
hanh, c6 quan tim dén nhtng chim tré ma da dan
dén viéc xem xét dong thoi cac bio cdo dugc nop
trong cic giai doan khic nhau cta chu ky. Uy ban
cang nén xem xét huéng dan véi cic quéc gia thanh
vién va dé xuit cic sta d6i can thiét dé€ hoé trg ho

trong viéc chudn bi bdo cdo.

Uy ban nén xem xét viéc mdi cic quéc gia thanh vién
binh luin vé cic chu dé dugc lya chon huéng dén mot
cudc doi thoai truc tiép va bén viing véi ny ban.

Uy ban nén danh sy chd ¥ ddy da dén cic vin dé vé
phuong phap lién quan dén viéc danh gid su tuén tha
cac nghia vu theo Cong uéc. Tham chiéu dén cic chi
s6, trong chiing muc ching c6 thé gidp dinh gia
thanh tyu trong viéc dat dugc cac quyén nhit dinh, cé
thé hau ich trong viéc danh gia cic bdo cdo dugc ndp
theo Cong udc. Uy ban nén quan tdm dén céc chi s6
dugc lua chon bdi hodc trong khuén khé cua cic co
quan chuyén mon, rut ra ti cic nghién ctiu hodc thuc
ddy nghién ctu b6 sung, tham khdo y kién véi cic co
quan chuyén moén lién quan khi can thiét.

Bit ct khi nao Uy ban khong théa man véi nhiing
thong tin dugc cung cdp bsi mét qudc gia thanh vién
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91.

C.

ma Uy ban cho ring khéng ddy du dé danh gid chinh
xdc vé nhiing tién b dat dugc va nhiing khoé khian ma
quéc gia d6 dang gip phai, Uy ban nén yéu cdu b
sung thong tin, cy thé la nhiing thong tin can thiét vé
cdc vin dé riéng biét hoic nhing ciu hoi ma Uy ban
mudn qudc gia thanh vién tra 16i.

Trong khi chudn bi cdc bdo cdo ctia minh theo Nghi
quyét s6 1985/17 cia ECOSOC, Uy ban sé xem xét
cac tai liéu khac ngoai "Ban tom tit danh gid ctia minh
vé ciac bdo cdo", dé lam ndi bat cidc vin dé theo chu dé
da dugc néu ra khi thao luan.

Quan hl gila ly ban va cac cl quan chuyén mén va cac cl

quan qulc tl khac

92. Viéc thanh lap ny ban nén dugc xem nhu la mot co

93.

hoéi dé phat trién moét méi quan hé tich cyic va cting c6
lgi gitta Uy ban véi cic co quan chuyén mén va cic co

quan qudc té khéc.

Céc quy dinh trong Diéu 18 ctia Coéng udc phai dugc
xem xét khi ching c6 thé ting cudng sy dong gop cua
cic cd quan chuyén mon cho cong viéc ctia Uy ban.
Bai 1é cic phuong phép lam viéc lién quan dén thuc
thi cic quyén kinh té, xa hoi va van hoa la khac biét
gitia cac co quan chuyén mon khéc nhau, sy linh hoat
1a can thiét khi c6 su sap xép theo Diéu 18.
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9s.

96.

Phu luc

Mot cudc doi thoai dugc thuc hién gifa cic co quan
chuyén mén va Uy ban vé cic van dé cing quan tam
1a cén thiét cho viéc gidm sat thuc hién theo Phan IV
ctia Cong udc mot cach day du. Dac biét, cic tham
vdn nén tap trung vao viéc phét trién cic chi s6 dé
danh gia viéc tudn tha Céng udc; soan thiao hudng
dan cho viéc ndp bdo cdo cta cic qudc gia thanh vién;
dé trinh cdc bdo cdo ctia cic co quan chuyén mon
theo Diéu 18. Cang nén xem xét bat ky thu tuc lién
quan dugc dp dung trong cic co quan. Su tham gia
ctia dai dién cuaa ho trong cic cudc hop cua Uy ban sé
rat co gia tri.

Sé 14 hitu ich néu c4c thanh vién Uy ban c6 thé dén
thim co quan chuyén moén lién quan, tim hiéu thong
qua cdc lién hé cd nhéan vé cac chuong trinh ctia cac co
quan c¢ lién quan dén viéc thuc hién cic quyén trong
Cong udc va thio ludn vé cac linh vuc c6 thé hgp tac
vGi cdc co quan.

Céc cudc tham vin sé dugc khai dong gitta cic Uy ban
va cac dinh ché tai chinh quéc té va cic co quan phat
trién dé€ trao d6i thong tin va chia sé y tudng vé viéc
phéin b6 cic nguon lyc san co lién quan dén viéc hién
thuc hoéa cac quyén dugc thita nhin trong Cong udc.
Nhiing trao d6i nay nén xem xét anh hudéng ctia ho trg
kinh t& quéc té doi véi nhiing nd lyc bai cac quéc gia
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97.

98.

99.

thanh vién dé thuc thi Cong udc va cac kha ning hop
tac kinh té va ky thuat theo Diéu 22 Cong udc.

Uy ban Nhin quyén, ngoai trich nhiém theo Diéu 19
ctia Cong udc, nén xem xét cong viéc trong chuong
trinh nghi sy cia minh ma lién quan dén cic quyén
kinh té, xa hoi va van héa.

Cong udc vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoéa cé
lién hé v6i Cong udc vé cdc quyén chinh tri va déan su.
Mic du hau hét cic quyén c6 thé dugc mo ti la nam
trong khuon khé ctia mét cong udc nay hay cong uéc
kia, c6 mdt s6 quyén va quy dinh dugc nhic dén trong
ca hai vin kién ma khong dé chi ra sy khac biét. Hon
thé, ca hai Cong udc déu cé nhiing quy dinh va diéu
khoan chung. Vi vdy, cdn c6 cic cudc cudc tham vin
gitta Uy ban cic quyén kinh t&, xa héi va vin héa va
Uy ban Nhan quyén.

Xét dén su lién quan cta cdc van kién phdap ly quoc té
khac dén Cong udc, nhu cdu phat trién cac cudc tham
van hiéu qua gilia cac co quan gidm sit khdc nhau can
dugc Hoi dong Kinh té va Xa hoi quan tdm sém.

100. Cac t6 chtic phi chinh pht quéc té va khu viic quan tim

dén viéc hién thuc hda cic quyén kinh té, xa hdi va van
hoa can dugc khuyén khich phat trién cac phuong thuc,
khi thich hgp, dé thuc ddy viéc thyc thi Cong udc.
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Phu luc

Vi Uy ban 1 co quan cdp duéi cia Hoi dong Kinh té
va Xa hoi, cac t6 chiic phi chinh pha hudng dia vi tham
van ctia Hoi dong Kinh t€ va Xa héi can dugc khuyén
khich tham gia va theo déi cic cudc hop ctia Uy ban,
va khi thich hgp, dé trinh nhiing thong tin phtt hop véi
Nghi quyét s6 1296 (XLIV) ctia Hoi déng,

Uy ban nén phit trién, qua hgp tic véi cic t6 chic
lién chinh phu va phi chinh pha cing nhu véi cac
vién nghién ctiu, mét co ché tap hop, luu trit va tao
diéu kién cho cong chung tiép cin nhiing quyét dinh
va cdc tu liéu khdac lién quan dén cdc van kién qudc té
vé cac quyén kinh té, xa h¢i va van hoa.

Nhu moét trong s6 cac bién phap da dugc khuyén
nghi tai Diéu 23, cic cudc hoi thio nén dugc t6 chiic
dinh ky dé xét lai cong viéc cta Uy ban va nhiing tién
bo da dat dugc trong viéc hién thuc hoéa cic quyén

kinh t€, xa hoi va van héa bai cac quéc gia thanh vién.

Chu thich:

* Cdc Nguyén tdac Limburg s6 48 — 51, dugc rit tir Cdc Nguyén

tdc Siracusa s6 15 — 18.

** So sdnh voi Cdc Nguyén tdc Siracusa s6 19 — 21.

*** Cdc Nguyén tic Limburg s6 59 — 69 dugc rit tir Cdc Nguyén
tdc Siracusa s6 10,15 - 26,29 -32va 35 - 37.
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HIING DIN MAASTRICHT VI Sl VI PHIM CAC QUYIN
KINH T0, XA HII, VIN HOA, 1997

Gilli thilu

Nhan dip ky niém 10 ndm Cdc nguyén tdc Limburg vé viéc
thyc thi Céng uéc qudc té€ vé cdc quyén kinh té xa hoi va vin
héa (sau ddy goi la “Cdc nguyén tdc Limburg”), mot nhém hon
30 chuyén gia da gap nhau tai Maastricht ti ngay 22 dén 26
thdng 1 ndm 1997, theo 16i mdi cia Uy ban ludt gia quéc té
(Geneva, Thyy Si), Vién Nhdin quyén Urban Morgan
(Cincinnati, Ohio, Hoa Ky) va Trung tdm Nhan quyén cia
Khoa Ludt ctia Pai hoc Maastricht (Ha Lan). Muc tiéu ciia
cudc hop mdt nay la dé phdt trién Cdc Nguyén tic Limburg lién
quan dén tinh chdt, pham vi cia nhitng vi pham cdc quyén kinh
té, xa hoi va van héa va nhiing bién phdp khdc phuc thich hop.

Cdc dai biéu nhdt tri vé nhitng huéng dan sau ddy ma ho
cho rdng phdn dnh sy phdt trién cia ludt qudc té k€ tir ndm
1986. Nhiing hudéng dan nay dugc xdy dung cho tdt cd nhiing
nguoi quan tam dén sy hiéu biét va xdc dinh hanh vi vi pham
cdc quyén kinh té xa hoi va van héa st dung, theo dé dua ra
cdc bién phdp khdc phuc, ddc bi¢t cho cdc co quan gidm sdt va

xét xit cdp quoc gia khu vic va quoc té.
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I. Tim quan trlng clla cac quyln kinh ti,
xa hlli va vin héa

ctia cdc nha nudc, mic du, nhu 1a mot van dé caa luat

1.Ké tir khi Cac Nguyén tic Limburg dugc thong qua
vao nam 1986, cic diéu kién kinh t€ va xa hoi cho hon
1,6 ty nguoi da giam & mic ding bao dong, trong khi
doi véi hon mot phan tu dan s6 thé gidi, nhiing diéu
kién d¢ tién bo v6i mot téc do dn tugng. Khoang cach
gitia ngudi giau va ngudi nghéo da ting gip doi trong
ba thap ky vita qua, v6i mot phan nim dan s6 nghéo
nhat thé gidi chi nhan dugc 1,4% thu nhép toan cau va
mot phin ndm giau c¢é nhdt nhin dugc 85%. Tac dong
ctia nhing bat binh déng vé cudc séng cta ngusi dan -
dac biét 1a nguoi nghéo - 1 rit sau sic va diéu d6 da
can trd viéc hudng thu cic quyén kinh té, xa hoi va van

hoa d6i véi mot phan dang ké ctia nhén loai.

2. K€ tir khi két thic Chién tranh Lanh, trén tit ca cic

khu vyic ctia thé gisi da dién ra mot xu huéng giam bét
vai tro cta nha nudc va dya trén thi trudng dé giai
quyét nhiing vin dé vé phuc lgi, thuong la dé€ dap ting
v6i diéu kién dugc tao ra béi thi truong va thé ché
qudc gia va qudc té, trong nd luc thu hut dau tu tir cac
doanh nghiép da qudc gia ma sy giau c6 va quyén luc
ctia chung da vugt qua nhiéu quoc gia. Ngudi ta khong
con chdp nhan rang viéc hién thuc héa cic quyén kinh

té, xa hoi va vin héa phuy thudc nhiéu vao hanh dong
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phép quoc té, nha nudc van cé trach nhiém hang dau
trong bao dam viéc hién thuc héa cic quyén nay.
Trong khi nhting thich thidc trong viéc gidi quyét
nhiting vi pham cdc quyén kinh té, xa héi va vin héa tré
nén phtc tap hon do nhiing xu huéng 46, viéc xem xét
nhiing quyén nay mot cach nghiém tac, va do do, dé
xéc dinh trach nhiém cua céc chinh phu vé sy that bai
trong viéc hoan tdt nghia vu ctia ho trong linh vuc nay
trd nén cdp bach hon bao gio hét.

3.Ké tit nam 1986, da c6 nhiing tién trién ding ké vé

phdp luit lién quan dén cdc quyén kinh té, xa hoi va
van héa, bao gém cac binh ludn chung cta Uy ban vé
cdc quyén kinh té, xa hoi va van hoéa va viéc thong qua
cac van kién quéc té, ching han nhu stta d6i Hién
chuong xa hoi chau Au nim 1996, Nghi dinh thu bs
sung Hién chuong chau Au vé co ché khiéu nai tap thé
va Nghi dinh thu San Salvador bé sung Cong udc vé
quyén con ngudi chau My lién quan dén cic quyén
kinh té&, xa hoi va van héa vao nam 1988. Céc chinh
pht da dua ra nhiing cam két chic chin dé€ bao dam
hiéu qua hon cic quyén kinh té, xa hoi va van hoéa
trong khuon khé bay Hoéi nghi Thuong dinh Thé gisi
ctia Lién Hop Quéc (1992-1996). Hon nifa, c6 kha
ndng cai thién trach nhiém giai trinh vé nhiing hanh vi
vi pham cdc quyén kinh té€, xa h¢i va vin héa thong
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qua cac Nghi dinh thu khong bit budc caa Cong uéc qudc gia va qudc té trong linh vuc cic quyén kinh té,
quéc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin hod va x4 hoi va vian hoa.

Cong udc vé x0d bé moi hinh thitc phan biét déi véi
phu ni. Cﬁng cho thé{y mot su phét trién déng ké cia Il. Tinh chilt clla sl vi phlm cac quyln kinh tl, xa hli va vin héa

cic phong trao xa hoi dan sq quéc gia va cic té chl?c Cac nghla vi ton tring, blo vl va hi tr
phi chinh pht khu vuc va quéc té trong linh vic quyén
kinh t&, xi hoi va vin héa. 6. Cang giéng nhu cic quyén chinh tri va dan sy, cic
uyén kinh té, xa h¢i va van héa ap dit ba loai nghia vy
4.Dén nay, khong mot ai c6 thé pht nhén ring nguyén 4 Y o 3 P o ' 7g o
khéc nhau Ién nha nuéc: nghia vu ton trong, bao vé va

ho trg. Viéc khong thuc hién bit ky mot trong ba

nghia vu nao trong s6 dé déu cdu thanh sy vi pham cac

tdc tdt cd cac quyén con ngudi la khong thé phén chia,
phu thudc lan nhau, c6 quan hé véi nhau c6 vai tro

quan trong tuong duong déi véi phdm gia con ngudi. Kinh N héa. Nk
. . e ey A . 1~ . én kinh té, xa hoi, van héa. ia vy tOn trong yé
Do do, cic qudc gia phai chiu trach nhiém vé nhing vi ql‘ly N X k.i"v Lé ghavu N " gy. "
pham cdc quyén kinh té, xa hoi va vian héa cing nhu cdu cac nha nuge kiem che khong can thiep vao viee
o N . ; . , huéng thu cic quyén kinh té, xa hoi va van héa. Nhu
chiu trach nhiém vé nhéing vi pham cic quyén chinh
triva dan su vay, quyén vé nha & sé bi coi la vi pham néu nha nudc
. . tuy tién cudng ché truc xudt nguoi dan ra khoi noi ¢
S.Nhu déi véi cac quyén chinh tri va dan sy, sy thét bai

, cta ho. Nghia vu bao vé doi hoi cdc nha nudc ngin
ctia mot qudc gia thanh vién trong viéc bao dam thuc

chin sy vi pham cic quyén do6 béi cic bén thu ba. Do

hién nghi heo moét diéu udc lién quan dén c4 A g o R 1 N .
én nghia vu theo mot diéu uéc lién quan dén cic vdy, néu cdc nha nudc khong dam bao dugc ring cac

quyén kinh t¢, xa hoi va van héa, theo luat qudc t¢, Ia chu st dung lao dong tu nhan tudn thu cic tiéu chuin

mot sy vi pham diéu uc d6. Duge xdy dung dua trén lao dong co ban thi c6 thé bi coi la sy vi pham cic

Cac Nguyén tic Limburg, nhiing néi dung duéi day quyén lao déng hodc quyén cé diéu kién lam viée

ién quan chs yéu dén Cong ude quée t¢ vé cic quyén thich ding va thudn lgi. Nghia v ho trg yéu cdu céc
kinh t¢, xa hoi va van héa (dudi day goi la "Cong nha nudc tién hanh nhing bién phap lap phap, hanh

udc"). Tuy nhién, ching ciing cé lién quan dén viéc

chinh, tu phap, tai chinh va cic bién phap thich hgp

gidi thich va &p dung cic quy pham khdc ctia luat phap khéc nham hién thyc héa day du cic quyén kinh té, xa
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hoéi, van héa. Nhu vdy, su thdt bai ctia cic nha nuéc
trong viéc cung cdp dich vu cham séc y té cho nhiing
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cac tiéu chudn phap ly déi véi cac truong hop va cic
tinh hudng cu thé bai cic co quan giam sit diéu udc

ngudi cdn dugc quan tAm c6 thé coi la sy vi pham céc quoc té ciing nhu bai cic toa dn qudc gia da gop phan

quyén kinh té, x3 hoi, vin héa. vao su phat trién ctia cdc tiéu chudn t6i thiéu chung va
. . hiéu biét chung vé pham vi, ban chit va gi6i han cta
Cac nghlla vi v thic hiln va vl kit qul , N L ) Ce

cac quyén kinh té, xa hoi va van héa. Thuc té 1a viéc
7. Moi nghia vu ton trong, bao vé va hé trg déu chia hién thyc hoéa day du tit ca cac quyén kinh té, xa hoiva
van hoéa chi cé thé dat dugc dan dan, nhung diéu do

khong lam thay déi ban chat nghia vy phap ly cta cac

dung nhiing thanh t6 cta nghia vu vé thuc hién va
nghia vu vé két qua. Nghia vu vé thyc hién yéu cau cic
nha nudc phai c6 nhiing bién phap dugc tinh todn hop

qudc gia la phai thyc hién ngay l4p tic hodc thuc hién
ly dé hién thyc hoéa viéc thy huéng mét quyén kinh té,

cang s6m cang t6t modt s6 bién phap dé€ bao dam cac
xa hoi, van héa cu thé. Vi dy, trong trudng hop quyén JUR a2 . . - .

o ‘ oY ‘ quyén nay. Vi vdy, cic nha nuéc c6 nghia vu ching
vé stic khoe, nghia vy vé thyc hién doi hoi ciac nha
nuéc phai c6 ké hoach hanh dong dé giam ty 1é tu
vong ctia ngudi me khi sinh né. Nghia vu vé két qua
doi hoi nhiing né luc ctia cic nha nude phai dat dugc
cac muc tiéu cu thé. Vi dy, d6i v6i quyén vé stic khoe,

minh ring minh dang lién tuc tién bo trong viéc hién
thuc héa day da cic quyén kinh t€, xa hoéi, vin hoa.
Céc nha nuéc khong thé vién dan quy dinh “hién thuc
héa dan dan” tai Diéu 2 caa Cong udc lam ly do cho
o viéc khong tuin thu cic nghia vu caa minh. Cic nha
nghia vy vé két qua doi hoi cic nha nudc phai lam o & K j _Ag o . )
. 1A o . . o ae L nuéc cang khong thé bién minh cho viéc dinh chi
giam ty 1é t& vong ngudi me khi sinh né dén mdc da § L L ; L
. e LT AY o Tt o KA A K A 1o hoac han ché cic quyén ghi nhén trong Cong udc boi
dugc théng nhit tai Hoi nghi qudc té vé dan s6 va phat o d thic b ik . b
. e . . . . u- e L x e 1a y 5 su khac biét vé xa hoi, to ia a 5a.
trién hop tai Cairo nam 1994 va Hoi nghi thé giéi lan Y €0 cosHAhac biet ve xa hol, ton glac hay van hoa

th tu vé phu n@ hop tai Biac Kinh ndm 1998. Cac nghla Vi tlii thilu clt 16i

Mic 00 tuy nghi 9. Vi pham Coéng udc xdy ra khi mét nha nuéc khong dap
8. Nhu d6i vé6i cac quyén chinh tri va dan sy, cdc quoc gia ting nhiing diéu ma Uy ban vé cdc quyén kinh té, xa
hoi va van héa da quy dinh la “nghia vu t6i thiéu c6t

16i d€ dam bao su thuc thi 8 mic d6 can thiét t6i thiéu

dugc tuy nghi trong viéc lua chon cic bién phap dé
thuc hién nghia vy ctia minh. Viéc thyc thi va 4p dung
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ctia méi [quyén...]. Vi dy, & mot qudc gia thanh vién
ma c6 s6 lugng dang ké cong dan khong dugc cung
cdp thuc phdm thiét yéu, dich vu cham séc stic khoe
thiét yéu, noi tam tra va nha & t6i thiéu, hodc nhiing
hinh thtc gido duc co ban, thi vé hinh thic cé thé coi
quoc gia d6 vi pham Coéng uéc”. Nghia vu c6t 16i toi
thiéu nhu viy dugc d4p dung khong phéan biét mic do
nguon lyc san cé hoac bat ky yéu t6 va khoé khan nao

khac cta cic quéc gia.

Cac nguln Ilc sln cé

10. Trong nhiéu truong hop, viéc tuin thu nhing nghia
vu theo Cong udc c6 thé dugc thuc hién bsi hau hét
cac quoc gia mot cich tuong do6i dé dang va khong can
c6 nhiing nguon lyc ding ké. Tuy nhién, trong mat s6
truong hop khac, viéc hién thyc héa day dua cac quyén
kinh té, xa hoi, van héa cé thé phu thudc vao sy san c6
va day du vé tai chinh va vat lyc ctia cidc qudc gia.
Song, nhu da xdc dinh trong Cac Nguyén tic Limburg
s6 25 - 28 va trong cic khuyén nghi ctia Uy ban vé cac
quyén kinh té, xa héi va van hod, sy han ché vé nguon
luc khong mién gidam cho cic nha nuéc nhiing nghia
vu t6i thiéu trong viéc thuc hién cic quyén kinh té, xa

hoi va van héa.

Chinh sach nha nlllc
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11. Mot vi pham cidc quyén kinh té, xa hoi va vin hda

xdy ra khi mét nha nuéc theo dudi moét chinh sich
hay c6 y lam trdi hoac bé qua mét nghia vu ctia quéc
gia theo Cong udc, hoac khong dat dugc nhiing tiéu
chudn yéu cdu trong nghia vu vé thuc hién hoic
nghia vu vé két qua. Ngoai ra, bat ky su phé4n biét doi
xU nao dya trén co s& chung tdc, mau da, gidi tinh,
ngon ngt, tdn gido, quan diém chinh tri, nguén géc
xa hoi hay dan toc, tai san, noi sinh hay dia vi khac
v6i muyc dich, anh huéng lam v6 hiéu hoa hodc cian
tré sy hudng thu céng bing hay viéc thuc thi cac
quyén kinh té, xa hoi va van héa déu cdu thanh sy vi

pham Coéng uéc.

Phan billt Ili xI gilli tinh

12. Phan biét doi xi d6i véi phu na lién quan dén céc

quyén dugc thita nhan trong Cong udc dugc hiéu theo
tinh than céc tiéu chudn vé binh ding cho phu nit theo
Cong udc vé xda bé moi hinh thiic phan biét do6i xu
doi véi phu nat. Céc tiéu chudn d6 doi hoi loai bo moi
hinh thidc phéin biét d6i xt d6i véi phu ni, bao goém su
phan biét d6i xi vé gidi tinh phat sinh tir nhiing bat loi

vé xa hoi, van hda va cac yéu t6 khac.

Khéng c6 khl nlng tuan thl
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13.Khi xdc dinh hanh dong hay thiéu sét cdu thanh mét vi b. Viéc chu dong chdi bo cac quyén do6 doi véi cac ca

pham quyén kinh té, xa hoi, vian hoa, rit can phéan biét
gitia truong hop qudc gia khong c6 kha ning véi
trudng hop quéc gia khong c6 thién chi tuan tha nghia
vu diéu u6c cta minh. Mét quéc gia tuyén bé ring
khong thé thuc hién cic nghia vy ctia minh vi nhiing ly
do ngoai tdm kiém soat phai c6 trich nhiém ching
minh diéu d6. Chang han, viéc dong ctia tam thoi mot
co sd gido duc do mot tran dong dat dugc coi la mot
tinh huéng ngoai sy kiém soat ctia nha nudc, trong khi
viéc loai bo mot chuong trinh an sinh xa h¢i ma khong
c6 mét chuong trinh thay thé thich hop c6 thé coila su
khong thién chi ctia nha nudc do trong viéc thuc hién
nghia vu c6ng udc ctia minh.

nhan hay nhém dic biét nhat dinh, thong qua su
phan biét d6i xtt bing phap luat hoac trong thuc té;

. Viéc hé trg tich cyc cho hanh dong ctia mét bén thu

ba ma khong phti hgp véi cac quyén kinh té, xa hoi va

van hoéa;

. Viéc thong qua céc chinh sich hodc quy dinh phap

ludt ma r6 rang khong tuong thich véi nhiing nghia
vu phép ly ton tai trudc d6 lién quan dén cic quyén
nay, trtd khi n6 dugc thuc hién véi muc dich tang
cuong su binh ding va cai thién viéc hién thuc hoéa
cdc quyén kinh té, xa héi va van héa cho nhéing nhém
dé bi ton thuong nhat;

Nhing vi phim bing hanh ling e. Viéc 4p dung bat ky bién phép chu dong thodi lui ndo

14.Vi pham céc quyén kinh té xa hoi va van héa c6 thé ma lam giam mic d6 bao dam cic quyén kinh t¢, xa
xdy ra thong qua cac hanh dong truc tiép cua cdc nha hoi, van hoa;
nudc hodc cic chu thé khiac bsi nha nuéc quy dinh

f. Viéc can trg c6 tinh todn, hoac ngting lai qué trinh
khong day du. Vi du vé cdc hanh vi vi pham loai nay

hién thuc héa lién tuc tién bé mot quyén dugc bao
vé bsi Cong udc, trit khi nha nuéc hanh dong trong
mot gidi han cho phép cua Coéng udc hodc lam vay

bao gém:

a. Viéc chinh thuc loai bo hoic dinh chi 4p dung cac
quy dinh phdp luit cin thiét cho viéc ti€p tuc thu la do thiéu cdc nguon luc sdn cé hoac do bat kha
huéng mot quyén kinh té, xa hoi va vin héa nao do

khéng;
ma hién ngudi dan dang dugc hudng;

g. Viéc gidm hodc chuyén mot khoan chi tiéu cong cu

thé ma dnh huéng dén viéc hudng thu cic quyén ma
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khong kém theo céc bién phap thich hgp dé€ dam béo
cdc quyén sinh ton t6i thiéu cho moi ngudi.

Nhing vi phlm do khong hanh [ng

15.Vi pham cdc quyén kinh té, xa hoi, van héa ciing c6 thé

xdy ra do nhiing thiéu sot hay thit bai ctia cac nha

nudc trong viéc thuc hién cic bién phéap can thiét phat

sinh tit nhiing nghia vu phap ly. Vi du vé nhing vi

pham nhu viy bao gom:

. Viéc khong dua ra nhiing bién phap thich hgp theo
yéu cau ctia Cong udc;

. Viéc khong cai cach hoac bai bé cac quy dinh phap
luét ro rang la khong phu hop véi nghia vy caa Cong
udc;

. Viéc khong thyc thi cic quy dinh phép luit hodc ap
dung cdc chinh sach dugc xay dung dé thuc hién cic
quy dinh caa Cong udc;

. Viéc khong diéu chinh hoat dong cta cic cd nhén
hoac nhém dé€ ngin chian ho vi pham céc quyén kinh
té, xa hoi va vin hoa;

. Viéc khong tan dung t6i da nhiing nguén luc san c6
nhdm thyc hién day du Cong udc;

. Viéc khong giam sat viéc hién thuc hoéa cic quyén

kinh té, xa hoi va van hda, bao gom ca viéc xdy dung
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va dp dung cdc tiéu chi va chi s6 d€ ddnh gid sy tuan
thu Cong udc;

. Viéc khong kip thai loai bé nhiing tré ngai ma quéc

gia dang c6 nghia vu loai bo dé cho phép thuc hién
truc tiép mot quyén dugc dim bao bsi Cong udc;

. Viéc khong thyc hién nhanh chéng mét quyén ma

quoc gia dugc yéu ciu thuc thi ngay lap tdc theo
Cong udéc;

. Viéc khong dap ting nhing tiéu chudn t6i thiéu cin

dat dugc trong pham vi kha nang qudc gia cé thé dap
ung;

J. Viéc khong quan tdm dén nghia vu theo phép luat

qudc té lién quan dén cac quyén kinh té, xa héi va van
hoéa khi tham gia nhiing théa thuan song phuong hodc
da phuong véi cic qudc gia khdc, hay véi cic t6 chiic

quoc té hodc cac tap doan da quoc gia.

lll. Trach nhilm i vii cac vi phlm

Trach nhilm cla nha nllc

16. Céc vi pham dugc nhic dén trong Phan II vé nguyén

tic c6 thé quy trach nhiém cho cic co quan nha nudc
noi ching xay ra. Béi vy, cac nha nudc c6 trach nhiém
thiét lap cac co ché dé diéu chinh hanh vi vi pham nhu
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vy, bao gom ca viéc gidm sat hoat dong diéu tra, truy Hanh vi cla cac tl chic qulc tl
t6 va thuc hién nhiing bién phdp khic phuc cho cdc 19. Nghia vu bao vé ctia cac qudc gia véi cac quyén kinh
nan nhan. o LAt r o Tes A N A e .

té, xa hoi va vian héa ciing mé rong dén viéc gidm sat
Trllng hip nlm dili sl thing trl hay

chilm [6ng cla nlllc ngoai vién. Cic qudc gia cdn st dung dnh hudng ctia minh

hoat dong cua cic t6 chiic qudc té€ ma ho la thanh

dé€ dam bdo rang su vi pham cac quyén kinh té, xa hoi,
van héa khong phat sinh tit nhiing chuong trinh,
chinh sich caa t6 chtc ma ho 1a thanh vién. D€ loai

17. Trong trudng hop nim duéi sy thong tri ctia nudc
ngoai, viéc tudc doat cic quyén kinh té, xa hoi va van
héa c6 thé dugc quy trach nhiém cho hanh vi ctia nha
nudc dang kiém soat lanh thé lién quan. Diéu nay gan bo su vi pham céc quyén kinh t€, x hoi va vin héa,

v6i béi canh cta cht nghia thuc ddn va nhiing hinh thic

khdc cua su thong tri va chiém déng quén sy ctia nuéc

cdc t6 chiic qudc té, bao gom ca cic t6 chic tai chinh
qudc té, ¢ vai tro quan trong trong viéc diéu chinh

ngodi. Luc lugng chiém déng hoic cai tri chiu trich cac chinh sach va hanh vi ctia ho dé ching khong dan

nhiém vé sy vi pham cdc quyén kinh t&, x4 héi v4 vin dén viéc tudc doat cic quyén kinh té, xa hoi va van
hoa. Ngoai ra, cling ¢6 trudng hop cic nha nude dong héa. Cac quéc gia thanh vién ctia cic t6 chiic nhu vay,
mot cich riéng ré hodc thong qua cic co quan diéu
hanh hay ban thu ky cta cac t6 chic d6 va cac t8 chic
phi chinh phu, can khuyén khich nhiing t6 chic d6 ra

soat nhiing chinh siach va chuong trinh ctia ho cho

pham vi pham cdc quyén kinh té, xa héi va van hoa.
Hanh vi cla cac tl chilc phi nha nllc

18. Nghia vu bao vé bao gom trich nhiém cua cic nha

nudc phai dam bao rang cac chu thé tu nhin, bao gém
cac tap doan xuyén qudc gia khong dugc vi pham céc
quyén kinh té, xa hoi va van hoéa. Cac qudc gia bi coi la
vi pham cdc quyén kinh t€, xa héi va vin héa néu thit
bai trong viéc kiém soat day du hanh vi cta céc chu thé

phi nha nuéc nhu viy.

_341_

phu hop véi cédc quyén kinh té€, xa hoi va vin hoa, dic
biét 1a v6i nhiing chinh sdch va chuong trinh dugc
thuc hién & nhiing nuéc thiéu nguén luc d€ chong lai
nhiing ap lyc ti cic t6 chiic qudc té€ doi véi viéc ra
quyét dinh ctia ho ma lam dnh huéng dén cic quyén

kinh té, xa hoi va van hoa.
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IV. Cac nln nhan cla vi phlm
Cac ca nhan va nhom

20. Tuong tu véi cic quyén chinh tri va dan sy, cic ca

nhan va nhém déu c6 thé la nan nhan cua sy vi pham
quyén kinh t€, xa hoi va van héa. M6t s6 nhom phai
chiu thiét hai nhiéu hon, cu thé nhu cic nhém c6 thu
nhép thdp, phu nt, ngudi ban dia va thé din, cic dan
tdc bi chiém doéng, nguoi xin ti nan, ngudi ti nan va

GIGI THIEU CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE, ...

V. Cac biln phap khic phlc va phin Ing
khac [ vli vi phlm

Tilp clin cac billn phap khic philc

22. Bat ky ca nhan hoac nhém nao 1a nan nhin ctia mot
st vi pham quyén kinh té, xa hoi va van héa can cé
quyén tiép cin véi nhing bién phdp tu phip cé hiéu
qua hoac nhiing bién phap khic phuc thich hgp khac

cd & cdp do quoc gia va quoc té.

ngudi bi di doéi noi ¢, cdc nhom thiéu s6, nguoi cao Bli thilng My [0

tudi, tré em, nong dan khong c6 dit, nguoi khuyét tat ) o o ! o
. A s 23. Moi nan nhan bi vi pham céc quyén kinh té, xa hoi va
va nguol1 vo gla cu. ot ae . . o aa e

van hoéa déu cé quyén dugc boi thusng day du, co thé

Chi tai hinh sl duéi hinh thtic dén b, béi thudng, phuc héi, dap ting
21. C4c nan nhan cta sy vi pham cc quyén kinh té, xa hoi hodc bao dam sy vi pham khong lap lai.
va van hoa sé khong phai doi mat véi ché tai hinh su Khéng khuyln khich céc vi phim

don thudn chi béi tinh trang ctia ho 1a nan nhan (vi du ) o . ) _
A 1A . , o 1a . 24. Cic co quan tu phdp va cdc cd quan nha nudc khac phai
nhu viéc thong qua cic quy dinh phap luit trong dé o S o )

dam bao ring bat ky tuyén b6 nao ho cé thé dua ra sé

khong thé dugc hiéu la su khuyén khich chinh thidc mét
vi pham nghia vu quéc té. It nhét, co quan tu phap qudc

hinh sy héa nhiing ngudi vo gia cu). Cing khong cé
bat ct ai c6 thé bi phat vi doi hoi cac quyén kinh té, xa

hoéi va van héa caa ho. T T R A
gia sé xem xét cic quy dinh lién quan cua luit nhén

quyén qudc té va khu vuc nhu la mot bé trg d€ dién giai
trong viéc hinh thanh cic quyét dinh lién quan dén cac vi

pham cac quyén kinh té, xa h¢i va van hoéa.

—343 - — 344 —



Phu luc GIGI THIEU CONG UGC QuOC TE VE CAC QUYEN KINH TE, ...

Cac thl chl qulc gia thdm phan, trong tai, doan luat su va cong dong luat
. P o gm x i \ hédp ndi ch in chu y nhiéu hon dén céc vi ph
2S. Cac co quan quéc gia thuc ddy va gidm sit nhan phap not chiung cai chtty i 1eu‘ on dén cic vi pham
R . , v 1oas trong viéc thuc hién nganh nghé cta ho, nhu da dugc
quyén, ching han nhu cic co quan thanh tra quéc hoi ] - ‘ Y
‘o \ f A e e T s khuyén cdo bsi Uy ban Luit gia qudc té trong Tuyén
va uy ban nhan quyén, nén gidi quyét nhiing vi pham ) 7 : e
. . 1 LAt x e 1 e bd Bangalore va Ké hoach hanh dong nam 1995.
cac quyén kinh té, xa héi va van héa mot cich manh

mé tuong tu nhu khi gidi quyét cic vi pham vé céc Cac bao cao vién llic bilt
quyén dan sy va chinh tri. 29. Nhim tang cuong hon ntia cdc co ché qudc té lién

Ap ding trong nllic cac vin kiln qulc t quan dén viéc phong ngtia, cinh bédo s6m, gidm sdt

. . o L , va khic phuc hidu qua nhtng vi pham cic quyén

26. Viéc dua vao hodc dp dung truc tiép cic vin kién quéc ) e LA e 1. v . ot
- ik ) b kinh t€, xa hdi va van héa, Uy ban Nhan quyén Lién

té ghi nhan cac én kinh té€, xa hoi va van hoéa tron A - (A e liAr A
& ; quy » Xa BOLva v 8 Hop Quéc nén chi dinh Bdo cdo vién dic biét vé

hé thong phap luat quoc gia c6 thé tang cuong dang ké linh vuc nay.

pham vi va hiéu qua ctia cic bién phap khic phuc, vi viy

can dugc khuyén khich trong moi truong hop. Nhing tidu chuln mii

Khéng bl truy clu 30. Nhim lam r6 hon néi ham cta cic nghia vy qudc gia

vé ton trong, bao vé va ho trg cic quyén kinh té, xa hoi
27. Cdc quée gia can thyc thi cdc bién phdp hiéu qud dé va van hoéa, cac nha nudc va té chiic quéc té lién quan
dam bao moi vi pham cdc quyén kinh té, xa héi va van

hoa déu bi xu ly va khong moét ngudi nao cé thé dugc

nén tich cyc theo dudi viéc dp dung cdc tiéu chudn

méi vé mot s6 quyén kinh té, xa hoi va van hoa, cy thé

mién trt trdch nhiém véi nhiing hanh vi vi pham céc nhu quyén vé viéc lam, quyén vé luong thuc, quyén vé
quyén do. nha & va quyén veé stc khae.

Vai tro clla cac nganh nghl phap ly Cac nghl lInh thl tay chin

28. D€ c6 dugc cdc bién phép tu phép va bién phap khoi 31. Nghi dinh thu tuy chon vé khiéu nai cd nhin va nhém
phuc hi¢u qua khéc cho céc nan nhan cua hanh vi vi lien quan dén cic quyén dugc cong nhan trong Cong
pham cdc quyén kinh t€, xa héi va vin hoa, cic luat su, udc can dugc thong qua va phé duyét khong cham tré.
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Nghi dinh thu tuy chon ctia Cong uéc vé xod boé moi
hinh thdc phan biét d6i v6i phu nt da dugc dé xudt can
dam bao su chd y ngang bang vé gi6i d6i véi hanh vi vi
pham cdc quyén kinh té, xa héi va van héa. Ngoai ra, can
xem xét viéc soan thdo mét Nghi dinh thu tty chon vé
khiéu nai cd nhan bé sung Cong udc vé quyén tré em.

GIGI THIEU CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE, ...

HIING DIN CIA IY BAN VI CAC QUYIN KINH TI, XA Hil,
VIN HOA VI NHING TAI LIIU CI THI MA CAC QUIC GIA
THANH VIEN CIN

0 TRINH THEO CAC U 16 VA 17 CIA

CONG IIC»
Thu thip tai lilu va giam sat

A. Hi thing bao cao sla [lli va tl chllc théng tin

trong tai lilu cl bln chung va trong cac tai lilu cl thl
Il trinh 1én [y ban vl cac quyln kinh tl,

xa hli va vin héa.

32. Viéc thu thép tai liéu va gidm sit nhiing vi pham cic
quyén kinh té, xa ho¢i va vian héa phai dugc thyc hién
bdi tit ca cac chu thé c6 lién quan, bao gém cac t6 chuic
phi chinh phu, chinh phu cic nudc va cic té chiic quoc
té. Viéc cac t6 chiic quoc té lién quan cung cdp nhiing 1. Cac bdo cdo quoc gia dé trinh theo Huéng dan chung

hé trg can thiét cho viéc thuc hién cac van kién qudc té vé hai hoa cic tha tuc bdo cdo thuc hién cic cong uéc
trong linh viic nay 1a rdt can thiét. Nhiém vu cta Cao ty nhan quyén quéc té€ bao gom hai phan: moét tai liéu co
Nhén quyén Lién Hgp Qudc bao gom viéc thuc ddy cac ban chung va cdc tai liéu cuy thé theo tiing cong udc.
quyén kinh t€, xa hoi va van hoa, va d€ thuc hién nhiém Tai liéu co ban chung bao gém nhiing thong tin chung
vu nay mot cich hiéu qud, vin phong Cao uy Nhan vé qudc gia bdo cdo, co s& chung cho viéc bao vé va
quyén Lién Hop Qudc cin c6 doi nga nhan vién va thic ddy nhan quyén, ciing nhu nhiing théng tin vé
nguodn tai chinh ddy du danh cho muyc tiéu nay. Céc co khong phan biét d6i xu va binh ding va cac bién phap
quan chuyén moén cua Lién Hgp Qudc va cic t6 chic giai quyét hiéu qua, theo nhu quy dinh trong Hudéng
quoc té khac hoat dong trén linh vuc kinh t€ va xa héi dan chung.

cung nén chu trong thich ddng dén cic quyén kinh té,
g g g quy

xa hoi va vin hoéa nhu la cdc quyén con ngusi noi 192 Duigic thong qua bdi CESCR tai cudc hop thi 49 (phién thit 41) ngay 18
thang 11 ndm 2008, ¢ cin nhic cac huéng dan vé tai liéu co ban chung va
céc tai liéu cu thé cho tiing Cong uéc dugc quy dinh trong Huéng dan
chung vé hai hoa viéc bdo cdo gitia cdc cong wdc nhin quyén qudc té
(HRI/GEN/2/Rev.5).

chung, néu chua lam nhu vay thi nén déng gép vao né
luc x6a bo su vi pham cic quyén nay.
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2. Nhiing tai liéu cu thé theo Cong udc dugc trinh 1én Uy
ban vé cic quyén kinh té, xa hoi va vin héa khong nén
nhic lai nhing thong tin da dua vao tai liéu co ban
chung hay chi don thuin la mét danh sich mé ta cac
van ban phép ly da dugc qudc gia thong qua. Thay vao
do, cdc tai liéu nay nén bao gom nhiing thong tin cu
thé vé viéc thuc hién, ca vé mat phdp ly va trén thyc té,
cic Diéu tir 1 dén 15 ctia Cong udc, cé can nhic dén
cac Binh luin chung cia Uy ban ciing nhu thong tin vé
nhiing phét trién gin day vé mat phap ly va thuc tién
c6 anh hudéng dén viéc thuc hién mét cach day du cac
quyén dugc cong nhan trong Cong udc. Cic vin ban
nay cing nén bao gom nhiing thong tin vé cic bién
phap cu thé da dugc tién hanh dé€ huéng dén muc tiéu
thuc hién ddy du cic quyén dugc cong nhén trong
Cong udc; nhiing tién bo da dat dugc, bao gom - tru
nhiing tai liéu da ndp lan dau - nhiing thong tin vé cac
bién phap da dugc thuc hién d¢€ gidi quyét cic van dé
do ny ban néu ra trong cic Nhin dinh cuéi cing ctia
Uy ban vé nhiing bdo cdo trudc day, hoic trong cic
Binh luin chung ctia Uy ban.

. Lién quan dén cic quyén dugc cong nhén trong Cong

udGc, cac tai liéu cu thé nén chira:

a. Nha nuéc c6 thong qua mét khung phép ly, chinh
sach va chién lugc qudc gia dé€ thyc hién tiing quyén
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theo Cong uéc khong? Khung phép ly, chinh sdch va
chién lugc quéc gia d6 cd néu rd cdc nguodn luc sin co
dé thyc hién tiing quyén trong Coéng udc va nhiing
cach thtc st dung cac nguén luc dé6 mét cach hiéu

qua nhit hay khong;

. C6 bat ky co ché nao dé€ gidm sat qua trinh tién dén

thuc hién day da cic quyén trong Cong udc, bao gém
viéc xdc lap cdc chi s6 va céc chi tiéu qudc qua lién
quan dén tting quyén theo Cong udc, ngoai nhing
thong tin cung cdp theo Phu luc 3 ctia Huéng dan
chung vé viéc lam hai hoa cac thu tuc bao cdo va co6
can nhic dén cic khung phép ly va nhiing bang mo6 ta
cac chi s6 dugc Vin phong Cao ty Lién Hop Quéc
vé nhan quyén (OHCHR) phic thao
(HRI/MC/2008/3) hay khong;

. Cac co ché hién hanh dé dam bao cic nghia vu cta

nha nuéc theo Cong udc c6 dugc thuc hién day du
trong cac hoat dong cta nha nudc véi tu cach la mot
thanh vién ctia cac t6 chiic qudc té va cc thé ché tai
chinh quéc té, cang nhu trong khi dam phdn va
thong qua cic thoa thuan quoc té, dé€ dam bao ring
cdc quyén kinh té xa hdi va van héa, dac biét 1a cac
quyén nay ctia nhiing nhém bj thiét thoi va bi gat ra

ngoai lé xa hoi, khong bi xem nhe;
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. Viéc tich hop va dp dung tryc tiép tling quyén theo
Coéng udc vao hé théng phap ly qudc gia, véi dan chiing
cu thé ti cdc vy an va truong hop phép ly lién quan;

. Cac bién phap tai phan va cic bién phdap thich hop
khdc gitp dén bu cho cdc nan nhén trong truong hop

cac quyén ctia ho theo Cong uéc bi vi pham;

. Nhiing tré ngai vé thé ché hoic nhiing tré ngai dang
ké khdc xudt phat ti nhiing yéu t6 nim ngoai sy kiém
soat ctia nha nudc, lam dnh huéng dén viéc thuc hién
day du cac quyén theo Cong udc;

. Nhiing s6 liéu théng ké vé viéc thy hudng tiing quyén
theo Cong udc, phan tach theo tudi, gidi, ngudn géc
dan tdc, cu din thanh thi/néng thoén hay cic tinh
trang khac c6 lién quan, théng ké theo tiing nim so

sanh véGi chudi s6 liéu lién tuc tit ndm nam vé trudc.

4. T4t ca nhing tai liéu bS sung cho cac tai liéu cu thé

theo Cong udc ma qudc gia bao cdo mudn phan phat
dén tit ca cic thanh vién Uy ban tham gia xem xét bao
cdo can dugc cung cdp mot s6 luong thich hgp ban
dich sang mdt trong s6 cic ngén ngd lam viéc cta ny
ban (tiéng Anh, tiéng Phép, tiéng Nga, va tiéng Tay
Ban Nha).

. Néu moét quéc gia la thanh vién ctia bat ky cong uéc

nao ctua ILO ma dugc liét ké trong Phu luc 2 cta
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Huéng dan chung vé viéc Iam hai hoa cac tha tuc bao
cdo thuc hién cong udc, hoac véi bat ky cong udc lién
quan nao cta cac té chic chuyén moén caa Lién Hop
Quéc va da ndp bdo cdo t6i (cic) Uy ban lién quan
giam sat bat ky quyén nao dugc cong nhén trong Cong
udc, thi quéc gia d6 nén trich dan cic bao cdo nay
trong phu luc thay vi nhic lai nhiéing thong tin trong tai
liéu bdo cdo theo Cong udc. Tuy nhién, tit ca nhing
vin dé phat sinh theo Céng uéc va chua dugc dé cip
ddy du trong nhiing bdo cdo d6 nén dugc trinh bay

trong ndi dung tailiéu cu thé theo Cong udc.

6. Cac bdo cdo dinh ky nén dé cép truc tiép dén nhing
goi y va khuyén nghi trong cic Nhan dinh cuéi cling
trude do.

B. Phln bao cao lién quan [In cac liilu kholn chung clla Céng
llc

VI filu 1

7. Quyén tu quyét dan toc da dugc thuc hién bang nhiing
cach thuc nao?

8. Trinh bay nhiing cich thic va bién phip qua d6 nha
nudc cong nhian va bio vé cac quyén ctia nhiing cong
dong ban dia, néu co, lién quan dén sé hitu dat dai va

lanh thé ma ho da cu trd hodc cic nguodn sinh séng

-352 -



Phu luc

truyén théng cua ho.'”® Péng thai, trinh bay muc do
ma cic cong dong ban dia va cong dong dia phuong
dugc nha nudc tham vén, liéu ho c6 chdp thudn, trén
co s6 dugc thong bao truéc mot cach day da, cac qua
trinh ra quyét dinh c¢6 anh huéng dén cic quyén va lgi
ich ctia ho theo Cong udc hay khong, cung cdp cic vi

duy vé viéc nay.

VI filu 2

9. Trinh bay tac dong cta sy hd trg va hop tic quoc té vé

kinh t€ va ky thuat ma qudc gia thanh vién cung cdp
hodc tiép nhédn véi viéc thuc hién day dua ting quyén
theo Cong udc & nudc minh, va néu cé thé, ¢ cic nudc

tiép nhan, dic biét la cdc nudc dang phat trién.

. Bén canh nhiing thong tin da cung cdp trong Tai liéu
cd ban chung (cic doan tit SO dén S8 trong Hudéng
dan chung hai hoa), cung cdp cac s6 liéu théng ké c6
phan téch theo nhém va so sanh d€ mo6 ta hiéu qua cua
cic bién phip chong phan biét doi xtt va nhiing tién bo
da dat dugc tién t6i dam bao tit cd moi ngudi dugc
thu huéng mot cich binh ding tiing quyén theo Cong
uGc, dac biét véi cdc cd nhan va nhém bi thiét thoi va

bi gat ra ngoai 1€ ctia xa hoi.

' Binh luan chung s6 12, doan 13; Binh luén chung s6 14, doan 27.
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11. Néu qudc gia thanh vién 13 mét nuéc dang phat trién,
cung cdp nhiing thong tin vé bat ky bién phap han ché
nao theo DPiéu 2 khoan 3 ctia Cong udc, vé viéc thu
hudéng cac quyén kinh té theo Cong udc d6i véi nhiing
nguoi khong phai cong dan nudc minh.

VI flillu 3

12. Nhiing bién phap nao da dugc thuc hién nhim x6a bo
st phan biét doi xu truc tiép va gidn tiép trén co sd gidi
tinh lién quan dén cic quyén dugc cong nhén theo
Cong udc va d€ dam béo rang nam gidi va phu nd thu
hudng cic quyén nay trén co sé binh ding, trong phap
luat va trong thyc té?

13. Néu ro qudc gia thanh vién da thong qua cac van ban
phép luit nao vé binh dang gidi va da dat dugc tién bo
nhu thé nao trong viéc thuc hién cic van ban phap ly
do. béng thai, cho biét qudc gia c6 thyc hién mot
danh gia tic dong vé khia canh gi6i cta cic vin ban
phdp ly va cac chinh sich da ban hanh nhim x6a bo
nhting khuén mau truyén théng vé van héa ma tiép
tuc dnh huéng mot cach tiéu cyc dén viéc thy hudéng
mot cich binh ding ciac quyén kinh t€, xa hoi va van
héa ctia nam gidi va phu ni hay khong.

Vi caclilu4 va s

14. Xem doan 40 (c) trong Huéng dan chung hai hoa vé

mot tailiéu co ban chung.
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C. Phln bao cao vl cac quyln cl thil

VI fillu 6

1S. Cung cdp thong tin vé cic bién phdp hiéu qua da dugc

thuc hién nham lam gidm ty 1¢ thit nghiép, bao goém vé:

a. Tac dong cta nhing chuong trinh viéc lam trong
diém da tién hanh nham bao dam viéc lam day du va
tt té cho moi ngudi, dic biét cho cac nhom dugc coi
la thiét thoi nhu phu nt, thanh nién, ngudi gia, ngusi
khuyét tit, cic nhém thiéu s6, ngusi nghéo & cic

ving néng thon va thanh thi; va

. Tac dong ctia cac bién phap nham tao diéu kién cho
viéc tdi tao viéc lam cho ngudi lao dong, dic biét la
lao dong nit va lao dong da thit nghiép lau, lao dong
that nghiép hang loat do hau qua cta tu nhén hoa, cit
gidm quy mo va tdi co cdu cic doanh nghiép quéc

doanh va tu nhan.

16. Cung cdp thong tin vé viéc lam trong khu vuc kinh té

khong chinh thiéic 6 quéc gia thanh vién, bao gém
pham vi va céc linh vyc ¢6 s6 lugng 16n ngudi lao dong
lam viéc khong chinh thtic va cac bién phap da dugc
thuc hién nham gitp ho chuyén ra khéi khu vyc kinh
té khong chinh thiic cang nhu vé cic bién phdp da
dugc thuc hién dé dam bao nhiing nguci lao dong
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17.

18.

trong khu vyc kinh t€ khong chinh thic, dac biét la
ngudi lao dong 16n tudi va lao dong ni, dugc tiép cin

v6i nhiing dich vu co ban va bao trg xa hoi.

Mo ta nhing bién phdp bao vé vé mit phap ly da
thuc hién nham bao vé ngudi lao dong khong bi doi
xt bdt cong.

Trinh bay vé nhing chuong trinh dao tao nghé va
huéng nghiép da c6 6 quéc gia thanh vién va tic dong
cta nhiing chuong trinh nay dén viéc nang cao vi thé
cho luc lugng lao dong, dac biét 1a véi cac cd nhan chiu
thiét thoi va bi gat ra ngoai 1é xa hoi, tham gia hoac
tham gia lai vao thi truong lao dong.

VI lilu 7

19.

Cho biét liéu miic luong t6i thiéu & quoc gia c6 dugc
thiét l1ap trén co s& phap ly khong, va chi r6 nhiing
nhém doi tugng lao dong nao dugc dp dung muc
luong t6i thiéu quéc gia, cing nhu s6 lugng lao dong
dugc 4p dung theo méi nhém. Néu c6 nhém lao dong
nao khong dugc ap dung miic luong téi thi€u qudc gia,
giai thich ly do tai sao. Ngoai ra, cho biét:

a. Qudc gia c6 mot hé thong tiéu chi va c6 diéu chinh

thudng xuyén hé thong d6 dé dam bao ring luong téi
thiéu dugc ra soat dinh ky va dugc xdc dinh & mot
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muc thoa ding dé c6 thé cung cdp cho tit ca nguoi
lao dong, bao gém ca nhiing ngusi khéng nam trong
thoa udc tap thé, va gia dinh cta ho, mtc song thoa
dang hay khong; va

. Quéc gia c6 nhiing co ché thay thé nao néu khong cé

muic luong t6i thiéu quéc gia, d€ dam bao rang tit ca
ngudi lao dong nhin dugc muc luong thoa ding co
thé cung cdp muc s6ng phu hop cho ban than va gia

dinh cua ho.

Cung cdp thong tin vé nhiing diéu kién lam viéc cho
tit cd ngudi lao dong, bao gom lam thém gio, nghi
phép c6 luong va khong luong va vé nhiing bién phap
da dugc thyc hién nham hai hoa gitta cong viéc, gia

dinh va d6i s6ng cd nhin cua ngudi lao dong.

Trinh bay tic dong cta nhiing bién phdp da dugc
thuc hién nhim dam béo ring phu n@ cé bang cdp
tuong duong khong phii lam & nhing vi tri bi tra
luong thdp hon nam gidi, theo nguyén tic trd tién
cong binh dang cho nhiing céng viéc nhu nhau.

Cho biét quéc gia thanh vién da thong qua va da thuc
hién mot cach hiéu qua cic vin ban phdp luat hinh sy
hoéa nhiing hanh vi quéy rdi tinh duc & noi lam viéc hay
chua va mo ta cac co ché nham gidm sat viéc thuc hién
cic quy dinh d6. Dong thoi, trinh bay nhiing trudng
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23.

hop vi pham da dugc ghi nhén, hinh phat cho ké vi
pham va cic bién phap da dugc thyc hién nhim béi
thuong va hé trg nhiing nan nhén ctia qudy réi tinh duc.

Trinh bay nhiing bién phép phdp 1y, hanh chinh va bat

ky bién phap nao khic da dugc tién hanh nham dam
bao cic diéu kién an toan va vé sinh cho ngudi lao
dong ¢ noi lam viéc va viéc thyc thi nhéing bién phap
nay trong thuc té.

VI flilu 8

24. Trinh bay:

a. Nhiing diéu kién cy thé hodc chinh thic, néu cd, phai

dugc thoa man dé mot ngudi c6 thé thanh lap hoidc
lua chon gia nhdp cong doan. Déng thoi trinh bay bat
ky gi6i han nao, néu co, trong viéc thyc thi quyén
thanh l4p hay gia nhép cong doan cta ngudi lao
dong, va nhiing cich thic ma nhtng giéi han do
dugc dp dung trong thuc té; va

. Bang cich nao cic cong doan dugc dam bao sy doc

lap trong viéc t6 chic cic hoat dong ctia ho ma
khong bi can thiép, cing nhu nhim tao ldp va gia
nhdp cac t8 chic cong doan qudc té, va nhing gidi
han vé phdp ly va trén thuc té, néu co, véi viéc thuc

thi quyén nay.
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25. Cung cdp thong tin vé nhing co ché thoa uéc lao
dong tap thé & qudc gia thanh vién va tic dong cta

ching véi cac quyén lao dong.
26. Trinh bay:

a. Liéu quyén dinh céng c6 dugc ghi nhdn trong hién
phép hodc cic van ban phdp luat khac hay khong va
quyén dé c6 dugc dam béo thyc thi trén thuc t€ hay
khong;

b. Bat ky han ché nao 4p dung véi quyén dinh cong &
khu vyc cong va tu nhan va viéc thyc hién nhing han

ché nay trong thuc té; va

c. Pinh nghia cic nganh dich vy ma trong dé viéc dinh

cong bi cim.
VI llilu 9

27. Cho biét liéu c6 mét hé théng an sinh xa hoi bat budc
& qudc gia thanh vién hay khong. Péng thoi cho biét
an sinh xa hoi dugc thuc hién trén nhiing linh vic nao:
chiam sdc stc khoe, bénh tat, tudi gia, that nghiép, tai
nan lao dong, hé trg gia dinh va con cdi, thai san,

% 14 K e s s s . 194
khuyét tat, ngudi song sot va tré mo coi.

' Binh luén chung s6 19, doan 12 (a)-(i).
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28.

29.

30.

31.

Cho biét c¢6 quy dinh phdap ly nao dugc xdc lap va dugc
ra soat dinh ky lién quan dén s6 lugng t6i thiéu cic ché
d6 an sinh xa hoi, bao gom luong huu, va liéu nhiing ché
do an sinh xa hdi d6 c6 thé dim bao miic song thoa ding
cho nguoi dugc hudng va gia dinh cta ho hay khéng.195

Cho biét liéu hé thong an sinh xa héi ctia quéc gia c6
dong thoi dam bao trg cdp theo ché do hé trg xa hoi tu
nguyén cho cic ca nhan chiu thiét thoi va bi gat ra
ngoai 1é xa héi va gia dinh ho, nhiing ngusi khong

dugc hudng céc ché d6 ciing d6ng g6p, hay khong.'

Cho biét liéu cac ché do an sinh xa hdi cong cdng néu
trén c6 dugc su b sung tu bat ky hinh thitc an sinh xa
héi tu nhan hodc cac hinh thdc khong chinh thitc nao
khéc khéng.197 Néu c6, mo td nhiing hinh thdc dé va
moi quan hé tuong hé ctia cac hinh thic d6 véi cdc ché

d6 an sinh xa héi ctia nha nuéec.

Cho biét liéu c6 su thu hudng binh ding gitta nam
gi6i va phu ntt vé cac quyén huu tri nhu vé tudi dugc
huéng luong huu,"® thoi gian va s6 lugng (déng gép)
dat tiéu chudn, hay khong.

195 Tai liéu trén, cac doan 22 va 59 (a).

19 Tai liéu trén, cac doan 4 (b) va S0.

7 T3i liéu trén, doan S.

"% Binh ludn chung s6 16, doan 26 va Binh luin chung s6 19, doan 32.
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32. Cung cdp thong tin vé cdc chuong trinh an sinh xa hoi,

33.

bao gom cic chuong trinh khong chinh thitc, nham
bao vé ngudi lao dong trong khu vuc kinh té khong
chinh thuc, dic biét 1a vé cham séc stc khoe, thai san
va tudi gie‘l.l99

Cho biét nhiing nguoi khong phai cong dan cé thé
dugc huéng ché d¢ an sinh xa hoi tu nguyén dén muc
dd nao tir cac thu nhip thém, tiép cin dich vy cham

séc stc khoe va ho trg gia dinh.>®

Vi fiilu 10

34. Cho biét bing cach nao quéc gia thanh vién dam bao

3S.

quyén ctia nam gidi va phu ni, dic biét la cta phu ng,
trong viéc két hon véi sy ty nguyén hoan toan va tu
do, ciing nhu trong viéc thiét 14p mot gia dinh.

Cung cdp thong tin vé sy sin cd, pham vi va nguon
kinh phi cho cdc dich vy xa héi nhdm hé trg gia dinh,
cting nhu cac quy dinh phép luat da c6 dé dam bao co
hoi binh ding cho tdt ca cdc gia dinh, dic biét 1a cac
gia dinh nghéo, cic gia dinh ngudi thiéu s6 va cac gia

dinh (cha hoic me) don thén, lién quan dén:

' Binh luan chung s6 19, cic doan 16 va 34.

200T3i liéu trén, doan 37.
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a. Chiam sdc tré em;**! va

b. Cac dich vu xa hoi gitp cho ngudi gia va ngudi
khuyét tit c6 thé tiép tuc duy tri séng trong moi
trudng song binh thudng cta ho cang lau cang t6t**

va dé gitup ho nhin dugc dich vy chim sdc stic khoe

va xa hoi khi ho bi phu thudc.

36. Cung cdp thong tin vé hé thong bdo vé ba me tai quéc
gia thanh vién, bao gébm cac diéu kién lam viéc va viéc
cdm sa thai khi mang thai. Dic biét, cho biét:

a. Nhiing hé thong d6 c6 dong thoi dp dung cho phu na

trong nhtng coéng viéc cy thé*®

va phu n@ khong
dugc hudng cac phuc lgi khi sinh con lién quan dén

cong viéc hay khong;

b. Thei gian dugc nghi sinh con cé huéng luong, trudc
va sau khi sinh, va cdc khoan hé trg tién mit, y té va
cic bién phdp hé trg khic trong khi mang thai, sinh

con va sau sinh;*** va

*°' Tai liéu trén, cdc doan 18 va 28; Binh luén chung s6 S, doan 30; Binh
ludn chung s6 6, doan 31.

*2 Binh ludn chung s6 19, cdc doan 15, 18 va 20; Binh lun chung s6 S,
doan 30; Binh luan chung s6 6, doan 31.

*% Binh luén chung s6 19, doan 19.

204 Tai liéu trén.
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c. Liéu nam gidi cé dugc nghi sinh con va c6 quy dinh 38. Cung cdp thong tin vé cic van ban phép ly va cac co
vé ché do nghi phép cho cha me véi cd nam gidi va ché da c6 nham béao vé cic quyén kinh té, xa hoi va vian
phu na.*” héa cua nguoi gia 6 qudc gia thanh vién, dic biét trong

. » . i viéc thuc hién cic ludt va chuong trinh chéng lam

37. Néu cac bién phap bao vé va ho trg da dugc thyc hién ' A gA L g '

) . . . dung, bo roi, xao lang va d6i xt tan té véi nguoi gia.

cho tré em va thanh nién, bao gom:

, 39. Cung cip thong tin vé cic quyén kinh té va xa hoi caa

a. Giéi han tudi vé6i lao dong tré em c6 tra luong trong 3 & cap o 5 . . ,q Y ] e

) o ) . ) nhiing ngudi xin ti nan va gia dinh ctia ho va vé cac van

cac khu vyc nghé nghiép khac nhau bi cdm theo luit ) ROV  ae t e pe e . .

R R ) ' ban phép ly va cac co ché da cé d6i véi viéc doan tu gia

ctia qudc gia thanh vién va viéc 4p dung cic quy dinh 1 1A

dinh cua ngudi nhép cu.

luat hinh sy da cé véi viéc thué lao dong tré em dudi
tudi cho phép cing nhu viéc st dung lao dong tré em 40. Trinh bay:

cudng birc;** a. Liéu quoc gia thanh vién c6 cac vin ban phép ly cu

thé hinh sy héa nhing hanh dong bao lyc gia dinh,

b. Liéu da c6 bat ky cudc khao sit quéc gia nao dugc
« VIR B x . PO > 208
tién hanh vé ban chét va pham vi ctia lao dong tré em dic biet 1 bao lyc chéng lai phu nit va tré em,™ bao

va liéu c6 mot ké hoach hanh déng quéc gia nhim gém cudng biic trong hon nhén va lam dung tinh duc

gidi quyét tinh trang lao dong tré em hay khong; va v6i phu nt va tré em hay chua, va s6 cic truong hop
vi pham dugc phét hién cing nhu nhtng hinh phat
c. Tac dong cta cac bién phip da dugc thuc hién nhim da ép dung véi nhiing ké vi pham;
bao vé tré em khoi phai lam viéc trong nhiing diéu ] ]
A A . e 1n o , ., ) b. Liéu quéc gia thanh vién c6 moét ké hoach hanh dong
kién doc hai nguy hiém lam anh huéng dén stic khoe

va chéng lai nhiing hinh thic bao lyc va boc 16t.> quéc gia nham gidi quyét tinh trang bao Iic gia dinh

va cic bién phip nhim hé trg va phuc héi cho cic

nan nhan hay chua;**” va

*% Binh ludn chung s8 16, doan 26; ciing xem Binh luén chung s6 20, cic

doan 10 (b) (vii) va 16. ?%8 Binh luén chung s§ 16, doan 27; Binh luin chung s8 14, cic doan 21
2% Binh lun chung s6 18, doan 24. vaSl.
27T 3i liéu trén, doan 185. > Binh luén chung s6 16, doan 27.
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c. Cac bién phdp nang cao nhén thiic cia cong chiing va
dao tao cdc nhan vién hanh phap va nhiing nhén vién
c6 lién quan vé ban chat t6i pham cua cic hanh dong

bao luc gia dinh.
41. Trinh bay:

a. Liéu quéc gia thanh vién da c6 cic vin ban phép Iy cu
thé hinh sy héa viéc budn ngudi va cic co ché nham
gidm sat viéc thuc thi nghiém tic nhiing quy dinh nay
hay chua. Dong thoi néu s6 liéu vé cic trudng hop
buén ngudi da bi phat hién tlr, dén va qua quéc gia
thanh vién cing nhu cdc hinh phat da 4p dung véi
nhting ké vi pham; va

b. Liéu quoc gia thanh vién da c6 mét chuong trinh
hanh dong quéc gia nham giai quyét tinh trang bu6n
ngudi va cac bién phap da dugc thuc hién nhim hé
trg cic nan nhan, bao gém sy hé trg vé y té, xa hoi va

phap ly, hay chua.
VI fillu 11
A. Quyén duoc lién tyc cdi thién diéu kién song

42. Cho biét liéu qudc gia thanh vién da xdc dinh chuén
nghéo qudc gia hay chua va chuidn nghéo dé dugc
tinh toan dua trén nhiing co s& nao. Néu chua c6

mot chudn nghéo qudc gia thi nhiing co ché nao

- 365 -
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dang dugc st dung dé€ do ludng va gidm sit tan sudt
va muic d6 cta doi ngheo?
43. Trinh bay:

a. Liéu qudc gia thanh vién da thong qua mét ké hoach
hanh dong hay chién lugc quéc gia nhim chong lai
do6i ngheo ma cé tich hop ddy du cac quyén kinh té,

210 néu da cd thi cac co ché

xa hdi va van héa hay chua,
va quy trinh nhim gidm sat viéc thuc hién ké hoach
hay chién lugc va danh gia nhiing tién bo dat dugc
trong viéc chong doéi nghéo mot cach hiéu qua nhu

thé nao; va

b. Cic chinh sich va chuong trinh muc tiéu nhim
chong lai déi nghéo, bao gom céc chuong trinh va
chinh sich cho phu n@ va tré em, va viéc hoa nhép vé
kinh té, xa hoi ctia cdc ca nhén va gia dinh thudc cac
nhom chiu thiét thoi va bi gat ra ngoai 1é xa hoi, dic
biét 1a cic nhém thiéu s6, ngudi ban dia va nhiing
ngudi s6ng & cac khu vuc néng thén va thanh thi
nghéo.

B. Quyén c6 luong thuyc thich ddng

44. Cung cdp thong tin vé cdc bién phép da dugc thyc hién
dé dam béo su sdn c6 thoa ding vé s6 lugng va chit

219 Xem Thong céo ctia Uy ban vé d6i nghéo va ICESCR (2001).
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lugng luong thyc ma moi ngudi c¢é thé chi tra dugc C. Quyln vl nilc

nham théa man nhu ciu bita dn cua tit cd moi nguoi . .
: , ' ’ 48. Trinh bay:
khong c6 thanh phin doc hai va chdp nhén dugc vé

vin héa.2!! a. Cédc bién phép da dugc thyc hién d€ dam bao quyén
‘ ] ctia moi nguoi dugc tiép cin thich ding va c6 thé chi
4S. Trinh bay cdc bién phdp da dugc thuc hién nham phé

bién kién thic vé dinh dudng co ban, bao gom ché do

an lanh manh.

trd dugc véi nudc 6 mic du va an toan dé€ stt dung

cho cd nhén va cho tdt cd moi ngudi trong gia dinh;*'*

‘ b. Phén trim cdc ho gia dinh khoéng tiép cin dugc véi

46. Trinh bay cac bién phdp da dugc thuc hién nham thac . o . . e a1 s

T ] AR ) nguén nudc thich ding va an toan tai noi ¢ hodc

ddy tiép can binh ding cta cdc cd nhan va cic nhém . X A C1n

Lt thict thoi va bi aat v 16 3 hoi. b K trong vung phu cin, phéin tich theo khu vuc va b

chiu thiét thoi va bi gat ra ngoai 1é xa hoi, bao gém . . . A . N ,

' 4 ' i ' i gh i N & phéan cu dan thanh thi/ndéng thon®'® va cac bién phép

néng din khéng c6 dit va nhiing ngudi thudc cic - N VST .

8 o 8 'g 8 i da dugc thuc hién dé cai thién tinh hinh;
nhém thiéu s6, véi luong thuc, dit dai, tin dung, cac

ngudn tai nguyén thién nhién va céng nghé cho viéc c. Céc bién phap da dugc thyc hién nham dam bao rang

sin xudt Iuong thyc. 22 cac dich vu nudc, du thudc tu nhan hay nha nudc,

] ] déu c6 thé chi trd dugc véi tit ca moi ngudi;*'® va
47. Cho biét liéu qudc gia thanh vién da thong qua hodc sé

théng qua viéc chdp thuin, trong mot khung thoi gian d. Da c6 hé thdng gidm sit chit lugng nudc hay chua.*”

nhit dinh, “Huéng dan ty nguyén nham hé trg viéc 49. Cung cép thong tin vé gido duc vé st dung nudc vé
khong ngting thuc hién quyén c6 luong thuc thich sinh, bdo vé nguén nudc va cic bién phdp nhim gidam
dang trong béi canh an ninh luong thyc quéc gia” hay thiéu lang phi nudc.*'

chua.*”® Néu chua, giai thich cdc nguyén nhén tai sao.

*'* Binh luan chung s6 15, cic doan 12 (a) va 37 (a); Binh luin chung s6

2! Binh lugn chung s6 12, doan 8. 14, doan 43 (c).

212 Binh luin chung s6 15, doan 7. >3 Binh lun chung s6 18, céc doan 12 (c) (i) va 37 (c).
3 Théng qua tai phién thi 127 ciia T3 chic Néng-Luong Lién Hop *1¢ Tai li¢u trén, cdc doan 24 va 27.

Qudc, thing 11 ndm 2004. 27T3i liéu trén, doan 12 (b).
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D. Quyln c6 nli [ thich [ang

50. Cho biét liéu da c6 mét khao sat qudc gia vé tinh trang

v0 gia cu va nha ¢ khong thich ddng dugc tién hanh
hay chua, néu cé thi nhiing phat hién tir khao sat, dic
biét la s6 liéu vé cac cd nhan va gia dinh khong c6 nha
& hodc c¢6 nha 6 khong thich ding ma khong tiép can
dugc véi cac co s6 ha tang va dich vu co ban nhu nudc,
sudi, thu gom rac, vé sinh va dién ciing nhu s6 liéu vé
nhiing ngudi s6ng trong cdc nha 6 qud déng duc hoic

c6 cdu truc khong an toan.

51. Trinh bay:

a. Cdc bién phdp da dugc thyc hién dé€ dam bao quyén
tiép can nha & thich ding va c6 thé chi trd dugc, véi
dam bao phdp ly vé quyén s& hau cho tit cd moi
nguoi, bat ké thu nhdp hay kha ning ti€p can cac

GIGI THIEU CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE, ...

c. Céc bién phép da dugc thuc hién nhim lam cho nha

& c6 thé tiép can dugc va cu tru dugc véi nhiing
ngudi c6 nhu cdu dic biét vé nha 6, cu thé nhu cic gia

dinh c6 tré em, ngudi gia*'? va ngudi khuyét tat;**

52. Trinh bay cac bién phap phép ly va cac bién phap khac

S3.

da dugc thuc hién dé dam bao rang nha & khong duogc
x4y dung & nhiing viing bi 6 nhiém hay trong ving phy
can chiu anh huéng truc tiép cua nhing nguoén 6

nhiém de doa dén stc khoe ctia cu dan.”*!

Néu ra, néu cd, cdc cd nhan va cdc nhém chiu thiét
thoi va bi gat ra ngoai 1€ xa h¢i, cy thé nhu cac nhém
thiéu s6, nhiing nguoi chiu dnh huéng dic biét tu
cac vu cudng ché di doi va cac bién phap da dugc
thuc hién dam bao ring khong c6 hinh thic phan
biét doi xtt nao lién quan dén bat ky vu cudng ché di

. . , ddi ndo xay ra.>?
nguon luc kinh té; 4
1A I . . NP 54. Néu con s6 nhitng cd nhan va ho gia dinh bi cuén
b. Téc dong cua cac bién phap cung cip nha & xa hoi, cu ) & ' g‘ ' &
. A . Com o LA s 1t , ché di doi trong vong nam nam gan day va nhing
thé nhu viéc cung cdp nha ¢ xa hdi chi phi thap cho cac ) ] i
A T eliAr lnd o L 1A s LAr diéu khoan phdap ly xdc dinh tinh thé c6 thé xay ra
cd nhan chiju thiét thoi va bi gat ra ngoai € xa hoi va gia

dinh ho, dic biét 1a 6 cac khu vyc nong thén va thanh
thi nghéo, danh sich nhiing ngudi ché nhan nha & theo

dién nha ¢ xa héi, néu c6, va thai gian phai cho doi;

cudng ché di doi va cdc quyén ctia nguoi cu ngu

> Binh luén chung s6 6, doan 33.
220 Nhu trén.
2! Binh luan chung s6 4, doan 8 (f).

*»2 Binh luén chung s6 7, doan 10.

218 T3i liéu trén, doan 25.
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nham dam béo sy cu trd va bao vé khoi viéc bi cudng d. Céc nhén vién y té€ dugc dao tao thich ding, bao gom

ché di doi.?? dao tao vé chuyén mon y té va nhan quyén.?*

VI filu 12 57. Cung cédp thong tin vé cic bién phap da dugc thuc

5S. Cho biét quéc gia thanh vién da thong qua chinh siach hi¢n:

y t&€ quoc gia va da cé mot hé théng y té€ quoc gia dam a. Nhim cai thién stic khoe ba me va tré em cang nhu

béo phd cip cham séc stic khoe co ban hay chua. céc dich vu va chuong trinh stic khoe tinh duc va stic

56. Cung cdp thong tin vé cac bién phap da dugc thyc hién khoe sinh sin, thong qua gido duc, nang cao nhén thiic

dé dam bao: va tiép cin véi ké hoach hoa gia dinh truéc va sau khi

‘ , » . L L sinh va dich vu sdn khoa khan cdp, dic biét la & cic
a. Ring cic phuong tién, hang héa va dich vu y té vé . . R . o
. . . o . o, ving néng thon va dich vy danh cho phu ni thuc cac
phong, chéng bénh tat va phuc héi stic khoe 1a san c6 ) oo SR
e e ) .. ) nhoém chiu thiét thoi va bi gat ra ngoai 1€ xa hoi; >’
va c6 thé tiép cin dugc vdi tit ca moi ngudi, bao gom

ngudi gia va ngudi khuyét tat;** b. Nham phong ngtia, diéu tri va kiém soit bénh dich

‘ v e 1 o 1a Lo . lién quan dén nudc va ddm bao tiép cin véi diéu kién
b. Rang chi phi caa cic dich vy y té va bao hiém y t¢, 9 p :

cho du do tu nh4n hay nha nuéc cung cdp, la c6 thé
chi trd dugc véi tit cd moi nguoi, bao gom ciac nhém
thiét thoi vé mit xa hoi;**

. Réing cdc thiét bi y t€ va thuéc men dugc duyét xét
mot cdch khoa hoc va khong hét han hodc bi hu hong
khong st dung duogc; va

vé sinh thich ddng;**®

. Nham thyc thi va cting c¢6 cic chuong trinh tiém

ching va cac chién lugc khic nhim kiém soat cic

bénh lay nhiém;**

. Nhiam ngan chin viéc lam dung d6 uéng c6 con va

thudc 14 va viéc st dung nhiing chit gay nghién bi

*»3 Tailiéu trén, cac doan 9, 13-15, 16 va 19; Cang xem Basic principles and 226 1y 15 Ae prAn A 5

guidelines for development-based evictions and displacement (A/HRC/4/18, Tai li¢u trén, cdc doan 12 (d) va 44 (e).
annex 1). 2277 Tai liéu trén, cic doan 14,21-23 va 44 (a).

?* Binh lun chung s6 14, doan 12 (b). *2% Binh lun chung s6 15, cdc doan 8 va 37 (i).
225 Tai liéu trén, cac doan 12 (b), 19 va 36. *» Binh lun chung s6 14, cdc doan 16 va 44 (b).

-371- -372-



Phu luc

cdm ctng nhu cic chit c6 hai khac, dic biét 1a trong
tré em va ngudi chua thanh nién, dam bao viéc diéu
trj thich dang va phuc héi cho nhiing nguoi st dung
chét gay nghién va ho trg gia dinh ho;**°

. Nhim ngin chin HIV/AIDS va cic bénh lay nhiém
qua duong tinh duc, gido duc nhiing nhém cé nguy
cO cao, tré em va nguoi chua thanh nién cing nhu
dan chung ndi chung vé viéc lay truyén, cung cdp ho
trg cho nhiing ngudi séng chung véi HIV/AIDS va
gia dinh ho ciing nhu lam giam sy ky thi va phan biét
d6i xtt cta xa hoi véi ho;>*!

. Dé dam bédo cic dugc phdm thiét yéu nhu TS chiic Y
té Thé gi6i da xdc dinh ndm trong kha nang chi tra va
tiép can dugc, bao gom cdc loai thudc khing sinh va
thuéc chita cdc bénh man tinh;** va

. D€ dam bao diéu trj va cham séc thich ding dai véi
nhting bénh nhan tim than trong cic co s& diéu tri,
cang nhu viéc kiém tra dinh ky va cac ché tai phap ly
hiéu qua nham kiém soat viéc luu git@ nguoi bénh

trong nhiing co s& nay.

GIGI THIEU CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE, ...

VI filu 13

S8.

S9.

Cho biét ¢ pham vi nao ma hinh thic va cac cdu phan
ctia gido duc & qudc gia thanh vién dugc dinh huéng
dén nhting myc dich va muc tiéu dugc xdc dinh ¢ Diéu
13, doan 1, *** va liéu chuong trinh phé théng c6 bao
gom gido duc vé cic quyén kinh té, xa hoi va vian hoa
hay khoéng.

Cho biét bang cich nao nghia vu cung cdp gido duc
ti€u hoc bt budc va mién phi cho tit ca moi ngudi
dugc thyc thi ¢ qudc gia thanh vién, dic biét la:

a. Ciap hoc hodc 16p hoc ma dp dung gido duc bat budc

va mién phi cho tdt ca moi ngudi;

. Bat ky chi phi tryc ti€p nao, cu thé nhu hoc phi, ciing

nhu céc bién phip da dugc thyc hién nhim xdéa bo
nhting chi phi do; va

Bit ky chi phi gian tiép nao (vi du nhu céc chi phi cho
sach gido khoa, dong phuc, dilai, cac phi dic biét nhu
1é phi thi, déng gép cho céc ban gido duc dia phuong,
vv...) va cac bién phap da dugc thyc hién dé xéa b
tac dong ctia nhiing chi phi nay véi tré em & cac gia

dinh nghéo.

230T3i liéu trén, doan 16.
231 T3i liéu trén, doan 16.
22T3i liéu trén, doan 43 (d).

*33 Binh luén chung s6 13, cac doan 4-5 va 49.

~373 - ~374-



Phu luc GIGI THIEU CONG UGC QuOC TE VE CAC QUYEN KINH TE, ...

60. Néu nhting bién phip da dugc thuc hién nhim da 63. Cho biét liéu tré em cic nhom thiéu s6 va ban dia cé

dang héa va bao ddm céc hinh thiic gido dyc trung hoc cac co hoi thich dang dé€ dugc day hoc bang ngon ngit

phd thong, gido duc ky thuit va huéng nghiép tré 1én cia dén tdc minh va cic bién phip da dugc thuc thi
sin c6 va c6 thé tiép can véi moi ngudi, bao gom: nhim bao dim tiéu chudn gido duc cho nhém déi
 bicn ohd hé 3 aude oia thanh vien dé th tugng tré em nay*’ cing nhu ngin ngtra sy chia cich
a. Cdcbien P’ Ap c the ma quoc gia thanh vien da thyc cac em trong nhiing I6p dac biét va cing nhu khéi nén
hién dé tién téi tiing budc bao dam gido duc phé gido dyc chung hay chua.
thong mién phi;*** va _ _ ]

64. Trinh bay cic bién phap da dugc thuc hién dé dam bao

b. Su san c6 cta gido duc ky thuit va huéng nghiép, va
liéu (cac hinh thuc gido duc nay) cé giup cho ngusi
hoc tiép thu dugc nhiing kién thic va ky ning dé
dong gép cho su phét trién cd nhan cuaa ho, sy tu cha

va c6 thé tim dugc viéc lam hay khong.>*

61. Trinh bay cic bién phap da dugc thyc hién nhim lam

cho gido duc dai hoc tré 1én binh ding va c6 thé tiép cin
dugc véi tit cd moi ngudi, khong cé6 sy phan biét déi xu

nao ngoai trit vé nang luc, va cac bién phap da thyc hién

dp dung cung tiéu chi nhip hoc cho tré em trai va tré
em gdi G tdt ca cdc cdp do gido duc®® va nhim ning
cao nhén thtic cta cha me, gido vién va nhiing ngudi ra

quyét dinh vé gid tri caa viéc gido duc tré em géi.>*’

6S. Trinh bay cac bién phap da dugc thyc hién nhim giam

ty 1é bo hoc, 6 ca cip tiéu hoc va trung hoc, véi ca tré
em va thanh nién, dic biét 1a tré em gdi, tré em cdc
nhém thiéu s6, cic cong dong ban dia va cic ho
nghéo, cang nhu véi tré em cic gia dinh ngudi nhip

dé tién t6i bao dam gido duc dai hoc 1a mién phi* cu, ngudi ti nan va tré em di cu ndi dia.

62. Trinh bay cic bién phap da dugc thuc hién nham thuc VI lilu 14

ddy kha ning doc viét, cing nhu gido duc cho ngudi lén 66. Néu hién & qudc gia thanh vién chua c6 gido duc tiéu

va gido duc tiép noi theo quan diém hoc tip suét doi. hoc bit budc va mién phi, cung cdp thong tin vé cic

234 T3i liéu trén, doan 14. 237 Tai liéu trén, doan 30.
235 T3i liéu trén, cic doan 15-16. *3 Binh luén chung s6 16, doan 30.
236 Taj liéu trén, doan 20. 2% Tai liéu trén.
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chuong trinh hanh dong bat bu¢c*** d€ thuc hién tiing
budc quyén nay trong vong mot s6 nam nhét dinh
theo ké hoach. Dong thoi trinh bay bat ky kho khin
nao gip phai trong viéc thong qua va thyc hién chuong
trinh hanh doéng d6 cang nhu cic bién phap da duogc
thuc hién nham khic phuc nhiing khé khian dé.

GIGI THIEU CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE, ...

b. Thac dédy sy tiép cén véi di sin van héa cua loai

ngudi, bao gom viéc thong qua cdc cong nghé thong

tin md&i nhu Internet;

. Khuyén khich tré em tham gia vao doi s6ng vin hoéa,

bao gém tré em tif cac gia dinh ngheo, gia dinh nhép

cu va tré em ti nan;

VITidu 15 d. X6a bo nhiing rao can sinh hoc, xa héi va thong tin
67. Cung cdp thong tin vé ha ting thiét ché nhim thuc v6i ngudi gia va nguoi khuyét tit dé ho cé thé tham
ddy su tham gia ctia cong chung vao, va dugc tiép can gia day dua vao doi séng vin hoa.**!

véi doi séng vin hoa, dic biét & cdp cong dong, bao 68. Trinh bay cic bién phap da dugc thuc hién nham bao

gém & nhiing khu vyc néng thon va thanh thi ngheo.
Theo d¢, trinh bay cac bién phdp da dugc thyc hién
nham thuac ddy sy tham gia rdng rai va dugc ti€p cin
vGi cdc vat phdm van hda, cic thiét ché va cic hoat

dong vin hda, bao gom cac bién phép da dugc thuc

vé da dang vin héa, thuc ddy nhén thic vé di san van
hoéa cta nhiing nhém thiéu s6 vé dan tdc, ton gido hay
ngdn ngl va cua cac cong dong ban dia, va tao nhing
diéu kién thuédn lgi cho ho bao vé, phat trién, thuc

hanh va truyén ba ban ng3, lich st, van héa, ngén ngti,

hi¢n nhim: truyén théng va phong tuc cta ho.

a. Ddm bio ring tiép cdn véi cdc budi hoa nhac, nha 69. Cung cap thong tin vé gido duc phé thong va gido duc

hat, rap chiéu phim, cic su kién thé thao va cic hoat chuyén nghiép trong linh vitc vin héa va nghé thujt.
dong vin hoéa khdc ndm trong pham vi cé thé chi tra
dugc véi tdt ca cac bo phin déan cu; 70. Trinh bay:

a. Cac bién phap da dugc thuc hién dé dam bao tit ca

moi nguoi c6 thé tiép can véi kha nang chi tra dugc

% Trong Binh ludn chung s6 11, doan 11, Uy ban dé nghi cic nuéc thanh
vién trinh chuong trinh hanh dong nhu mét phan cta bdo céo theo yéu ciu **! Binh ludn chung s8 S, cic doan 36-38; Binh luén chung s6 6, cic doan
cua Cong udc. 39-41.
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v6i céc loi ich cta tién b khoa hoc va tng dung, bao d. N6 luc dat téi mot sy can bing gita bao vé hiéu qua
gém cdc cd nhan va cac nhém chiju thiét thoi va bi gat loi ich tinh thdn va vat chit cua tic gid va nhing
ra ngoai lé xa hoi; va nghia vu ctia quéc gia thanh vién lién quan dén cic

A 7 A A A 7 . 246
b. Cac bién phép da dugc thyc hién nhim ngin chan viéc quyén khdc dugc cong nhin theo Cong udc.

sti dung céc tién bo khoa hoc va ky thuét cho nhiing 72. Trinh bay cic quy dinh phép luit da c6 nham bao vé tu
muc dich trdi ngugc véi muc dich thu huéng thanh qua do t6i can thiét cho hoat dong nghién ctru khoa hoc va
ctia tién bo trong nhan phdm va nhan quyén. cdc sang tao va bat ky han ché nao dai véi viéc thuc thi

71. Trinh bay cac bién phap da dugc thuc hién dé dam bao quyén ty do ndy.
viéc bdo vé hiéu qua lgi ich tinh than va vat chit caa 73. Trinh bay cac bién phap da dugc thuc hién dé bao ton,
ngudi sing tao,** dac biét la: phét trién va truyén ba khoa hoc va vin hoa va dé

. . A s . A 1 khuyén khich, phat trién cdc mdi lién hé va hop tic
a. Nham bao vé quyén ctia tic gid dugc cong nhéin la Y » P : P

o CTr A s . s qudc té trong cac linh vuc khoa hoc va van héa.
nguol sang tao va bao vé tinh toan ven ctia cic san

phdm khoa hoc, van hoc va nghé thuét caa ho;**

b. Nhim bao vé nhiing lgi ich vat chit cin ban cua tac
gia xudt phat tif sin phdm cta ho, nhiing lei ich giup
ho c6 thé thu hudéng mitc s6ng phu hop;**

c. Dam bao viéc bao vé lgi ich tinh than va vat chit cta
ngudi ban dia lién quan dén di san van hoéa va kién

thic truyén théng cua ho;** va

*2 Binh lun chung s6 17, cdc doan 39 (a).
3 Tai liéu trén, doan 39 (b).
24 Tai liéu trén, doan 39 (c).

5 T3i liéu trén, doan 32. 26 Tai liéu trén, doan 39 (e).
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DANH SACH CAC QUIC GIA KY, PHE CHUIN VA
GIA NHIP CONG [IC QUIC TI VI CAC QUYIN KINH
T0, XA HII, VIN HOA

GIOI THIEU CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE, ...

(Clp nhip [In ngay 12/5/2012")

Phé chuin, Gia

Tén quoc gia Ngay ky  |nhap (a), Thira ké

tu cach (d)
Afghanistan 24 /01/1983 a
Albania 4/10/1991 a
Algeria 10 /12/1968 12 /9/1989
Angola 10 /01/1992 a
Argentina 19 /2/1968 8 /8/1986
Armenia 13 /9/1993 a
Australia 18 /12/1972 10 /12/1975
Austria 10 /12/1973 10 /9/1978
Azerbaijan 13 /8/1992 a
Bahamas 4 /12/2008 23 /12/2008
Bahrain 27 /9/2007 a
Bangladesh 5/10/1998 a
Barbados 5/01/1973 a
Belarus 19/3/1968 12 /11/1973
Belgium 10 /12/1968 21 /4/1983

*7 Nguén:

http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no
=IV-3&chapter=4&lang=en.
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Belize 6 /9/2000
Benin 12/3/1992 a
Bolivia (Plurinational State of) 12 /8/1982 a
Herzegowina 1/9/1993
Brazil 24 /01/1992 a
Bulgaria 8/10/1968 21 /9/1970
Burkina Faso 4 /01/1999 a
Burundi 9 /5/1990 a
Cambodia 17 /10/1980 | 26 /5/1992 a
Cameroon 27 /6/1984 a
Canada 19 /5/1976 a
Cape Verde 6/8/1993 a
Central African Republic 8 /5/1981 a
Chad 9 /6/1995 a
Chile 16 /9/1969 10 /02/1972
China 27 /10/1997 | 27/3/2001
Colombia 21 /12/1966 | 29 /10/1969
Comoros 25 /9/2008
Congo 5/10/1983 a
Costa Rica 19 /12/1966 |29 /11/1968
Céte d'Ivoire 26/3/1992 a
Croatia 12 /10/1992 d
Cuba 28 /02/2008
Cyprus 9 /01/1967 2 /4/1969
Czech Republic 22 /02/1993 d
Es:;:cratic People's Republic of 14 /9/1981 a
Esr:r;c())cratic Republic of the 1/11/1976 a
—-382 -
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Denmark 20/3/1968 6 /01/1972
Djibouti 5/11/2002 a
Dominica 17 /6/1993 a
Dominican Republic 4 /01/1978 a
Ecuador 29 /9/1967 6/3/1969
Egypt 4 /8/1967 14 /01/1982
El Salvador 21 /9/1967 30/11/1979
Equatorial Guinea 25 /9/1987 a
Eritrea 17 /4/2001 a
Estonia 21/10/1991 a
Ethiopia 11 /6/1993 a
Finland 11 /10/1967 19 /8/1975
France 4 /11/1980 a
Gabon 21 /01/1983 a
Gambia 29 /12/1978 a
Georgia 3/5/1994 a
Germany 9 /10/1968 17 /12/1973
Ghana 7 /9/2000 7 /9/2000
Greece 16 /5/1985 a
Grenada 6 /9/1991 a
Guatemala 19 /5/1988 a
Guinea 28 /2/1967 24 /01/1978
Guinea-Bissau 2/7/1992 a
Guyana 22 /8/1968 15 /02/1977
Honduras 19 /12/1966 17 /02/1981
Hungary 25/3/1969 17 /01/1974
Iceland 30/12/1968 | 22 /8/1979
India 10 /4/1979 a
Indonesia 23 /02/2006 a
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Iran (Islamic Republic of) 4 /4/1968 24 /6/1975
Iraq 18 /02/1969 25/01/1971
Ireland 1/10/1973 8/12/1989
Israel 19 /12/1966 | 3 /10/1991
Italy 18 /01/1967 15 /9/1978
Jamaica 19 /12/1966 3/10/1975
Japan 30 /5/1978 21 /6/1979
Jordan 30 /6/1972 28 /5/1975
Kazakhstan 2 /12/2003 24 /01/2006
Kenya 1/5/1972 a
Kuwait 21 /5/1996 a
Kyrgyzstan 7 /10/1994 a
Lao People's Democratic Republic| 7 /12/2000 13 /02/2007
Latvia 14 /4/1992 a
Lebanon 3/11/1972 a
Lesotho 9/9/1992 a
Liberia 18 /4/1967 22 /9/2004
Libya 15/5/1970 a
Liechtenstein 10 /12/1998 a
Lithuania 20/11/1991 a
Luxembourg 26 /11/1974 18 /8/1983
Madagascar 14 /4/1970 22 /9/1971
Malawi 22 /12/1993 a
Maldives 19 /9/2006 a
Mali 16 /7/1974 a
Malta 22 /10/1968 13 /9/1990
Mauritania 17 /11/2004 a
Mauritius 12 /12/1973 a
Mexico 23/3/1981 a
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Monaco 26 /6/1997 28 /8/1997
Mongolia 5/6/1968 18 /11/1974
Montenegro 23 /10/2006 d
Morocco 19 /01/1977 3/5/1979
Namibia 28 /11/1994 a
Nepal 14 /5/1991 a
Netherlands 25 /6/1969 11 /12/1978
New Zealand 12 /11/1968 | 28 /12/1978
Nicaragua 12/3/1980 a
Niger 7/3/1986 a
Nigeria 29 /7/1993 a
Norway 20/3/1968 13 /9/1972
Pakistan 3/11/2004 17 /4/2008
Palau 20 /9/2011

Panama 27 [7/1976 8/3/1977
Papua New Guinea 21 /7/2008 a
Paraguay 10 /6/1992 a
Peru 11 /8/1977 28 /4/1978
Philippines 19/12/1966 |7 /6/1974
Poland 2/3/1967 18/3/1977
Portugal 7 /10/1976 31/7/1978
Republic of Korea 10 /4/1990 a
Republic of Moldova 26 /01/1993 a
Romania 27 /6/1968 9 /12/1974
Russian Federation 18/3/1968 16 /10/1973
Rwanda 16 /4/1975 a
San Marino 18 /10/1985 a
Sao Tome and Principe 31 /10/1995

Senegal 6 /7/1970 13 /02/1978
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Serbia 12/3/2001 d
Seychelles 5/5/1992 a
Sierra Leone 23 /8/1996 a
Slovakia 28 /5/1993 d
Slovenia 6/7/1992 d
Solomon Islands 17/3/1982 d
Somalia 24 /01/1990 a
South Africa 3/10/1994
Spain 28 /9/1976 27 [4/1977
Sri Lanka 11 /6/1980 a
St. Vincent and the Grenadines 9/11/1981 a
Sudan 18/3/1986 a
Suriname 28 /12/1976 a
Swaziland 26/3/2004 a
Sweden 29 /9/1967 6/12/1971
Switzerland 18 /6/1992 a
Syrian Arab Republic 21 /4/1969 a
Tajikistan 4 /01/1999 a
Thailand 5/9/1999 a
Lr;igggr:izr Yugoslav Republic of 18 /01/1994 d
Timor-Leste 16 /4/2003 a
Togo 24 /5/1984 a
Trinidad and Tobago 8/12/1978 a
Tunisia 30 /4/1968 18/3/1969
Turkey 15 /8/2000 23 /9/2003
Turkmenistan 1/5/1997 a
Uganda 21 /01/1987 a
Ukraine 20/3/1968 12 /11/1973
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United Kingdom of Great Britain

GIOI THIEU CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE, ...

and Northern Ireland 16 /3/1968 20 /5/1976 A . . N

: : : DANH SACH CAC QUIC GIA KY, PHE CHUIN NGHI
United Republic of Tanzania 11/6/1976 a IINH THI TUY CHIN CIA CONG IIC QUIC TI VI CAC
United States of America 5/10/1977

Uruguay

21 /02/1967

1/4/1970

Uzbekistan

28 /9/1995 a

Venezuela (Bolivarian Republic
of)

24 /6/1969

10/5/1978

QUYIN KINH TI, XA HIl,
VIN HOA

(Clp nhlp [lin ngay 12/5/2012*)

Viet Nam 24/9/1982 a
Yemen 9 /2/1987 a 5 ~
Zambia 10 /4/1984 a Tén quéc gia Ngay ky Nﬂﬁlé’: ¢
Zimbabwe 13/5/1991 a Argentina 24/9/2009 24/10/2011
Armenia 29/9/2009
Azerbaijan 25/9/2009
Belgium 24/9/2009
Bolivia (Plurinational State of) | 12/2/2010 13/01/2012
Bosnia and Herzegovina 12/6/2010 18/01/2012
Cape Verde 26/9/2011
Chile 24/9/2009
Congo 25/9/2009
Costa Rica 28/4/2011
gsrr%%cratic Republic of the 23/9/2010
Ecuador 24/9/2009 11/6/2010
El Salvador 25/9/2009 20/9/2011
Finland 24/9/2009
**$ Nguon:

http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no
=IV-3&chapter=4&lang=en.
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Gabon 24/9/2009

Ghana 24/9/2009

Guatemala 24/9/2009

Guinea-Bissau 25/9/2009

Ireland 23/3/2012

Italy 28/9/2009

Kazakhstan 23/9/2010

Luxembourg 24/9/2009

Madagascar 25/9/2009

Maldives 21/9/2011

Mali 24/9/2009

Mongolia 23/12/2009 1/6/2010
Montenegro 24/9/2009

Netherlands 24/9/2009

Paraguay 6/10/2009

Portugal 24/9/2009

Senegal 24/9/2009

Slovakia 24/9/2009 7/3/2012
Slovenia 24/9/2009

Solomon Islands 24/9/2009

Spain 24/9/2009 23/9/2010
Timor-Leste 28/9/2009

Togo 25/9/2009

Ukraine 24/9/2009

Uruguay 24/9/2009

\o/?)nezuela (Bolivarian Republic 4/10/2011
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NHIN XET KIT LUIN CIA Y BAN VI CAC QUYIN KINH
T0, XA HII VA VIN HOA SAU KHI XEM XET CAC BAO

CAO THIC THI CONG [IC CIA VIIT NAM - 1993/09/06.
E/C.12/1993/8.

(Két lugn quan sdt /Binh lugn)

(Concluding observations of the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights: Viet Nam. 09/6/1993.
E/C.12/1993/8. (Concluding Observations/Comments))

Cong udc viét tit: CESCR

UY BAN VE QUYEN KINH TE, XA HOI VA VAN HOA XET BAO
CAO CUA QUOC GIA THANH VIEN NOP THEO PIEU 16 VA
17 CUA CONG UGC

Két luan quan sat cia Uy ban Kinh té,
x3 héi va vin héa: VIET NAM

1. Uy ban xem xét Bio cdo ddu tién ctia nuéc Cong hoa
xa h¢i chu nghia Viét Nam (E/1990/5/Add.10) tai cic
phién hop thit 9, 10 va 11 dugc t6 chiic vao cdc ngay 19
va 21 thang 5 ndm 1993 va thong qua tai cudc hop thu
19 (phién thtt 8), dugc t6 chdc vao ngay 27 thing S
nam 1993, cac két ludn quan sat sau day:
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A. Gili thilu

2. Uy ban bay to sy danh gia cao déi véi Quéc gia thanh
vién vé viéc ndp bdo cdo va sin sang t6 chiic mot cudc
déi thoai thing than va xay dung vé tinh hinh cic quyén
kinh té, xa hoi va van héa tai Cong hoa xa héi chi nghia
Viét Nam. Uy ban luu ¥ véi sy hai long vé cac tra loi day
dua va giai thich bing miéng bsi Quéc gia lién quan dén
cic cau hoi bang van ban nép cho minh.

3. Bdo cdo bang van ban, thong tin b6 sung dugc cung

cdp bai dai dién ctia Qudc gia va tra 16i bang miéng vé
cac ciu hoi dugc néu bai cic thanh vién cia Uy ban
cho thady mét bic tranh r6 rang va cip nhat cic tién bo
dat dugc va nhiing khé khin can tré viéc thyc hién cac
quyén kinh té, xa héi va van hoa tai Viét Nam.

B. Cac khia clnh tich clc

4. Uy ban luu y véi sy hai long vé cac thong tin dugc cung
cdp boi dai dién ctia Quéc gia vé viéc thong qua vao
thing 4 nim 1992 mot ban Hién phdp mdi thay thé
cho Hién phip nim 1980 va thé hién tién sy bd 16n
lién quan dén cic quyén co ban trong nudc. Nhiing
thay d6i nay ro rang hon trong bdo cdo dau tién dugc
Qudc gia nop ngay 23 thing 1 nim 1992 phin dnh
tinh hinh ton tai trudc khi Hién phap méi c¢6 hiéu lyc.

S. ny ban ciing nhén dugc cic thong tin dugc cung cdp

béi Quoc gia vé viéc soan thio Bo ludt Lao dong mdi,
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ma khi da dugc thong qua, sé dua ra mot s6 cai cach

lao dong va cai tién can thiét.

6. Uy ban hoan nghénh nhiing né lyc ctia Qudc gia thuc
hién mot chuong trinh cai cich sau rong dé déi phod
v6i nhiing van dé nghiém trong 1a hiu qua tir mét cudc
chién tranh kéo dai, da tan pha nén kinh té€ va cac linh
vic dé bi t6n thuong nhét ctia xa hoi.

7. N6i chung, Uy ban dénh gia cao thuc té ring bio cdo
cua Quoéc gia da dugc trinh bay cong khai va thing
thin, khong né tranh nhing vin dé con ton tai va anh
hudng dén viéc thuc hién ddy du cac quyén kinh té, xa

hoi va van héa tai Viét Nam.

C. Cac ylu tl va khoé khln cln trl vilc ap ding
Cong llic

8. Uy ban luu y vé lich st ctia d4t nuSc véi mot cude chién
tranh kéo dai, su chia cit va théng nhat dat nuéc sau do,
va qua trinh qud do phic tap tit mét nén kinh té€ ké
hoach tap trung sang mét nén kinh té thi truong, da tao
ra nhiing khé khan nghiém trong can trd viéc 4p dung
day du Coéng udc Quoc té vé cic quyén kinh té, xa hoi
va van hoéa. Cic tré ngai thém vao do bao gom: ty 1é
lam phat cao; sy tiép tuc 1¢ thudc cua phuy n@; sy phu
thudc vao lao dong tré em gy tac hai cho tiép can gido

duc; va thiéu cic ngudn lyc dé€ tai trg cho cic chuong
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trinh an sinh xa héi, y t& va gido duc cd ban. Uy ban
cing da dugc thong bdo vé nhing khé khan phét sinh
tt sy phu thudc lau dai vao mot nén kinh té€ nong

nghiép dua trén viéc trong trot mot loai cdy duy nhat.
. Cac mli quan tam chinh

. Uy ban bay t6 quan ngai vé sy thiéu ving mot phong
trao cong doan doc 14p va da nguyén, thiéu cac quy tac

ro rang va cu thé vé quyén dinh cong.

10. Vé gido duc, luu y ring, mic du cé cic tién bo dat
dudc, van chua cé chuong trinh dé dam bao gido duc
tiéu hoc mién phi. Uy ban ciing luu ¥ ring cé ty 1¢
ving tai trudng hoc cao va mot s6 lugng ngay cang
tang tré em dudng phé tham gia vao cic hoat dong
bat hop phap, ching han nhu mai ddm, lam dung ma

tuy va budn ban ma tay trai phép.

11. ny ban Iuu y ring mot s6 hinh thiic phin biét d6i xu
dugc tién hanh it nhiéu mang tinh hé thong trén co
s& uu dai cho nhiing ngudi tir cic nhém nhét dinh,
ching han nhu con cdi cta cic nan nhén chién tranh

va gia dinh dugc bang khen.

E. Cac dli y va khuyln nghl

12. Xét dén nhiing phat trién tich cuc da dién ra trong

viéc thuc hién cdc quyén kinh té€, xa hoi va vin héa
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trong nhiing nim qua sau khi d4t nuéc théng nhit, va
ddc biét, viéc thong qua Hién phdp méi vao ngay 15
thang 4 nim 1992, Uy ban khuyén nghi Quéc gia nén
tang cuong nhiing nd lyc tim madt gidi phap t6t hon
va hiéu qua hon cho vin dé thy huéng cic quyén nay
thong qua cic bién phdp ndi bd va hgp tic quéc té,
bat cd khi nao su hgp tic nhu vay c6 thé thich hop.
Theo quan diém cia Uy ban, cic né luc cu thé can
dugc thyc hién dé€ giai quyét van dé nghi hoc va tip
trung lao dong tré em lam anh hudng dén viéc di hoc,
cang nhu vin dé phu nit da két hon lao dong qua stic.
Cac bién phap hiéu qui cing nén dugc ap dung dé
giam muc d¢ suy dinh dudng, dic biét la & tré em; cai
thién cac dich vy cta hé thong an sinh xa héi; dam
bao thuc hién nhanh chéng B¢ luit Lao dong mdi;
va, néi chung, bu dip cho nhiing tic dong dai véi cac
nhém xa hoéi thiéu s6 va it dic quyén bing nhiing
diéu chinh kinh té& dé thuc ddy su thay d6i huéng dén
mot xa hoi thi truong ty do.
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HQI LUAT GIA VIET NAM
NHA XUAT BAN HONG BUC

Nha A2, 261 ph6 Thuy, Khué, Phudng Thuy, Khué, Tay H6 Ha Noi
Dbién Thoai: (04) 08043538

GIOT THIEU CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN KINH TE,
XA HOI VA VAN HOA (ICESCR, 1966)

Chiu trach nhiém xuét ban: Bui Viét Bac
Bién tap: Luong Thi Ngoc Ta
Stra ban in: TG Luong
Bia: Nguyén Vii Thién Thanh
Trinh bay: Ngo Ly

In 3.000 cudn, khé 14,5 x 20,5cm tai Cong ty C6 phan In va Thuong mai PRIMA.
Gidy chip nhan ding ki k&€ hoach xuit ban sd: 584-2012/CXB/13-13/HD.
Quyét dinh xuit ban sd: 731-2012/QD-HD.
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