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LOI NOI PAU

Ludt Bién phong Viét Nam duoc Qué’c hoi khoa X1V,
ky hop thir 10 thong qua ngay 11 thang 11 nam 2020.
Can cw Ludt Bién phong Viét Nam, cdc co quan co
thdm quyén da ban hanh cdc nghi dinh, théng tu, quyét
dinh quy dinh chi tiét, meong dén thi hanh. Ludt Bién
phong Viét Nam va cdc van ban lién quan dé thé ché
héa chii trieong, quan diém ciia Pdng; cing co co sé
phdp Iy vitng chic cong tdc quan 1y, bdo vé bién gici
quoc gia; xdy dung luc lieong thiee thi nhiém vy bién
phong va lyc lrong nong cot, chuyén trach quan Iy,
bdo vé bién giGi quoc gia, khu viec bién gidi; dap img
yéu cdu xdy dung, quan Iy, bdo vé bién gidi quic gia,
khu viee bién gidi trong tinh hinh mai. Can cw chi dao
ciia Thii trwéng Bé Quoc phong, thuec hién Hudng dan
s6 1487/HD-NT ngay 22 thdng 8 nam 2022 ciia Cuc
Nha truong, Bé Tong Tham mueu Qudn di nhan dén
Viét Nam vé bé sung ngi dung Ludt Bién phong Viét
Nam vao cdc chicong trinh dao tao cho cdc doi twong
trong cdc hoc vién, nha truong qudn doi.



Hoc vién Bién phong dirgc giao nhiém vu bién soan
tai liéu “Nhitng ngi dung co ban cua Ludt Bién phong
Viét Nam va cdc van ban quy dinh chi tiét, huong dan
thi hanh” cho déi twong dao tao st quan cap phéan doi,
trinh do dai hoc trong cdc nha truong quan dpi. Noi
dung tai liéu gém 4 chwong:

Chwong 1. Nhitng van d@é chung.

Chirong 2. Nén bién phong toan dan, thé trdn bién
phong toan dan, nhiém vy bién phong, thyc thi nhiém
vu bién phong va phdi hop trong thirc thi nhiém vu
bién phong.

Chuong 3. Lyc luong B dji Bién phong.

Chuwong 4. Trdch nhiém cia cdc co quan, 16 chirc
vé bién phong.

Tai liéu trinh bay khdi quat, tdp trung nhat vé cdc
quy dinh phdp ludt bién phong, qua dé cung cdp kién
thirc Iy ludn co ban vé bién phong. Pdy 1 tai liéu chinh
thitc dimg cho dao tao sT quan cdp phdn déi, trinh do
dai hoc trong cdc nha trieong quan dji.

CAC TAC GIA



Chirong 1
NHUNG VAN PE CHUNG

1.1. QUAN PIEM, MUC TIEU BAN HANH LUAT
BIEEN PHONG VIET NAM VA CAC VAN BAN QUY PINH
CHI TIET, HUONG DAN THI HANH

1.1.1. Quan diém, muc tiéu ban hanh Luit Bién
phong Viét Nam

a) Quan diém

- Thé ché héa diy du quan diém, duong 16i, chinh
sach ciia Pang Cong san Viét Nam vé xay dung, quan
ly, bao vé bién gidi qudc gia va xay dung luc lugng
Bo doi Bién phong; bao d¢am tinh hop hién, hop phap,
thdng nhét, ddng bo vé6i hé théng phap luit va cac diéu
uédc qudc té vé bién gidi qubc gia ma Viét Nam da
ky két.

- Ké thira nhitng quy dinh ciia Phap 1énh B6 d6i Bién
phong con gia tri, khic phuc nhimg vuéng méc, bat cip,
ra soat, d6i chiéu véi cac quy dinh cua phap lut hién
hanh @€ tranh mau thuin, chdng chéo; ddng thdi, phat
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trién, bd sung cac quy dinh méi nhim dap tmg yéu cau
xay dung, quan ly, bao vé bién gidi qudc gia.

- Bam sat cac chinh sach dd duogc xac dinh qua danh

gia tac dong cia du an Ludt Bién phong Viét Nam;

nghién ciru, tiép thu cac quy dinh phap luat vé cong tac

‘bién phong, tb chirc cac luc lurgng bao vé bién gidi cua

ridt sd nude lang giéng, trong khu vuc dé van dung
phtt hop véi didu kién cua nude ta.

b) Muc tiéu

- Phat huy sirc manh tng hop ctia ca hé thong chinh
tri, co quan, td chirc, ca nhén, xdy dung luc lugng bao
vé bién gidi toan déan rong khip, nhan dan 1a chu thé,
luc lugng vii trang nhan dan [am nong cbt, BO d6i Bién
phong 1a luc luong chuyén trach, cach mang, chinh
quy, tinh nhué, tirng budc hién dai, mot sé thanh phin
tién thing 1én hién dai; xay dung nén bién phong toan
dan, thé trin bién phong toan dan virng manbh, én dinh
lau dai trong nén qudc phong toan dan gan voi thé tran
an ninh nhan dén & khu vuc bién giéi vimg chéc, dap
{ng yéu cdu nhiém vu quan ly, bao vé chi quyén lanh
thd, bién gidi qubc gia trong tinh hinh mai.

- Phong ngira, ngan chin, ddu tranh lam thét bai
moi 4m muu, hanh dong xdm pham chi quyén lanh
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thd, bién gidi qudc gia; bao vé Dang, chinh quyén, nhin
dan va cac muc tiéu chinh tri, kinh té, quéc phong, an
ninh & khu vyc bién gidi; phong, chéng ¢6 hiéu qua toi
pham, vi pham phép luat khac, giit vilng an ninh, trat
tu & khu vuc bién giéi.

- Mé rong quan hé hop tac quic té, dbi ngoai qudc
phong, dbi ngoai bién phong dap tmg yéu cau nhiém vu
trong tinh hinh mén.

1.1.2. Quan diém, muc tiéu ban hanh cac van ban
quy dinh chi tiét, hwong din thi hanh Luit Bién phong
Viét Nam

a) Quan diém

- Bao dam su phi hop véi duong 16i, chinh sach
ctia Pang, Nha nudc vé cac van dé lién quan trong ndi
dung ctia vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
Luat Bién phong Viét Nam; tinh hop hién, hop phap,
thong nhit cia h¢ théng phap ludt vé quan 1y, bio vé
bién gidi qudc gia; sy thdng nhét trong quan 1y nha
nudce vé bién phong.

- Tuén tht ndi dung Luat Bién phong Viét Nam quy
dinh vé thdm quyén quy dinh chi tiét va quy dinh cta
phap luat c6 lién quan trong ban hanh vin ban hudng
din thi hanh; dong thoi, dp g yéu cdu xdy dung luc
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luong B6 do6i Bién phong, hoan thién hanh lang phap
ly d& Bo doi Bién phong va cac luc luong thuc hién tdt
chirc ning, nhiém vu, quyén han ctia minh trong thuc
thi nhi€ém vu bién phong.

- Bao dam tinh ké thira, minh bach, d& thyc hién
trong cac quy dinh cuia phap luét vé bién phong.

b) Muc tiéu

- Bao dam quy dinh chi tiét cac diéu, khoan do Luat
Bién phong Viét Nam da xac dinh va thyc hién ding
thdm quyén cia cac co quan trong viéc hudng din thi
hanh Luat Bién phong Viét Nam.

- Tao co s& phap Iy théng nhét, dong bo, diy du dé
xac dinh rd: Viéc phdi hop gitra cac Bo, co quan ngang
B6, chinh quyén dja phurong va giita B6 doi Bién phong
véi cac luc lugng khac thuoc Bo Quéc phong trong
thuc thi nhiém vy bién phong; hé théng t& chirc cia
B¢ d6i Bién phong; chinh sach vu dai, ché 6 dic thi
dbi v6i can bd, chién st Bo doi Bién phong; viéc quan
1y, sir dung va danh muc phuong tién, thiét bi k¥ thuat
nghiép vu cua B d6i Bién phong; quan hiéu, cép hiéu,
c& hiéu, phi hiéu, quéan phuc, 1€ phuc ctia can bg, chién
s Bo d6i Bién phong; vé hinh thirc, bién phép quén 1y,
bao vé bién gidi qudc gia; bao dam tinh thdng nhat,
dong bd cia hé thdng phap luat v& bién phong.
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- Giai quyét nhimg vén dé& bit cip phat sinh trong
cong tac quan ly, bao vé bién gidi, cira khiu, giir gin an
ninh, trat tir, phong, chdng tdi pham va bao dam tinh
ddng bo, thdng nhit voi hé théng vin ban quy pham
phap luét lién quan.

- Quy dinh 1 trach nhiém cua té chirc, ci nhan

trong thuc thi nhiém vu bién phong.

1.2. NHUNG QUY PINH CHUNG CUA LUAT BIEN
PHONG VIET NAM VA CAC VAN BAN QUY PINH CHI
TIET, HUGNG DAN THI HANH

Luat Bién phong Viét Nam gdm 6 chuong, 36 diéu.
Tai cac chwong ciia Ludt nay da d& cap dén cac van dé:
Nhitng quy dinh chung (Chuong I); Hoat dong co ban
vé& bién phong (Chuong II); Luc lrong Bo ddi Bién
phong (Chuong IIT); Bao dam bién phong va ché 4o,
chinh sach déi vé6i luc lugng thuc thi nhi€ém vu bién
phong (Chuong IV); Trach nhiém cia co quan, tb
chirc vé& bién phong (Chuong V); Diéu khoén thi hanh
(Chuong VI).

Trén co s& quy dinh ctia Ludt Bién phong Viét Nam

va thdm quyén ban hanh vin ban phap luat; tinh dén
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thang 8 ndm 2023, cic van ban quy dinh chi tiét va
huéng dén thi hanh sau da dwuoc ban hanh, bao gom:

Nghi dinh sé 106/2021/ND-CP ngay 6 thang
12 nam 2021 cta Chinh pht quy dinh chi tiét mot
s6 diéu Luat Bién phong Viét Nam; Nghi dinh s6
02/2021/ND-CP ngay 2 thang 12 nam 2021 cia Chinh
pht quy dinh quan ly, sir dung va danh muc cac phuong
tién, thiét bi k§ thuat nghiép vu ctia B d6i Bién phong.

Théng tu sb 163/2021/TT-BQP ngay 14 thang 12
nim 2021 cua B trréng Bd Qudc phong ban hanh quy
dinh hinh thirc quan ly, bao vé bién gidi thuong xuyén
va quan ly, bao vé bién gidi tang cuong ctia B6 d6i Bién
phong; Théng tu s6 02/2022/TT-BQP ngay 7 thang 1
nim 2022 ctia B truéng Bo Qudc phong ban hanh quy
dinh nhiém vy, quyén han ctia cac luc lugng trong quéan
1y, bao vé bién gidi qudc gia, khu virc bién gi6i; phdi
hop gitra B d6i Bién phong va cac luc lugng khac
thudc B6 Qubc phong trong thire thi nhiém vu bién
phong; Thong tur sb 29/2023/TT-BQP ngay 31 thang 3
nam 2023 cta Bo truéng Bo Qubc phong hudéng dan
thue hién bién phap vén dong quin chung trong cong
tac cua Bo doi Bién phong.

Quyét dinh s6 1677/QD-BQP ngay 27 thang 4 nim
2023 quy dinh bién phap nghiép vu trong cong tic cua
B d6i Bién phong.
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Quy dinh s§ 1710/QyD-BQP ngay 24 thang 5
nam 2023 cia B6 Québc phong vé bién phéap kinh té
trong cong tac cia B doi Bién phong; Quy dinh sb
2255/Qyb-BQP ngay 1 thang 7 nam 2023 cua B Qubc
phong vé bién phap phap ludt trong cong tac clia B
d6i Bién phong; Quy dinh sé 2256/QyD-BQP ngay 1
thang 7 nim 2023 cua Bo Qudbc phong vé bién phap
khoa hoc - k¥ thudt trong cong tac cia By doi Bién
phong; Quy dinh s6 2299/QyP-BQP ngay 4 thang 7
nam 2023 ciia Bd Qudc phong vé bién phap vii trang
trong cong tac cua B6 doi Bién phong.

Trong pham vi chuong 1, Tai liéu chi dé cép toi
mdt s6 quy dinh chung tai Diéu 3 dén Diéu 8 Luat Bién
phong Viét Nam nhur sau:

1.2.1. Khai niém bién phong, chinh sach, nhiém vu
bién phong, nguyén tic va lwc hrgng thue thi nhiém vu
bién phong

a) Khdi niém bién phong

Thuat ngit “bién phong” 12 mdt trong nhimg vén dé
co ban, quyét dinh dén pham vi diéu chinh, ciu truc,
ndi dung ctia Luit Bién phong Viét Nam. Do d96, thuit
ngit nay da duogc giai thich r6 rang trong Ludt; tao tinh
théng nhét trong toan bd quy dinh ctia Luat Bién phong
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Viét Nam va 1am cén cit t chirc thue hién cac quy dinh
cta phap luat cé lién quan.

Diéu 2 Luat Bién phong Viét Nam giai thich: “Bién
phong 1a tong thé cac hoat dong, bién phap bao vé doc
lap, chii quyén, théng nhét, toan ven lanh thé ciia T
quéc va bao dam an ninh, trit tu, an toan xa hoi & khu
virc bién gidi bang sirc manh tdng hop cta toan dan toc”.

Nhu véy, Luat Bién phong Viét Nam giai thich
thuit ngir “bién phong” véi cach tiép can da chiéu.
Bién phong dugc giai thich trén cac binh dién, vé hinh
thirc (hoat dong), vé& ndi dung (bién phép), vé phuong
tién (st dung sirc manh téng hgp cla toan dan tdc va vé
muc tiéu (bao vé ddc lap, chu quyén, théng nhét, toan
ven lanh thd coa T6 quéc va bao dam an ninh, trat tu,
an toan x4 hdi & khu vuc bién gidi). Cach giai thich nay
c6 cén ctr khoa hoc, bado dam tinh khai quat, minh bach,
16 rang va dién dat diy dG noi ham cua thuét ngir “bién
phong”; ddng thoi, gin lién véi viée phan anh thuc tién
tién hanh cac hoat dong, bién phap bién phong trong
lich sir diu tranh bao vé doc lap, cha quyén, théng nhét,
toan ven lanh thd cia TH quéc va bdo ddm an ninh, trit
tu, an toan xa hoi ¢ khu vuc bién gidi trén co s& phat
huy sirc manh tdng hop ciia toan dan toc.

12



b) Chinh sdch ciia Nha nwéc vé bién phong

Chinh sach ctia Nha nudc vé bién phong dugc xdy
dung trén co s& chinh sach nha nuéc vé qudc phong, an
ninh va thé ché héa quan diém ctua Pang vé quéc phong,
an ninh trong Nghi quyét Dai hi 1an thi XIII ctia Pang;
quan diém, nguyén tic, phuong chim chi dao, nhiém
vu, giai phap bao vé bién gidi quéc gia dd duoc néu
trong Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 28 thang 9 nim
2018 ctia B Chinh tri v& Chién lugc bao vé bién gidi
qudc gia. Quan triét sau sic cac chi trerong, quan diém
trén, tai Piéu 3 Luat Bién phong Viét Nam quy dinh 7
chinh sach nha nudc vé bién phong, bao gdm:

1. Thuec hién chinh sdch doc ldp, chi quyén, thong
nhdt, toan ven lanh thé; xdy dung bién gidi hoa binh,
hitu nghi, hop téc va phdt trién, on dinh 1du dai véi
cdc nudc cé chung dirong bién gici; mé réng hop tdc
qubc té, doi ngoai qubc phong, an ninh, doi ngoai bién
phong va doi ngoai nhén dan

Viét Nam la mot quéc gia doc lap, co6 cha quyén.
Cac chinh sach cua Viét Nam néi chung va chinh sach
nha nuéc vé bién phong noi riéng déu phai bao dam
thuc hién nhit quan chinh sach doc lap, chu quyén,
théng nhit, toan ven lanh thd.
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+ Bén canh d6, véi tinh than hiru nghi, hop tic va
phat trién trong quan hé quéc té, nhit 14 véi cac québc
gia c6 chung dudng bién gidi, Viét Nam khing dinh
chu truong, yéu cau, doi hoi thuc hién chinh sich nha
nudc vé bién phong gin lién voi xdy dung bién gidi
hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién, 6n dinh lau
dai véi cac nudc c6 chung dudng bién gidi; mo rong
hop tac qudc té, dbi ngoai qubc phong, an ninh, dbi
ngoai bién phong va d6i ngoai nhan dan.

2. Gidi quyét cdc vdan dé bién gidi quoc gia bang
bién phdp hoa binh trén co so tén trong déc ldp, chu
quyén, thong nhdt, toan ven ldnh thé, lgi ich chinh
ddng ctia nhau, phit hop véi Hién phdp, phdp ludt Viét
Nam va diéu wéc quic 1é ma nude Cong hoa xa hji chii
nghia Viét Nam la thanh vién

Yéu ciu giai quyét cac tranh chap qudc té bang
bién phap hoa binh di dugc khing dinh trong Hién
chuong Lién hop quéc, véi viée thira nhén céc hoat
dong dam phan ngoai giao truc tiép; diéu tra, trung
gian, hoa giai; tda an, trong tai; cac t chrc, hiép dinh
khu virc; cac bién phap hoa binh khac. Diéu nay ciing
chi phéi toi viéc giai quyét cac vén dé bién gisi qubc
gia - van dé& co tim quan trong dic biét ddi véi mbi
quéc gia va ludn chira dung su nhay cam, phic tap
khi giai quyét.
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+ Chinh sach giai quyét cac van dé bién gidi qubc
gia bing bién phap hoa binh dugc dit ra dong thoi véi
yéu céu tuan tha nhimg nguyén tic nhit dinh; dé la:
Tén trong ddc lap, chu quyén, théng nhit, toan ven
lanh thd, loi ich chinh déng cha nhau, phii hop véi Hién
phép, phap luit Viét Nam va didu uéc québc t& ma nude
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién. Dai
hoi 1an thir XIII ciia Pang Cong san Viét Nam di khing
dinh: “NJ luc phin d4u dé ngin ngira xung dét, chién
tranh va giai quyét cac tranh chip bang bién phap hoa
binh phtl hop véi ludt phap qudc té. Kién quyét, kién tri
d4u tranh bao vé vimg chic doc lap, chi quyén, théng
nhét, toan ven 1anh thd, vﬁng troi, vung bién; giir vilng
mdi trrdng hoa binh, én dinh dé phat trién™".

3. St dung cdc bién phdp chinh déang, thich hop dé
bao vé dbc ldp, chii quyén, théng nhat, toan ven lanh
thé ciia Té quéc

Hién chuong Lién hop qubc da xac 1ap nguyén tic
cAm dung vii lyc hoac sir dung vii luc trong quan hé
qudc té v6i quy dinh: Tt ca cac qudc gia thanh vién
ctia Lién hop quéc tir bo de doa st dung vii luc hoic
dung vii luc trong quan hé quéc té chéng lai sir bat kha

1. Bang Cong sin Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu todn quéc lan
thir X111, tap I, Nxb Chinh trj quéc gia Su that, Ha Ngi, 2021, tr. 156-157.
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xam pham vé lanh thd hay nén doc 1ap chinh tr1 cua
bit ky qubc gia ndo ciing nhir cach khéc trai v6i nhimg
muc dich ciia Lién hop quéc. Tuy nhién, Hién chuong
ciing thira nhén hai treong hop ngoai 18 ciia nguyén tic
nay 12 truomg hop québc gia thuc hién quyén tu vé khi
bi tan cong vii trang va hanh dong cta Hoi dong bao an
tién hanh hodc cho phép sir dung vii luc dé duy tri, khoi
phuc hoa binh va an ninh quéc té.

Theo tinh thin d6, Viét Nam tudn thu nghiém
nguyén tic cAm ding vil luc hoic sir dung vil lyc trong
quan hé qudc t&; nhumg khéng dinh viéc sir dung cac
bién phap chinh dang, thich hop dé bao vé doc lap, cha
quyén, thdng nhét, toan ven lanh thé cia Té québc (voi
nguyén tic can thiét, twong ximg duoc ghi nhén trong
tap quan qudc t& va muc dich nhat quan 13 dé bao vé
doc 1ap, chi quyén, thong nhét, toan ven lanh thd cua
Té qubc).

4. Thuc hién chinh sdch dai doan két toan dén téc;
xdy dung luec hegng bdo vé bién giGi quic gia toan dén
vitng manh, rong khdp, Nhdn dan 1a chii thé, liec heong
vii trang nhdn dén lam nong cét

Chinh sach dai doan két dén toc la chinh sich nhét
quén, xuyén sudt trong dudng 161, chit trron gcuaDang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc Viét Nam. Trai qua
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cac thoi ky cach mang, chinh sach dai doan két dan toc
da khfmg dinh duoc sirc manh cuia toan hé théng chinh
tri, clia cic ting 10p nhéan dén trong xdy dung va bao
vé T québe.

Chinh sach cta Nha nudc vé bién phong phai chira
dung ndi dung cua chinh sach dai doan két dan toc.
Trong d6, sirc manh tdng hop clia toan dan tdc 1a yéu t6
quan trong, ct yéu. Pong thoi, mdi lyc lugng, chii thé
duogc xac dinh vai tro riéng: Luc lugng bao vE bién gidi
qudc gia toan dan vimg manh, rong khip, nhan dan 13
chi thé, luc Iwong vii trang nhan dan 1am nong cdt, Bo
do1 Bién phong la luc lugng nong cbt, chuyén trach
quan ly, bao vé bién gidi qudc gia, khu vuc bién gidi.
Trong quén 1y, bao vé bién gioi qubc gia, B6 d6i Bién
phong 1a luc luong chién ddu ddu tién, bam tru dén
cling; mdi ngudi dan bién gidi 1 mot cot mde sdng.

5. Cung cé, tang cuong quéc phong, an ninh; vu
tién nguén lre dau tu, hién dai héa cdc cong trinh bién
gidi, phat trién kinh té, van héa, xa héi, khoa hoc, cong
nghé, doi ngoai ¢ khu viee bién giGi

Cling cd, ting cudng qudc phong, an ninh 14 nhiém
vu trong yéu, thudng xuyén cua Pang, Nha nudc va
toan hé thdng chinh tri va 12 dinh hudng quan trong
trong thuc hién nhiém vu Chién luge bao vé T quéc.
Khing dinh chinh sich cing cd, ting cuomg quéc
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phong, an ninh da nhin manh vi tri, vai trd cua quéc
phong, an ninh nd1 chung va céng tac bién phong noi
riéng. Cling cb qudc phong, an ninh gép phén tao lap
méi treong hoa binh, én dinh dé phat trién kinh té -
xa hoi va bao vé vitng chic Té qudc Viét Nam xa hdi
chu nghia.

Chinh sach ctia Nha nudc vé bién phong thira nhan
viéc sir dung tong hop cac ngudn huc dé xay dung nén
bién phong toan dan. Do diéu kién dic thil va tinh chét
quan trong cta khu vuc bién gidi ma Nha nudc cod
chinh sach wru tién ngudn luc du tur, hién dai héa cac
cong trinh bién gidi, phat trién kinh t&, vin héa, xa hoi,
khoa hoc, cong nghé, dbi ngoai & khu vuc bién gidi.
Diéu nay phan 4nh sy cu thé hoa méi quan hé giira hai
nhiém vu chién luge 1a xdy dung va bao vé TH quéc,
bao dam két hop chiat ché, hiéu qua giita qubc phong,
an ninh v&i kinh té, van hoa, xa hoi va déi ngoai.

6. Huy dong cdc nguén lyc ciia co quan, t6 chirc va
cd nhan trong thiec thi nhiém vu bién phong

Vin kién Dai héi lan thir XIII cta Pang da khing
dinh c6i ngudn sirc manh dé bao vé T québc duoc huy
d6ng tir cac ngudn lic cua toan dan, dwoc td chirc chat
ché dudi sy 1dnh dao cia BPang Cong san Viét Nam, su
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quén 1y cua Nha nuée, tao nén sirc manh téng hop vé
chinh tri, tr twdng, kinh té, van héa, xa hoi. ..

Trong thyc thi nhiém vu bién phong, Nha nuéc
khéng dinh bdo ddm ngan sich cho nhi€ém vu bién
phong theo quy dinh ciia phép luat vé ngan sach nha
nudée; ddng thai ¢b chu trrong huy dong ngudn lyc tai
chinh cho nhiém vu bién phong; wu tién xay dung co
s& ha ting, cong trinh bién gidi, cra khau va xiy dung
luc lugng nong cbt, chuyén trach thuc thi nhiém vu
bién phong.

7. Khuyén khich, tao diéu kién dé co quan, 16 chire,
cd nhan ung hé vdt chét, tai chinh, tinh than cho thuc
hién nhiém vy bién phong trén nguyén tdc tr nguyén,
khong trai voi phap ludt Viét Nam va phit hop voi phap
ludt quoc 1é

Nha nuéc xac dinh rd chu truong: Khuyén khich,
tao diéu kién dé co quan, td chirc, ca nhan ung ho vat
chét, tai chinh, tinh thin cho thyc hién nhiém vu bién
phong nhung phai bao dam tuén thu cac nguyén tic (fur
nguyén, khong trai vai phap luit Viét Nam va phu hop
v&i phap ludt quéc té).

Thurc hién tét chinh sach nay s& gép phin xay dung
va cung ¢ tiém luc chinh tri, tinh than, quan sy, an
ninh, d5i ngoai, kinh té, vin hoa, xa hoi, khoa hoc,
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cong nghé; xay dung luc lugng bao vé bién gidi qudc
gia toan dan va luc lugng nong cdt, chuyén trach quan
ly, bao vé bién gidi qudc gia; xay dung cac phong trao
toan dén bao vé chii quyén, lanh thd, bién gidi quoc gia,
gilr gin an ninh, trat ty, an toan xa hoi & khu vuc bién
gidi, cira khiu; xay dung két cAu ha ting, cong trinh
phong thi... dép tmg yéu cau nhiém vu bién phong.
Chinh sich ctia Nha nudc vé bién phong di cu
thé héa ché do chinh tri, chinh sach quéc phong, an
ninh duge quy dinh trong Hién phap nam 2013 (quy
dinh trong chwong I va chwong IV Hién phip nim
2013); thong nhét véi quy dinh trong Luat Quéc phong
(Diéu 4). Trong d6, Hién phap nam 2013 khing dinh
nudc Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam [a mt nudce
doc lap, c6 chu quyén, théng nhat va toan ven linh
thd, bao gdbm dét lién, hai dao, ving bién va ving troi.
T qubc Viét Nam 1a thiéng liéng, bat kha xam pham.
Moi hanh vi chéng lai d6c lap, chit quyén, théng nhit
va toan ven lanh thd, chdng lai sir nghiép xiy dung va
bao vé Té qubc déu bj nghiém tri. Chinh sach cia Nha
nudc vé bién phong ciing thé hién quan diém chinh tri
nhit quan cia Viét Nam trong quan hé véi cac qudc
gia trén thé giéi, nhit 1a cac nwdce c¢6 chung dudmg bién
gidi. Viét Nam thuc hién nhat quan dudong 161 dbi ngoai
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doc 14p, tu chi, hoa binh, hiru nghi, hop tac va phat
trién; da phuong héa, da dang hoa quan hé, cha dong
va tich cuc héi nhap, hop tic qubc té trén co so ton
trong doc 14p, chi quyén va toan ven linh thd, khong
can thiép vao cong viéc ndi bg cua nhau, binh déng,
cung co lgi. Chinh sach nay phdn anh su ton trong va
thuc hién nghiém tic cta Viét Nam dbi voi cac nguyén
tic co ban cua Luat Quéc té hién dai, tuan thu Hién
chwong Lién hop qudc va diéu udc qudc té ma Cong
hoa x& hdi chil nghia Viét Nam la thanh vién; thé hién
r3 tinh thin Viét Nam 14 ban, déi tac tin cdy va thanh
vién ¢0 trach nhiém trong cong ddng quéc té, vi loi ich
qubc gia - dan tdc, gop phén vio su nghiép hoa binh,
doc Iap dan toc, dan chu va tién bo xa hoi trén thé gidi.

Bén canh d¢, vai tro, sirc manh cta nhan dén, cia
luc lugng vii trang tiép tuc dugce cu thé hoa trong chinh
sach ctia Nha nu6c vé bién phong. Pay 13 sir cu thé
hoa cac quan diém “Béo vé T qudc Viét Nam xa hoi
chu nghia la sy nghiép cia toan dan”; “lyc lugng vii
trang nhan dan... c6 nhiém vu bao vé doc lap, chu
quyén, thdng nhét, toan ven lanh thd cia T quéc, an
ninh quéc gia va trat tir, an toan xi hoi; bao vé nhan
dan, Dang, Nha nudc va ché do xa hoi chu nghia; cing

toan dén xay dyng dat nuéc va thuc hién nghia vu quéc
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té”, Déng thor, trach nhiém cua Nha nuée ddi voi luc
lugng vii trang tiép tuc duoc khing dinh trong chinh
sach vé bién phong, trén co s& quén triét quy dinh ciia
Hién phap vé cha trirong x4y dung Quén doi nhan dén
va Cong an nhén dan cach mang, chinh quy, tinh nhug,
tirng budce hién dai, Nha nudc bao dam trang bi cho luc
lugng vii trang nhan dén, két hop quéc phong, an ninh
'véi kinh té, kinh té v&i qudc phong, an ninh; x4y dung
luc lugng vii trang nhan dan huing manh, khong ngimg
ting cuong kha nang bao vé T6 quéc.

¢) Nhiém vu bién phong

Nhiém vu bién phong d3 va dang dugc céc luc
lwgng, co quan phdi hop thuc hién, gép phin bao vé
vimg chic doc 1ap, chi quyén, théng nhit, toan ven
lanh thd ctia Té qudc, gilt gin an ninh chinh trj, trat tir,
an toan xa hdi & khu vuc bién gidi. Luat Bién phong
Viét Nam da chinh thirc ludt héa véan dé niy, tao co s&
théng nhét nhén thic va trién khai t chic thuc hién.
Diéu 5 Luat Bién phong Viét Nam quy dinh 7 nhiém vu
bién phong, bao gém:

- Xay dung va thuc hién chién lugc, ké hoach bao
vé bién gisi qubc gia.
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- Quan ly, bdo vé chu quyén, théng nhét, toan ven
1anh thd, bién gioi quéc gia; xay dung, quan ly, bao vé
hé théng méc qudc gisi, vat danh d4u, diu hiéu duong
bién giGi, cong trinh bién gidi, cira khau, céng trinh
khac ¢ khu vuc bién gidi.

- Bao vé loi ich quéc gia, dan tdc, hoa binh, an
ninh, trat tu, an toan xa hoi, kinh t&, van héa, xa hoi, tai
nguyén, moi truong; bdo dam viéc thi hanh phap luat &
khu vuc bién gidi, cira khau.

- Phat trién kinh té - xa hoi két hop véi ting cuong
va cung c¢b qubc phong, an ninh, d6i ngoai & khu vuc
bién gidi.

- Xay dung nén bién phong toan dan, thé tran bién
phong toan dén trong nén qubc phong toan dén, thé tran
qudc phong toan dén gén v&i nén an ninh nhan dén, thé
trdn an ninh nhin dan; xay dung khu vuc phong tha
cép tinh, cép huyén bién gidi, phong thi dan sy; phong,
chéng, ung pho, khic phuc su cb, thién tai, tham hoa,
bién ddi khi hau, dich bénh; tim kiém, ctru hg, ctru nan
& khu vuc bién gidi.

- Hop tac qudc té v& bién phong, dbi ngoai bién
phong, dbi ngoai nhan déan, xiy ding bién gidi hoa
binh, hitu nghi, hgp tic va phat trién, 6n dinh 1au dai.
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- S&n sang chién dau, chién dau chong chién tranh
xam lugce, xung dot vii trang.

d) Nguyén tdc thiee thi nhiém vu bién phong

Nguyén tic thyc thi nhiém vu bién phong 1a nhimng
dinh huéng mang tinh chi dao, xuyén sudt qua trinh
thue thi nhiém vu bién phong cia ca nhan, to chirc,
duoc quy dinh tai Piéu 4 Luat Bién phong Viét Nam,
bao gdm:

- Tuan tha Hién phap, phép luat Viét Nam va diéu
uée quéc t& ma nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam 1 thanh vién; ton trong doc 1ap, chii quyén, toan
ven lanh thd, bién gidi qudc gia ctia cac nudc.

- Dat dudi sy lanh dao tuyét dbi, truc tiép vé moi
mdt cia Pang Cong san Viét Nam, su quan ly tap trung,
théng nhét cia Nha nudc.

- Phat huy sizc manh téng hop clia toan din, hé
théng chinh tri, dua vao nhan dan va chiu sy giam sat
ctiia nhén dan.

- Két hop quédc phong, an ninh véi kinh té - xa hoi
va kinh té - xd héi véi qubc phong, an ninh; két hop
thure thi nhiém vu bién phong véi xay dung, cung cb hé
théng chinh tri, phat trién kinh t&, vin hoa, xa hoi, khoa
hoc, cong nghé, di ngoai & khu virc bién gioi.
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e) Liec lirgng thiec thi nhiém vu bién phong

Luc lugng thuc thi nhiém vu bién phong dugc quy
dinh tai Diéu 6 Luit Bién phong Viét Nam, chia thanh
2 nhém:

- Co quan, td chirc, don vi luc luong vii trang nhan
dan ¢ khu vuc bién gidi, clra khAu;

- Co quan lanh dao, chi huy, quan ly cua co quan,
td chirc, don vj luc luong vii trang nhan dan néu trén.

1.2.2. Trach nhiém va ché @9, chinh sach cha co
quan, to chirc, cong dan tham gia, phéi hop, cong tic,
giap d& lwc lwong thue thi nhi€ém vu bién phong; cac
hanh vi bj nghiém c¢Am v& bién phong

a) Trdch nhiém va ché dp, chinh sdich ctia co quan,
t6 chire, cong din tham gia, phéi hop, cong tdc, gitp dé
lee lugng thywe thi nhiém vu bién phong dirge quy dinh tai
Diéu 7 Ludt Bién phong Viét Nam

- Co quan, tb chirc, cong dan c6 trach nhiém tham
gia, phéi hop, cong tac, giup d& luc lugng thuc thi
nhiém vu bi€n phong thuc hién nhiém vu.

- Cong dan ¢ khu vuc bién gidi c6 trach nhi€ém tham
gia xay dung nén bién phong toan dan, thé trin bién
phong toan dan va cdc phong trao bio vé chu quyén,
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lanh thd, bién gidi quéc gia, gilt gin an ninh, trat tu, an
toan xa hoi & khu vuc bién gidi, cira khau.

- Co quan, t6 chirc, cong dan tham gia, phdi hop,
cdng tac, giup do luc lugng thuc thi nhi€ém vu bién
phong ¢6 thanh tich thi dugc khen thuong; bi thiét hat
vé tai san thi dugc dén biy; bi tdn hai vé danh dy, nhan
phém thi dugc khoi phuc; ngudi bi thurong tich, t6n hai
strc khoe, tinh mang thi ban than hodc gia dinh dugc
huéng ché d6, chinh sach theo quy dinh ctia phép luat.

b) Cdc hanh vi bi nghiém cdm vé bién phong

Céc hanh vi bi nghiém cdm vé bién phong duoc
quy dinh tai Diéu 8 Lu4t Bién phong Viét Nam,
bao gdm:

- Xam pham cha quyén, lanh thd qudc gia; pha
hoai, giy mét 6n dinh an ninh, trat tu, an toan xd hoi o
khu vuc bién gidi, cira khau.

- Str dung hodc cho str dung khu vurc bién gidi cia
Viét Nam dé chéng pha, can thiép vao nudc khéc; de doa
str dung hodc sir dung vii lye trong quan hé bién gidi.

- Gia danh co quan, td chirc, nguoi thue thi nhiém
vu bién phong; chéng lai, can trg, tra thu, de doa, xdm
pham tinh mang, sitc khoe, xic pham danh du, nhin
phdm ngudi thuc thi nhiém vu bién phong.
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- Mua chugc, héi 1§, du dd, 16i kéo hodc ép bude
nguoi thue thi nhiém vy bién phong 1am trai quy dinh
cua phap luat.

- Logi dung, lam dung viéc thuc thi nhiém vu bién
phong dé vi pham phéap luat, xdm pham lgi ich ciia Nha
nuée, quyén va loi ich hop phap cta co quan, té chi,
ca nhén.

- Phan biét dbi xir v& gidi, chia &, ky thi dan toc,
chang tdc, qudc tich, tin ngudng, t6n gido, trinh d6 van
héa trong thure thi nhiém vu bién phong.

- San xuét, st dung, mua ban, trao ddi, van chuyén,
phat tan théng tin, hinh anh sai 1éch vé& chi quyén, lanh
thd, bién gisi quéc gia.

1.3. Y NGHIA
1.3.1. Y nghia ciia viéc ban hanh Luit Bién phong
Viét Nam

a) Ludt Bién phong Viét Nam @i thé ché héa chii
tricong, quan diém va ciing cé vai tro lanh dao ciia Dang
Cong sdn Viét Nam trong céng tdc qudn ly, bdo vé bién
gidi quéc gia

Céc chi truong, quan diém cia Dang Cong san
Viét Nam vé bao vé Té qudc trong tinh hinh méi, bas



vé bién gidi qudc gia 1a dinh huéng quan trong trong
xay dimg, hoan thién hé théng phép luit v& bién phong
noi chung va xdy dyng Luét Bién phong Viét Nam
néi riéng. Luat Bién phong Viét Nam di thé ché héa
chii trrong, quan diém trén trong quy dinh vé chinh
sach, nguyén tic, nhiém vu, hoat déng, luc lrong, bao
ddm va trach nhiém cia co quan, té chirc, c nhan vé
bién phong.

Céc van kién cia Dang ghi nhan quan diém, tu duy
méi vé bao vé doc lap, chu quyén, toan ven lanh thd, an
ninh bién gii qudc gia nhur: Nghi quyét s6 28-NQ/TW
ngay 25 thang 10 nim 2013, H6i nghi lan thir 8 Ban
Chép hanh Trung wong Péang khéa XI vé& Chién lugc
bao vé T§ qubc trong tinh hinh mai; Nghj quyét sb
36-NQ/TW ngay 22 thang 10 nim 2018, Hoi nghi 1in
thir 8 Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XII vé
Chién lugc phat trién bén vimg kinh té bién Viét Nam
dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045; Nghi quyét s6
33-NQ/TW ngay 28 thang 9 nam 2018 cia B§ Chinh
tri vé Chién lugc bao vé bién gidi quéc gia. Trong do,
tiép tuc kh?mg dinh cac quan diém, muc tiéu, nhiém vu
bao vé Té quéc: Giir vimng su lanh dao tuyét dbi, truc
tiép vé moi mit clia Dang dbi véi su nghiép bao vé
T quéc; bao vé vimng chic ddc lap, chu quyén, théng
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nhét, toan ven lanh thd cua T quéc; bao vé an ninh
chinh tri, trat tu, an toan xd hoi va nén vian héa; giir
vimg 6n dinh chinh tri vA méi truong hoa binh dé xay
dung, phat trién dat nude theo dinh huréng xa hoi chu
nghia; phong ngira, ngén chan c6 hiéu qua cac nguy co
xung dot, chién tranh bién gidi, bién, d4o, chién tranh
mang; xay dung luc lugng vii trang cach mang, chinh
quy, tinh nhué, timg budc hién dai. Déng thon, khfmg
dinh v& nhiém vu bién phong: “Bao vé vimg chic doc
1ap, cht quyén, toan ven lanh thd, bién gidi quéc gia...;
bao vé loi ich quc gia, dan tdc; bao vé hoa binh, an
ninh, van hoa, phap lut, tinh uy nghiém va biéu tuong
qudc gia tai bién giodi, cira khiu; xay dung bién gidi
hoa binh, hiru nghi, 6n dinh, hop tac; bao vé&, phong thi
vimg chic bién gidi qudc gia; gop phin phat trién kinh
té - x4 hoi gén vai cung cb, tang cudng qubc phong, an
ninh, di ngoai & khu vrc bién gidi va ca nudc”.

Vé chi tnrong dbi voi lue lugng bao vé bién gidi
qudc gia: “X4y dung lyc lugng bao vé bién gidi qudc gia
toan dan rong khép, nhéan dan 13 chu thé, luc luong vii
trang nhén d4n 1am nong ct, Bo d6i Bién phong 1 mot
quin ching thuéc B6 Qudc phong, Iuc luong chuyén
trach, cdch mang, chinh quy, tinh nhug, tirng budc hién
dai, mét s thanh phan tién thang Ién hién dai, dap img
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yéu cau nhiém vu quan ly, bdo vé bién gidi quic gia
trong tinh hinh mé&i”. V& phuong huéng nhiém vy, giai
phap hoan thién co ché, chinh sach, hé théng phap luat
vé xdy dung, quan ly, bao vé bién gidi qudc gia co
ndi dung lanh dao “sém ban hanh Luit Bién phong
Viét Nam”.

b) Ludt Bién phong Viét Nam ciing co co sé phdp Iy
vitng chdc trong céng tic quén I, bdo vé bién gidi quéc gia

Co so phap 1y diéu chinh cac quan hé x4 hdi trong
linh vuc quan ly, bao vé bién gidi qudc gia bao gom
cac diéu udc quéc té, thoa thuan qubc té va van ban quy
pham phap luat trong nudc. Pén nay, tuyén bién gidi
Viét Nam -Trung Qubc c6 7 vin kién phap ly; tuyén
bién gi6i Viét Nam - Lio c6 4 vin kién phap ly; tuyén
bién gidi Viét Nam - Campuchia c¢é 5 vin kién phap
Iy vé phan gidi, cim mdc va quan ly, bao vé bién gidi,
ctra khiu. Viét Nam di tham gia Cong udc Lién hop
québc vé Luat Bién nim 1982, ra Tuyén b vé dudomg co
s& ding dé tinh chiéu rong 1anh hai Viét Nam; ky két
v6i Trung Québc hiép dinh phan dinh 1anh hai, ving dic
quyén kinh té va thém lyc dia trong Vinh Béc Bo; ky
két voi Campuchia Hiép dinh vé ving nudc lich str, vai
Thai Lan Hiép dinh vé phan dinh ranh gi6i ving dic
quyén kinh té va thém lyc dia, v&i Indénéxia Hiép dinh
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vé phan dinh ranh gi¢i thém luc dia... Viét Nam tiép
tuc ban hanh, sira d4i, bd sung cac van ban quy pham
phap luat nham hoan thién hé théng phap luit trong
nuée vé quan ly, bao vé bién gidi qudc gia.

Luét Bién phong Viét Nam dugc ban hanh di xac
1ap co so phéap ly théng nhét quy dinh chinh sach,
nguyén tic, nhiém vu, hoat dong, luc lugng, bao dam
va trach nhiém cla co quan, td chuc, ca nhan vé bién
phong. Trong d6, nhiéu thuat ngir phap 1y chinh thirc
dugc gidi thich trong Ludt nhu thuit ngit bién phong,
nén bién phong toan dan, thé tran bién phong toan dan,
can bo, chién si B6 doi Bién phong; nhiéu noi dung
duoc luan giai 16 rang nhu xiy dung nén bién phong
toan dan, xay dung thé tran bién phong toan dan. Lut
Bién phong Viét Nam quy dinh r5 vé céc hoat dong co
ban vé bién phong; quy dinh tip trung, théng nhit vé
lrc lugng B d6i Bién phong, bao dam bién phong, ché
d6, chinh sach d6i vai luc lugng thuce thi nhi€ém vu bién
phong; x4c dinh rd trach nhiém ciia co quan, t4 chirc vé
bién phong. Nhu vdy, Luat Bién phong Viét Nam dugc
ban hanh gép phin hoan thién hé théng phap luat vé
quén ly, bio vé bién giéi qudc gia, bao dam tinh toan
dién, théng nhét, ddng bo, phit hop, kha thi va c6 k§
thuat 1ap phap hién dai.
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¢) Ludt Bién phong Viét Nam ddp img yéu cdu xiy
dung, quin ly, bdo vé bién gioi quéc gia, khu viec bién
gidi trong tinh hinh maoi

Bién gi6i qubc gia c6 vi tri, tim quan trong dic biét
va 13 van d& chién luoc, 1au dai cia Pang, Nha nuéc
trong su nghiép x4y dung va bao vé TS qudc Viét Nam
xa hoi chi nghia. Cac quy dinh cua phap ludt Viét Nam
khing dinh rd bién gi6i quéc gia 1a thiéng liéng, bat
kha xdm pham; xay dung, quan ly, bao vé bién gioi
qudc gia c6 ¥ nghia dic biét quan trong dbi véi sur toan
ven lanh thd, chii quyén qudc gia, gop phén giir vimng
6n dinh chinh tri, phat trién kinh té - xa hi, ting cudng
qudc phong va an ninh ciia dit nude va 1a trach nhiém
cha toan dan, do Nha nuéc thdng nhit quan 1y. Diéu
nay doi hoi Nha nuéc phai cé hé théng van ban phap
luat ddng b, théng nhit; tao co sd phap 1y viing chic
cung cb hé thdng chinh tri néi chung va xiy dung, phat
trién luc lwong Bd d6i Bién phong cach mang, chinh
quy, tinh nhué, timg budce hién dai, mét sb thanh phz“ln
tién théng 1én hién dai, 1lam nong cbt, chuyén trach
quan 1y, bao vé bién gidi qubc gia, khu vurc bién giGi
noi riéng.

Hoat ddng trén bién gidi, khu vuc bién gidi, cira
khéu c6 nhiéu luc Iargng thudc cac b, nganh véi nhiém
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vu, quyén han dugc quy dinh tai cac van ban phap luat
chuyén nganh. Tuy nhién, trong thuc té viéc thuc thi
nhiém vu bién phong con cé nhimg han ché, bét cap;
cong tac phbi hop giira cac bd, nganh, chinh quyén dja
phuong, luc lugng nong cbt, chuyén trach véi céac luc
lugng chirc nang & khu vuc bién gidi, clra khau chura
chit ché, hiéu qua chua cao. Bén canh do, viéc dau tu
cua Nha nudc, dia phuong vao mot s6 chuong trinh,
muc tiéu quéc gia tai vung sdu, vung xa, vung dic biét
kho khan van con dan trai, chat luong, hidu qua chua
dap tmg yéu cu x4y dung bién gidi quéc gia, khu virc
bién gigi vitng manh.

Ngoai ra, thuc tién hon 60 nim qua, B6 d6i Bién
phong da va dang ap dung c6 hiéu qua cac hinh thirc,
bién phép cong tic bién phong, té chirc xdy dung nén
bién phong toan dan, thé tran bién phong toan dan.
Trudc khi Ludt Bién phong Viét Nam dugc ban hanh
thi cac van dé nay chua dugc quy dinh théng nhét trong
vin ban luat, nén thiéu co s phap 1y ddng bd dé cac co
quan, lyc lugng chitc ning va B§ d6i Bién phong thuc
thi nhiém vu xy dung, quan 1y, bao vé bién gidi qubc
gia, khu vuc bién gidi. Vi vay, Luat Bién phong Viét
Nam dugc ban hanh c6 y nghia dic biét quan trong;
dap tmg yéu ciu xdy dung, quan ly, bao vé bién gisi
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qudc gia, khu vuc bién gi¢i trong tinh hinh méi. Qua
do, tao co so phap ly vitng chéc cho viéc tién hanh céac
hoat dong phéi hop thuc thi nhiém vu bién phong trén
thuc té cla céc co quan, td chite, ca nhan; khéng dinh
vai trd cia luc lugng Bo ddi Bién phong trong thuc tién
cong tac hon 60 nam qua; gép phin bao vé vimg chic
doc lap, chit quyén, toan ven lanh thé ciia T6 quéc.

1.3.2. Y nghia ciia viéc ban hanh cac vin ban quy
dinh chi tiét, huéng din thi hanh Luat Bién phong
Viét Nam

a) Cdc vdn ban quy dinh chi tiét, hieong dén thi hanh
Ludt Bién phong Viét Nam dd cu thé héa, chi tiét héa cdc
diéu, khodn ciia Lugt Bién phong Viét Nam; hwrong din
kip thoi vige thuc hién vin ban quy pham phdp luit ciia
cﬁ'p trén; gop phiz"n hoan thién h¢ théng phadp ludt vé qudn
Iy, bdo v¢ bién gidi quic gia

Sau khi Luat Bién phong Viét Nam dugc ban hanh,
Thu tuéng Chinh phii ra Quyét dinh s 2197/QD-TTg
ngay 22 thang 12 ndm 2020 ban hanh danh muc va
phéan cdng co quan chu tri soan thado van ban quy dinh
chi tiét thi hanh céc luat, nghi quyét dugc Quéc hoi
khoa XIV théng qua tai ky hop thir 10; Quyét dinh s
286/QD-TTg ngay 2 thang 3 nim 2021 ban hanh Ké
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hoach trién khai thi hanh Luat Bién phong Viét Nam
nam 2020. Trén co so dd, cac nghi dinh quy dinh chi tiét
va cac théng tir hudng din thi hanh di duoc cac co quan
nha nudc c6 thdm quyén ban hanh; timg budc gop phin
hoan thién hé théng phap luat vé quan ly, bao vé bién
gi6i qudc gia. Cu thé: Nghj dinh s6 106/2021/ND-CP
ngay 6 thang 12 nam 2021 cua Chinh phi quy dinh chi
tiét mot s diéu Ludt Bién phong Viét Nam, d4 quy dinh
chi tiét v& hé théng t6 chirc; chinh sach wu dai va ché
do dac thu ddi véi Bo doi Bién phong; phdi hop giira
cic bd, co quan ngang bo, chinh quyén dia phuong
trong thuc thi nhiém vu bién phong. Nghi dinh sb
02/2021/ND-CP ngay 2 thang 12 nam 2021 cia Chinh
pht quy dinh quan ly, st dung va danh muc cac phuong
tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu ctia B6 d6i Bién phong,
da quy dinh viéc quan ly, sir dung cac phuong tién,
thiét bi ky thuat nghiép vu; danh muc phuong tién,
thiét bi k¥ thuét nghi€p vu cia By doi Bién phong
va trach nhiém cua cac by, co quan Trung uong, dia
phuong c6 lién quan. Théng tur s6 163/2021/TT-BQP
ngdy 14 thang 12 nim 2021 cta B6 Qubc phong ban
hanh quy dinh hinh thitc quan ly, bao vé bién gidi
thuong xuyén va quan ly, bao vé bién gidi ting cudng
ctia BO d6i Bién phong, di quy dinh cu thé vé& cac hinh
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thitc quan ly, bao vé bién gigi thuong xuyén va hinh
thirc quan ly, bao vé bién gidi tang cudong. Thong tu s6
02/2022/TT-BQPngay 7 thang 1 nim 2022 ciia B6 Qudc
phong ban hanh quy dinh nhiém vy, quyén han ciia cic
luc lugng trong quan ly, bao vé bién gioi qudc gia, khu
vire bién gidi; phdi hop giita B6 d6i Bién phong va cac
lrc lwgng thuge B Qudc phong trong thuc thi nhiém
vu bién phong, da thuc thi nhiém vu, quyén han ctia B
d6i Bién phong, quan khu, quan ching, Canh st bién
Viét Nam va cac co quan, don vi khac thugc B Quéc
phong trong quan 1y, bao vé bién gisi qubc gia, khu
vuc bi€n gidi; pham vi, nguyén tic, té chirc hoat dong
va trach nhiém phdi hop giita B& doi Bién phong va
quén khu, quén chung, Canh sat bién Viét Nam, cac co
quan, don vi khac thudc B6 Qubc phong trong thuc thi
nhiém vu bién phong. Thong tr sb 29/2023/TT-BQP
ngay 31 thang 3 nim 2023 cia Bo truéng Bo Quéc
phong huéng dén thuc hién bién phap van dong quan
chung trong cong tac cua B ddi Bién phong dd néu ro
vé truong hop ap dung, ndi dung, hinh thirc, trinh tur,
thi tuc tién hanh bién phap van dong quin ching trong
cong tac cua B doi Bién phong va trach nhiém cua co
quan, don vi c6 lién quan. Quy dinh bién phap nghiép
vu trong cOng tac cia B ddi Bién phong (ban hanh
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kém theo Quyét dinh s6 1677/QD-BQP ngay 27 thing
4 nam 2023 cia Bo truéng Bo Qudc phong quy dinh
bién phap nghiép vu trong cong tac cua B doi Bién
phong) déd quy dinh cu thé vé noi dung, trinh tur, thu tuc
va thim quyén ap dung bién phap nghiép vu trong cong
tac cia B9 doi Bién phong va trach nhi€m cua co quan,
dom vi c6 lién quan.

b) Cdc van ban quy dinh chi tiét, hieong dén thi hanh
Ludt Bién phong Viét Nam dd xdc dinh ro trach nhiém
ctia co quan, don vi, lic lirgng co lién quan trong thirc
thi nhiém vu bién phong, gop phan cung ¢ co s phdp
ly thé'ng nhit, d5ng bo thuc hién chinh sdch, nhiém vu
bién phong

Pé thyc thi cé hiéu qua cac chinh sach, nhiém vu
bién phong, doi hoi phai quy dinh rd trach nhiém cia
co quan, don vi, luc lwgng c6 lién quan. Cac van ban
quy dinh chi tiét, huéng dén thi hanh Luét Bién phong
Viét Nam thong qua viéc quy dinh trach nhiém cha cac
co quan, don vi, luc luong cé lién quan trong thuc thi
nhiém vu bién phong d4 gép phéan cing cb co s& phap
1y théng nhét, déng b thuc hién chinh sach, nhiém vu
bién phong. Trong d6, Nghi dinh sé 106/2021/ND-CP
ngay 6 thang 12 nam 2021 cua Chinh pha quy dinh
chi tiét mot s6 diéu Luat Bién phong Viét Nam
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da xac dinh trach nhiém cia cac bd (Bo Quéc phong,
B Ngoai giao, B§ Cong an, B Tai chinh, B Cong
thuong, Bo K& hoach va Pau tu, B6 Giao thong van
tai, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén, B6 Tai
nguyén va Mai trudng, Bo Thong tin va Truyén thong,
Bo Y té, B§ Gido duc va Pao tao, B Vin héa, Thé
thao va Du lich, B Lao ddng - Thuong binh va Xa hoi,
Bd Noéi vu, B6 Tu phéap, Bo Xay dung, B6 Khoa hoc va
Cong nghé), co quan ngang bd, chinh quyén dia phuwong
trong thuc thi nhiém vu bién phong. Nghi dinh sb
02/2021/ND-CP ngay 2 thang 12 nim 2021 cia Chinh
phti quy dinh quan ly, sir dung va danh muc cac phuong
tién, thiét bj k§ thuat nghiép vu ctia B d6i Bién phong
da xéc dinh trach nhiém cua cac bd (Bo Qubc phong,
B Cong an, B Khoa hoc va Cong nghé, B Thong tin
va Truyén thong), cac bd, nganh khac va Uy ban nhan
dan cap tinh, thanh phd truc thudc Trung uong cé lién
quan trong viéc quan 1y, sir dung phuong tién, thiét bi
k¥ thuat nghiép vu cua B d6i Bién phong.

Thong tur sb 163/2021/TT-BQP ngay 14 thang 12
nam 2021 cia B4 Quéc phong ban hanh quy dinh hinh
thirc quan ly, bao vé bién gidi thuong xuyén va quan ly,
bao v¢ bién gidi tang cudng cua BY d6i Bién phong da
quy dinh trach nhiém ctia Tu 1énh B d6i Bién phong,
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B6 Tham muu B6 doi Bién phong, chi huy trudng Bo
d6i Bién phong cép tinh va cac co quan, don vi lién
quan trong ap dung, thi hanh céc hinh thirc quan ly, bao
vé bién gidi thudng xuyén va quan ly, bdo vé bién gioi
tang cuong.

Théng tu s6 02/2022/TT-BQP ngay 7 thang 1 nim
2022 ctia Bo trong Bd Quéc phong ban hanh quy dinh
nhiém vu, quyén han ctia cac luc lugng trong quan ly,
bao vé bién gidi qudc gia, khu virc bién gidi; phdi hop
gifta BO d6i Bién phong va céc luc lugng khac thudc
Bo Qudc phong trong thuc thi nhiém vu bién phong da
quy dinh nhiém vu, quyén han ctia B d6i Bién phong,
quén khu, quan ching, Canh sat bién Viét Nam va céc
co quan, don vi khac thudc B Qubc phong trong quan
ly, bao vé bién gidi qudc gia, khu virc bién gisi va trach
nhiém phéi hop gilra Bd d6i Bién phong va quan khu,
quan ching, Canh sat bién Viét Nam, cic co quan, don
vi khac thudc Bo Quéc phong trong thyc thi nhi€ém vu
bién phong.

¢) Cdc vin bin quy dinh chi tiét, hwong dén thi hanh
Lugt Bién phong Viét Nam d gop phdn gidi quyét cdc vén
dé ciia thiee tién quén Iy, bdo vé bién gidi quéc gia

Luat Bién phong Viét Nam 13 vidn ban phap luit
¢6 hiéu lyc phap ly cao, quy dinh cic vin dé co ban
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vé bién phong (chinh sach, nguyén téc, nhiém vu, hoat
dong, luc lurgng, bado dam va trach nhi€ém cua co quan,
td chirc, ca nhéan v& bién phong). Nhidu quy dinh cua
Lu4t Bién phong Viét Nam chi c6 thé phat huy tét hidu
Iic, hiéu qua khi duge quy dinh chi tiét, huéng dn thi
hanh cu thé. Pay ciing 13 doi hoi cua thyc tién cong tic
quan 1y, bao vé bién gisi qudc gia.

Khi ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng
dan thi hanh, mot trong nhitng muc tiéu quan trong la
phai gop phan gidi quyét cac van dé clia thire tién quan
ly, bao vé bién gidi qudc gia. Do d6, bing quy dinh cu
thé, chi tiét, cic vin ban quy dinh chi tiét, hudéng dan
thi hanh Luat Bién phong Viét Nam da xac lap co s&
phép 1y vimg chéic, ddng bo, théng nhit dé giai quyét
cac van dé thuc tién, bao gdm:

Khing dinh vai trd ca cac luc luong thyc thi nhiém
vu bién phong va vai tro cia nhan déan trong xay dung,
quan ly, bao vé bién gidi quéc gia, khu virc bién gidi.

Xay dung, cing cb td chirc va ning cao hidu qua
hoat dong ciia luc hrong nong cot, chuyén trich quan
1y, bao vé bién gidi quéc gia.

Giai quyét mbi quan hé phdi hop giita cac co quan,
don vi, luc lugng trong thyc thi nhiém vy bién phong.
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Qua d6, cang ¢b co s& phap ly vimg chic cho cic
bd, nganh, dia phuong, luc lIwong chuyén trach va cac
lwc lugng chirc ning, td chirc, ca nhan trién khai c6
hiéu qua Luat Bién phong Viét Nam vao thuc tién, gop
phén bao v¢ vimg chic cha quyén, toan ven lanh thd,
bién gidi quéc gia, bao dam an ninh chinh tri, trat tur,
an toan xa hoi & khu vure bién gidi, cira khiu; xay dung
bién gidi hoa binh, hiru nghi, hop tac, ciing phat trién,
tao méi truong thuan loi dé phat trién kinh té - xa hoi,
cung cb quéc phong, an ninh.
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Chuong 2
NEN BIEN PHONG TOAN DAN,
THE TRAN BIEN PHONG TOAN DAN,
NHIEM VU BIEN PHONG,
THU'C THI NHIEM VU BIEN PHONG
VA PHOI HQP
TRONG THUC THI NHIEM VU BIEN PHONG

2.1. NEN BIEN PHONG TOAN DAN VA THE TRAN
BIEN PHONG TOAN DAN

2.1.1. Khai niém

a) Khdi niém nén bién phong toan din

Vai tro ctia nhan dan da duoc khéng dinh trong thuc
tién xdy dung va bao vé T qudc. Trong quan diém,
chi tnirong ciia Pang, tu trong HS Chi Minh ludén dé
cao vai trd ctia nhan dan “D& mudi 14n khéng dan ciing
chiu/ Khé trdam 14n dan lidu cling xong™!. Dé bao vé
vimg chic doc lap, chi quyén, théng nhit, toan ven lanh

1. H6 Chi Minh, Todn tdp, tap 15, Nxb Chinh trj qudc gia, Ha N&i,
2011, tr. 280.
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thd ctua T quéc va bao dam an ninh, trit tu, an toan x3
hoi & khu vure bién gidi, bén canh viée khing dinh vai
trd ciia hé théng chinh tri, phat huy trach nhiém ciia luc
lwgng vii trang cach mang thi phai déc biét coi trong va
dua vao nhan dan, huy dong sirc manh cia nhén dan,
xdy dung nén bién phong toan dan vimg chic.

Dé ¢6 co s& phap 1y vimg chic trong xay dung nén
bién phong toan dén, 1in dau tién, Luat Bién phong
Viét Nam chinh thirc giai thich thudt ngir nay. Tai
Diéu 2 Lu4t Bién phong Viét Nam néu ro: “Nén bién
phong toan dan la sirc manh bién phong ciia dat nuéc,
dugc xdy dung trén nén tang chinh tri, tinh thn va cac
nguc‘m luc véi1 phirong cham toan dén, toan dién, doc
1ap, tu chu, tur cudng”.

Trong d6, giai thich thuat ngir “nén bién phong toan
dan” da khing dinh: Yéu t5 cin ban cia nén bién phong
toan déan 13 “sirc manh bién phong cta dat nudc” - d6
chinh 13 strc manh tdng hop ctiatoan dan toc nhim bao vé
ddc lap, chu quyén, théng nhat, toan ven lanh thd cia TH
qudc va bao dam an ninh, trat tw, an toan xa hoi & khu vuc
bién giai.

Nén tang va ngudn luc dé xay dung nén bién phong
toan dan bao gdm “nén tang chinh tri, tinh than va cac
ngudn hrc”. Nén tang chinh tri, tinh thin 1a san phim
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cia truyén théng yéu nude, y chi quat cudng, tinh than
doan két chéng gidc ngoai xam, long tir hao, tir ton dan
toc; thé hién qua s gidc ngd siu sic muyc tidu, 1y twong
doc 1ap dan toc gén lién véi chu nghia xa hoi, long yéu
nuéc néng nan, khat vong séng trong doc lap, tu do...
Nén tang chinh tri, tinh than 13 co s& dé xdy dyng va
phat huy cac yéu t khac, tao nén sirc manh tong hop
ctia nén bién phong toan dan.

Phwong cham xiy dung nén bién phong “toan dan,
toan dién, ddc 1ap, tir chu, tr cudng”. “Toan dan” phan
anh sy dong vién, huy déng téi mirc cao nhit strc manh
clia toan dén tdc vao xay dung nén bién phong. “Toan
dién” doi hoi xay dung nén bién phong vé moi mit
va huy ddng cac nguﬁ‘)n luc (nhan luc, co s vat chét,
phuong tién, tai chinh, khoa hoc cong nghé...). “Ddc
lap, tir chd, tu cuong” thé hién su chi déng, dua vao
nhimg diéu kién cta qubc gia, khéng 18 thudc vao nudc
ngoai, bao dam siin sang trong moi tinh hudng khi tién
hanh xiy dung nén bién phong toan dan.

b) Khdi niém thé trin bién phong toan din
Luét Bién phong Viét Nam giai thich thuat ngit “thé

tran bién phong toan dan” tai Piéu 2: “Thé tran bién
phong toan dan la viéc t6 chic, trién khai, bd tri e
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lugng va cac ngudn luc can thiét dé thuc hién nhiém
vu bién phong phit hop véi Chién lugc bao vé bién gidi
quéc gia”.

Thuat ngit ndy dugc giai thich trén co s& lam rd
ndi ham hai vin dé: Van dé “thé tran” va vén dé “nén
bién phong toan dan”. Trong d6, “thé trin” - cach bb tri
Iuc lugng trong tran chién d4u; “nén bién phong toan
dan” - sirc manh bién phong cua dét nudc, dugc xdy
dung trén nén tang chinh tri, tinh than va cac nguén luc
voi phurong cham toan dan, toan dién, doc 1ap, tu chu,
tu cuong. Thye hién xay dung thé tran bién phong toan
dan nham huéng t6i viéc trién khai thyc hién nhiém vu
bién phong; ddng thoi, phai dép Ung yéu ciu va phu
hop véi Chién lugc bao vé bién gidi quéc gia.

Viéc giai thich r6 rang thudt ngit “thé tran bién
phong todn dan” cé y nghia ly luén va thuc tién quan
trong. Day 1a thuit ngir chuyén mon cé tinh dic thu,
can phai dwoc giai thich chinh thirc trong ludt, gitp
théng nhét nhdn thirc clia cdc ca nhan, t6 chur, luc
lugng vé vin dé nay; ddng thoi, khing dinh co s& phap
ly tién hanh céc hoat ddng, bién phap cu thé, x4c dinh
trach nhiém 3 rang cuia cac chii thé trong qua trinh td
chirc, trién khai, bd tri cac luc luong, cac nguén luc can
thiét dé thue hién nhiém vu bién phong.
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2.1.2. Ngi dung xay dung nén bién phong toan din,
xay dung thé tran bién phong toan dan

a) Nji dung xdy dieng nén bién phong toan din

Xay dung nén bién phong toan déan vimg manh 1a
yéu ciu quan trong nham phat huy strc manh bién phong
cua dit nudc. Yéu ciu xdy dung nén bién phong toan
dan da dugc khing dinh trong cic vin ban phap luit
hién hanh. Tai Diéu 28 Luat Bién gi6i qubc gia khing
dinh: “Nha nudc xay dung nén bién phong toan dan va
thé tran bién phong toan dén vimg manh dé quén ly, bio
vé bién gidi qubc gia”. Nghi dinh sb 140/2004/ND-CP
ngay 25 thang 6 nim 2004 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét mot s6 diéu cta Ludt Bién gidi qubc gia, quy dinh
cu thé hon vé co sd, vi tri, mbi quan hé, trach nhiém
clia cic co quan, t chirc, c nhan va Bo doi Bién phong
trong xy dung nén bién phong toan dan. Tuy nhién,
trong Luat Bién gidi quéc gia chi quy dinh mang tinh
nguyén tic va néu 1én muc dich cia viéc Nha nudc xay
dung nén bién phong toan dan ma chua quy dinh vé
ndi dung xay dung nén bién phong toan dan. Nghi dinh
s& 140/2004/ND-CP quy dinh chi tiét mot sb didu cia
Luét Bién gidi qudc gia ciing chira c6 su phan dinh 1&
rang noi dung co ban xiy dung nén bién phong toan
dan. Do d6, khoan 1 Piéu 9 Luét Bién phong Viét Nam

46



d3 quy dinh cu thé vé ndi dung co ban xiy dung nén
bién phong toan dén, bao gdm:

- Xay dung, t6 chirc thuc hién Chién lugc bao vé
bién gi6i qubc gia, khu vuc phong thi, phong thii dan
su va ké hoach phong thii & khu vure bién giéi.

+ Ngay 28 thang 9 nam 2018 B Chinh tri khéa XII
dd ban hanh Nghi quyét s6 33-NQ/TW vé Chién lugc
bao vé bién gidi qubc gia. Pay la chién luoc chuyén
nganh, d3 cu thé hoa chu trrong, dudng 16i cia Pang
vé xay dung, quan ly va bao vé bién gidi quéc gia.
Chién luge bao vé bién gidi qudc gia khing dinh y chi,
quyét tim bao vé chii quyén, an ninh bién gidi qudc gia
va 13 co s¢ d& Nha nudc thé ché hoa trong phap luét -
thiét 1ap, ciing ¢ co s phap ly virng chic cho cong tac
bao vé bién gidi quéc gia. Xdy dung nén bién phong
toan dan phai gin lién véi xay dung, t6 chire thuc hién
Chién lugc bao vé bién gidi qudc gia.

+ Phong thi dan sir 13 bd phan cua phong thu dat
nudce, bao gdm cac bién phap phong, chbng, khic phuc
hau qué chién tranh; phong, chéng, khic phuc hiu qua
su ¢, tham hoa, thién tai, dich bénh; bio vé nhan dan,
co quan, to chirc va nén kinh té quéc din. Phong thu
dan su phai chudn bi tir som, tir xa, phong 13 chinh.
Xay dung nén bién phong toan dan phai duoc thé hién
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qua viéc xdy dung, td chirc thuc hién khu vuc phong
thi, phong tha dan su va ké hoach phong thu ¢ khu vue
bién giai.

- X4y dyng, cung cb hé théng chinh tri & khu vuc
bién giGi

+ Tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, hé théng chinh
tri & khu vuc bién gi6i c6 nhimng han ché nhét dinh
vé td chic va hoat dong. biéu nay anh hudng tdi viéc
khang dinh vai tro, trach nhiém cta timg thanh vién
hé théng chinh tri. X4y dung nén bién phong toan dén
doi hoi phai xay dung, cing cb hé thong chinh tri &
khu virc bién gidi; trong d6, hé thdng chinh tri co s&
& khu vuc bién gidi phai thuong xuyén duge cung cb,
xdy dung vitng manh theo chu trirong, chinh séch cua
Dang, Nha nuéc, bao dam thyc hién tét cac chirc ning
1anh dao, quan ly, xay dung khu vuc bién gidi va quan
ly, bao vé bién gidi qubc gia.

+ Xay dung, cung cb he théng chinh tri & khu vuc
bién gi6i 1a trach nhiém cua cac cdp, cac nganh, cac
lyc lugng. Xuét phat tir chirc niang cta d6i quan chién
dau, doi quan coOng tac, d6i quan lao dong san xudt, cac
don vi quan doi néi chung ddu quan triét va thuc hién
nghiém cac chi truong, chinh sach ctia Dang, phap luét
cta Nha nudc; chii dong tham gia xay dung hé thdng
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chinh tri. Xay dung hé théng chinh tri & khu vuc bién
gidi co vai tro quan trong, gop phdn tao nén tang chinh
tri - xa hoi vimg chic, thic déy kinh té - x4 hoi phat
trién, giir gin va phat huy ban sic van hoa, cung ¢
qubc phong, an ninh va tao nén sitc manh trong quan
ly, bao vé vitng chic chi quyén, an ninh bién gidi qudc
gia, gifr gin trat ty, an toan xa hdi & khu vuc bién gidi.

- Xay dung tiém luc chinh tri, tinh thén, quan su,
an ninh, d6i ngoai, kinh té, van héa, xa hoi, khoa hoc,
cong ngh¢ dap ung yéu ciu nhiém vu bién phong.

+ Tiém luc chinh tri, tinh than, quén sy, an ninh, ddi
ngoai, kinh té, vin hoa, xa hoi, khoa hoc, cong nghé 1a
kha ning vé chinh tri, tinh than, quan sy, an ninh, dbi
ngoai, kinh té, van héa, x3 hoi, khoa hoc, cong nghé
c6 thé huy dong dugc trong thuc hién nhitng nhiém
vu nhit dinh. i v6i nhiém vu bién phong, viéc xay
dvng tiém lyc chinh tri, tinh than, quan sw, an ninh, d6i
ngoai, kinh té, van hoa, xa hdi, khoa hoc, cong nghé 1a
tat yéu, nhim huy dong sirc manh téng hop, dap ung
yéu ciu nhiém vu bién phong.

+ Trong do, tiém luc chinh tri, tinh thdn 14 thanh
td co ban, c6 vai trd quyét dinh tdi viéc huy dong cac
yéu t6 khac coa tiém luc bién phong. Tiém luc chinh
tri chita dung kha ning tiém tang vé chinh tri, c6 thé
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huy déng tao ra sirc manh dé thuc hién nhiém vu bién
phong. Xy dung tiém luc chinh tri truéc hét 1a xay
dung niém tin va s dong thuan cua cac ting 16p nhan
dan vao su 1anh dao ctia Pang Cong san Viét Nam, vao
thing loi ctia s nghiép xdy dung, bao vé T quéc, bio
vé chil quyén, an ninh bién gi6i qudc gia; ting cudng
bdi dudng dao dirc cach mang, tinh than yéu nuéc, y
thirc tir ton dan toc va khong ngimg ning cao doi sng
vét chét, tinh thdn cho nhan dan. Tiém luc quén su, an
ninh, d6i ngoai dugc xdy dung trén nén tang ciia cac
tiém luc chinh tri, tinh thin, kinh té, khoa hoc, cong
nghé véi trong tim la xay dung luc lugng vii trang
nhan dan vitng manh. Trong thuc hién nhiém vy bién
phong, xay dung tiém luc quan sy, an ninh, ddi ngoai
gin lién véi xay dung luc lugng thuc thi nhiém vu
bién phong; dic biét 1a luc lugng Bo d6i Bién phong.
Xay dung tiém luc kinh té, vin héa, xa hoi, khoa hoc,
cong nghé duoc tién hanh déng bo, gén vdi chu trrong,
chinh séch ctia Nha nudc vé phat trién kinh té, van hoa,
x4 hdi, khoa hoc, cong nghé.

- Xay dung luc lugng bao vé bién gidi qubc gia
toan dan vimg manh, réng khép; xdy dung B6 d61 Bién
phong cach mang, chinh quy, tinh nhué, timg budc hién
dai, mot s6 thanh phan tién thing 1én hién dai.
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+ Vi phuong chdm x4y dung nén bién phong toan
dan, toan dién, ndi dung x4y dung nén bién phong toan
dan xac dinh phai xay dyng luc lugng bao vé bién gidi
qubc gia toan dan vimng manh, rong khip. Trong xay
dung nén bién phong toan dan, dic biét chi y phéat huy
kha ning, vai trd caa hé thong chinh tri co s& va ngudi
dén bién gidi.

+ Xay dung nén bién phong toan din gin véi vai
tro cua luc lugng nong cbt, chuyén trach quan ly, bao
vé chil quyén, an ninh bién giéi qudc gia, khu vurc bién
giol. Chu truong cia Pang, Nha nudc ]a xdy dung
B d6i Bién phong cach mang, chinh quy, tinh nhug,
timg budc hién dai, mot sb thanh phin tién thing 1én
hién dai.

- Xdy dung phong trao toan dan tham gia bao vé
chil quyén, lanh th, bién gidi qudc gia, gii gin an ninh,
trat tir, an toan xa hdi & khu vuc bién gidi, clra khau.

+ Phong trao toan dan tham gia bao vé chu quyén,
lanh thé, bién gidi quéc gia, giir gin an ninh, trdt tu, an
toan xa hoi & khu vue bién gisi, cira khiu da dugc trién
khai rong khip va mang lai hiéu qua thiét thuc. Qua
do, phat huy strc manh tong hop ciia ca hé thong chinh
tri trong bao vé chil quyén, lanh thé bién gidi quéc gia,
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dam bdao an ninh, trat tu trén dia ban khu vuc bién gidi,
ctra khiu.

+ Trong qua trinh trién khai thyrc hién phong trio,
nhiéu mé hinh quin ching tw quan dudong bién, mbc
quéc gidi, gilr gin an ninh chinh tri, trt tu, an toan xa
hoi khu vire bién gigi da hinh thanh, nhan rong. Khing
dinh tdm quan trong cta phong trao va tiép tuc huy
dong sitc manh téng hop ciia hé théng chinh tri, cac
cdp, cac nganh, toan dan tham gia quéan 1y, bao vé chi
quyén lanh thd, an ninh bién gi6i qudc gia, Thi tuéng
Chinh phil d& ban hanh Chi thi s6 01/CT-TTg ngay 9
thang 1 nam 2015 vé viéc td chirc phong trio toan dan
bao vé chiit quyén lanh th, an ninh bién gisi qubc gia
trong tinh hinh méi. Trong chi thi néu rd trach nhiém
ciia Uy ban nhén dén cac tinh, thanh phd truec thude
Trung wong c6 bién gidi, bo bién; Uy ban nhén dan cac
tinh, thanh phé khac; Bé Quéc phong; B6 Nong nghiép
va Phét trién n6ng thon; Bé Thong tin va Truyén thong;
B¢ Gido duc va Dao tao; cac bg, co quan ngang bg, co
quan thudc Chinh phil. Dic biét, B6 Quéc phong cb
trach nhi€ém nghién ciru, hoan thién ndi dung, phuong
phap xay dung phong trao, cac mé hinh tap thé, ho gia
dinh va c4 nhén tham gia quan ly, bao vé chi quyén
lanh thd, an ninh bién gidi quéc gia dé thyuc hién thong
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nhét trong toan qudc; chi dao Bo d6i Bién phong lam
nong cbt trong viéc tham muru cho cap wy, chinh quyén
dia phuong tb chue, quan ly tap thé, ho gia dinh va cé
nhan tham gia quan ly, bao vé chu quyén lanh thd, an
ninh bién giéi quéc gia; chi dao B6 d6i Bién phong,
canh sat bién, hai quan phdi hop voi B6 Nong nghiép
va Phat trién nong thén tao diéu kién cho ngu dan danh
ca xa bo, hd trg ctru ho, ciru nan dé bao vé chu quyén
bién, dao quéc gia.

b) Néi dung xdy dieng thé trin bién phong toan din

Quy dinh v& néi dung xay dung thé tran bién phong
toan dan trong Ludt Bién phong Viét Nam da trurc tiép
thé ché hoa quan diém ciia Pang vé Chién luoc bao vé
bién gidi qudc gia; trong d6, khing dinh muc tiéu “Xay
dung nén bién phong toan dan va thé tran bién phong
toan dan vimg manh, 6n dinh lau dai trong nén quic
phong toan dan va thé tran quéc phong toan dan gén
v6i thé tran an ninh nhan dan vitng chéc; xay dung luc
lugng bao vé bién gidi toan dan rong khép; dua vao
nhan dan, léy dan lam gbc, nhan dan la cha thé, mobi
ngudi dan bién gidi 1a c6t mbe sdng; bao vé bién gidi
quéc gia la su nghiép cha dan, do dan, vi dan”. bay
ciing 12 vin dé mdi, 1dn diu tién duoc quy dinh trong
Luat Bién phong Viét Nam.
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Dé déap tng yéu ciu bao vé bién gidi qudc gia trong
tinh hinh méi, trén co s& quan triét quan diém cua Pang
vé xay dung nén bién phong toan dan, thé tran bién
phong toan dén trong Nghi quyét s§ 33-NQ/TW ngiy
28 thang 9 nam 2018 ciia B6 Chinh tri vé& Chién lugc
bao vé bién gidi qubc gia; khoan 2 Didu 9 Luat Bién
phong Viét Nam di quy dinh cu thé vé ndi dung co ban
xdy dung thé tran bién phong toan dén, bao gdm:

- Xay dung hé théng két cdu ha ting, bd tri cac
cum dén cu dap tng yéu ciu nhiém vu xay dung, phat
trién kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh & khu v
bién gidi.

+ Viéc x4y dung hé thng két ciu ha ting, bd tri cac
cum dén cu khu vuc bién gidgi dugc diéu chinh boi cac
van ban, tnrc tiép 1a Luat Bién gidi qubc gia va Luat
Bién phong Viét Nam.

+ Hr?mg nam, bd, co quan ngang b, co quan thudc
Chinh phu, Uy ban nhéan dan tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong trong pham vi nhiém vu, quyén han cia
minh 1ap ké hoach déu tur xay dung cac dy an phat trién
kinh té - xa hoi, xay dung két cdu ha tﬁng, diéu chinh
dan cu khu vuc bién gidi, cong trinh bién gigi trinh

Chinh phii quyét dinh.

54



+ D3c biét, trong pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh, Uy ban nhan dan céc cip noi c6 bién gidi quédc
gia thuc hién quan ly nha nudc vé bién phong va c6
trach nhiém sip xép, b tri dan cu, co s& ha ting; két
hop phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, khoa hoc, cong
nghé véi cing cb, ting cudng qudc phong, an ninh, abi
ngoai & khu vuc bién gidi.

- Xay dung cong trinh phong thu lién hoan, vitng
chic; té chirc, bd tri luc lugng dap img yéu cau nhiém
vu bién phong.

+ Xay dyng thé tran bién phong toan dan doi hoi
phai chu trong xdy dung cong trinh phong thu lién
hoan, vimg chic. Trong qué trinh thuc hién noi dung
ndy, cin bao dam co ché “Pang lanh dao, chinh quyén
quan ly, diéu hanh, co quan quén sy, cong an, cac ban,
nganh, doan thé 1am tham muu” theo tinh thin cua
Nghi quyét s6 28-NQ/TW cua B Chinh trj khoa X
vé tiép tuc x4y dung cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong thanh khu vire phong thi vimg chéc trong
tinh hinh moi; déy manh thuc hién Nghi quyét sb
28-NQ/TW ctia By Chinh tri khoa X vé tiép tuc xdy
dung cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong thanh
khu virc phong thi vimg chéc trong tinh hinh méi.

+ Xay dung thé trin bién phong toan dan phai t6
chirc, bd tri luc lugng dap tng yéu cau nhiém vu bién
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phong. Trong d6, t6 chirc, b6 tri luc luong (quén sy,
cong an, B6 d6i Bién phong, dan quan ty v¢...) viing
manh toan dién. Trude hét 1a virng manh vé chinh tri,
tuyét ddi trung thanh véi Pang, T6 qudc va nhén dén;
tinh thong vé nghiép vu, phap luat; thanh thao vé k¥
chién thudt... lam nong ¢t cho toan dan danh gidc, tAn
cong to1i pham, bao vé ddc lap, chu quyén, an ninh bién
gidi quc gia, khu vic bién gidi. Viée bd tri luc hugng
phai phu hgp vai chitc nang, nhiém vu cua tung luc
lwgng, dép (mg yéu cau nhiém vu bién phong.

- Phéi hop giira cac co quan, td chirc, luc lwong
phat huy strc manh téng hop, kip thoi xir 1y cac tinh
hudng & bién gidi, khu virc bién gidi.

+ Trong thuc thi nhiém vu bién phong c6 su tham
gia cua nhiéu chi thé véi vi tri, vai tro va trach nhiém
khac nhau. Pé bao dam hiéu qua thuc thi nhiém vy,
nhét 12 hiéu qud thuc hién mdt trong nhirng hoat dong
co ban vé bién phong 14 xay dung thé tran bién phong
toan dén thi phai cé s phdi hop giita cac co quan, t6
chirc, luc lugng phat huy sirc manh tdng hop, kip thoi
xir Iy cac tinh hudng & bién gidi, khu vuc bién gidi.

+ Cong tac phdi hop giira cac bd, co quan ngang
bo, chinh quyén dia phuong trong thuc thi nhiém
vu bién phong dugc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh
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s& 106/2021/ND-CP ngay 6 thang 12 nim 2021 cta
Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé diéu Luat Bién
phong Viét Nam. Cong tac phdi hop giita Bo d6i Bién
phong va céac lyc luong khac thudc Bo Quéc phong
trong thuc thi nhiém vu bién phong dugc quy dinh
chi tiét tai Thong tur s6 02/2022/TT-BQP ngay 7 thang
1 nam 2022 ctua B6 Qudc phong ban hanh quy dinh
nhiém vu, quyén han ciia cac luc lugng trong quan ly,
bao vé bién gidi quéc gia, khu virc bién gidi; phdi hop
gitra B d6i Bién phong va cac lyc luong khac thugc
Bo Quéc phong trong thuc thi nhiém vu bién phong.

- T4 chitc nhan dan tham gia thuc hién nhiém vy
bién phong

+ Chu nghia Mac - Lénin, tir twong H6 Chi Minh,
quan diém cua Pang Cong san Viét Nam déu khing
dinh: Cach mang 13 sur nghiép ciia quin ching. Hién
phap nam 2013 quy dinh: Bao vé Té qubc Viét Nam xa
hoi chi nghia la sy nghiép ctia toan dan. Cong déan phai
thuc hién ddy du nhiém vu quéc phong va an ninh do
phép luat quy dinh. Cu thé hoa quy dinh cia Hién phap
nam 2013, cac luat vé qudc phong, an ninh déu xac lap
co s& phap 1y, khing dinh vai trd clia nhan dén trong
tham gia thuc hién nhiém vu quéc phong, an ninh néi
chung va nhiém vu bién phong noi riéng.
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+ Luét Bién phong Viét Nam quy dinh: Co quan, t6
chirc, cong dén c6 trach nhiém tham gia, phdi hgp, cong
tac, giup d& luc lugng thuc thi nhiém vu bién phong
thuc hién nhiém vu. Cong din ¢ khu vuc bién gidi co
trach nhiém tham gia x4y dung nén bién phong toin din,
thé tran bién phong toan dén va cac phong trao bao vé
chii quyén, lanh thd, bién gidi qudc gia, giir gin an ninh,
trat tu, an toan xa hoi ¢ khu vuc bién gidi, clra khau.

+ Trong pham vi nhiém vu, quyén han do phép luat
quy dinh, cac co quan, luc luong td chirc cho nhan dan
tham gia thyc hién nhiém vu bién phong, gop phén xay
dung thé tran bién phong toan dén vimg manh.

2.1.3. Trach nhiém xdy dung nén bién phong toan
dén, thé trin bién phong toan din

Luit Bién phong Viét Nam va Nghi dinh s6
106/2021/ND-CP ngay 6 thang 12 nam 2021 cta Chinh
phtt quy dinh chi tiét mot s§ diéu Luat Bién phong Viét
Nam di quy dinh r& vé& trach nhiém cta cdc co quan,
td chirc, luc lugng trong xay dung nén bién phong toan
dan va thé tran bién phong toan dan nhu sau:

- Chinh phii théng nhit quan 1y nha nuéc vé bién
phong, trong d6 c6 ndi dung quan ly nha nudc vé xay
dung nén bién phong toan dan, thé trin bién phong
toan dan (diém a khoan 2 Diéu 28 Luét Bién phong
Viét Nam).
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- B4 Quéc phong trong pham vi nhiém vu, quyén
han ctia minh, huéng dan ctia bd, co quan ngang bo,
chinh quyén dia phuong thuc hién viéc xay dung nén
bién phong toan dan, thé tran bién phong toan dan,
thuc hién Ngay Bién phong toan dan (diém c¢ khoan 1
Diéu 29 Luat Bién phong Viét Nam); chu tri, phéi hop
v6i cac bd, nganh va chinh quyén dia phrong noi cé
bién gidi qudc gia xy dung nén bién phong toan dan,
thé tran bién phong toan dén ving manh (khoan 2 Diéu
7 Nghi dinh s6 106/2021/ND-CP ngay 6 thang 12 nim
2021 ciia Chinh phi quy dinh chi tiét mot s6 diéu Luat
Bién phong Viét Nam).

- B6 Céong an chu tri, phdi hop v6i Bo Quéc phong,
B Ngoai giao, co quan c6 lién quan, chinh quyén dia
phuong noi c6 bién gigi qudc gia thure hién “Xay dung,
cung ¢ nén an ninh nhan dan gin véi nén quéc phong
toan dan, nén bién phong toan dan & khu vire bién gidi”
(diém a khoan 2 Diéu 31 Luat Bién phong Viét Nam).

- B9, co quan ngang b0 cé trach nhiém “tham gia
x4y dung nén bién phong toan dan, thé trin bién phong
toan dan vimg manh” (khoan 3 Diéu 32 Luat Bién phong
Viét Nam). Trong d6, B6 Nong nghiép va Phat trién
nong thdn cé trach nhiém phdi hop véi chinh quyén dia
phuong cép tinh, B Qudc phong bb tri va én dinh dan
cu ra khu vuc bién gidi, giai quyét di dan tu do; thuc
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hién chuong trinh x6a d6i, giam ngheo, chuyén déi co
céu san xuét va tip quan canh tac, ap dung tién bo k¥
thuat phat trién bén vimg kinh té, xd hoi & khu vuc
bién gioi; xdy dung nong thon méi gin vai xay dung
nén bién phong toan dan, thé trin bién phong toan din
(khoan 6 Diéu 14 Nghi dinh sé 106/2021/ND-CP ngay
6 thang 12 nam 2021 cia Chinh pht quy dinh chi tiét
mdt sb diéu Luat Bién phong Viét Nam).

- Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhén dan cac cip c6
trach nhiém quyét dinh chii tnrong, bién phéap, huy
doéng cac nguén luc bao dam thuc thi nhiém vu bién
phong ph hop véi Chién luge bao vé bién gidi qudc
gia, xdy dung nén bién phong toan déan, thé tran bién
phong toan dan ving manh (diém a khoan 1 Piéu 33
Luat Bién phong Viét Nam).

Trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh, Uy
ban nhédn dan cac cip noi c6 bién gidi quéc gia thuc
hién quan ly nha nudc vé bién phong va c6 trach nhiém:
Tap trung va huy dong cac ngudn luc xiy dung khu
vuc bién gidi vimg manh vé chinh tri, kinh té, van hoa,
x4 hoi, khoa hoc, cong nghé, qubc phong, an ninh, dbi
ngoai; xay dung nén bién phong toan dan, thé tran bién
phong toan dan vimg manh & dia phuong; thuc hién
Ngay Bién phong toan dan; thuc hién chinh sach hiu
phuong quén d6i (diém b khoan 2 Pidu 33 Luat Bién
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phong Viét Nam); ldp du toan trinh Hoi d(‘Sng nhén dan
cling cip bao dam ngan sach tir cac ngudn dé thuc thi
nhiém vu bién phong, x4y dung nén bién phong toin
dan, thé tran bién phong toan déan cla dia phuong va
xdy dung Bo d6i Bién phong; chi tri, phdi hop véi cac
b6, nganh lién quan trién khai thuc hién cac chuong
trinh, du an phat trién kinh té - xa hoi & khu vuc bién
gi6i; trién khai thuc hién x4y dung nén bién phong toan
dan, thé tran bién phong toan dan va Ngay Bién phong
toan dén & khu virc bién gi6i (diém a, diém b khoan 3
Diéu 26 Nghi dinh s6 106/2021/ND-CP ngdy 6 thang
12 nim 2021 ciia Chinh phi quy dinh chi tiét mét s6
diéu Luat Bién phong Viét Nam).

Trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh, Hoi
dbng nhan dan, Uy ban nhan dan céc cip noi khéng co
bién gidi qudc gia c6 trach nhiém: Hoi dong nhéan dén
cac cAp quyét dinh chu truong, bién phap, ngan séch,
gidm sat, huy dong cac nguén luc bao dam thuc thi
nhiém vu bién phong; Uy ban nhén dén cic cip tham
gia, phdi hop véi co quan, t6 chirc dé thuc thi nhiém
vu bién phong, xiy dung nén bién phong toan dan, thé
tran bién phong toan dan vimng manh; tuyén truyén,
phd bién, gido duc phap luat v& bién phong; tham gia
thuc hién cac chuong trinh phat trién kinh té, vin hoa,
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x4 hoi, khoa hoc, cong nghé, dbi ngoai & bién gidi;
thuc hién Ngay Bién phong toan dén; thuc hién chinh
sach hau phuong quan d6i (diém a, b khoan 3 Piéu 33
Luat Bién phong Viét Nam). Uy ban nhan dan cac cfip
noi khong c6 bién gidi qudc gia cé trach nhiém: Phéi
hop véi B6 Quéc phong, Bo d6i Bién phong, co quan,
t6 chirc ¢ lién quan thue thi nhiém vu bién phong, xay
dung nén bién phong toan dan, thé tran bién phong toan
dan vimg manh; trién khai thuc hién c6 hiéu qua Ngay
bién phong toan dan tai dia phuong minh (khoan 1,
khoan 2 Diéu 27 Nghi dinh s6 106/2021/ND-CP ngay
6 thang 12 nim 2021 ciia Chinh phi quy dinh chi tiét
mét s6 diéu Ludt Bién phong Viét Nam).

- Céac luc lugng thuc thi nhiém vu bién phong cé
trach nhiém phéi hop “Xéy dung nén bién phong toan
dan, thé tran bién phong toan dan vimg manh & khu vuc
bién gi¢i” (diém c khoan 3 Piéu 10 Luét Bién phong
Viét Nam).

- Bd ddi Bién phong c6 nhiém vu “tham muu, lam
nong cbt trong xay dung nén bién phong toan dan, thé
tran bién phong toan dan & khu vuc bién gidi; tham gia
xay dung khu vuc phong thi cip tinh, cip huyén bién
gidi, phong thu dan su” (khoan 9 Piéu 14 Luat Bién
phong Viét Nam).
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2.2. NHIEM VU BIEN PHONG, THU'C THI NHIEM
VU BIEN PHONG VA PHOI HQGP TRONG THYC THI
NHIEM VU BIEN PHONG

2.2.1. Khai niém

a) Khdi niém nhiém vy bién phong

Theo Tir dién tiéng Viét, nhiém vu 13 “céng viéc
phai lam vi mét muc dich va trong mot thai gian nhat
dinh”'. Theo d6, nhiém vu ludn thé hién dic trung
mang tinh bét budc, phan anh myc dich cua viéc thuc
hién cong viéc va gidgi han thuc hién céng viéc theo
thot gian nhét dinh. Nhiém vu thuong duge giao cho
ca nhén, to chirc gfm lién vai vi tri, chirc trach, chirc
nang nhét dinh. Cin ci vao vi tri, vai tro va chirc trach,
chirc ning ma mdi ca nhén, té chirc ¢6 nhitng nhiém
vu riéng. Béi véi cac co quan, td chirc, c4 nhan 1a cha
thé mang quyén luc nha nudc, doi hoi thue hién nhiém
vu gin véi yéu ciu danh gia nang lyc va dur bao kha
nang phai chiu trach nhiém phép ly khi khong thuc
hién nghiém chinh, ddy du cic yéu ciu ctia nhiém vu.

Thuat ngit “nhiém vu bién phong” dugc sir dung
trong Luat Bién phong Viét Nam trén co s& théng nht

1. Vién Ngén ngir hoc, Tir dién tiéng Viét, Nxb Da Ning - Trung
tam Tir dién hoc, Ha Noi - Pa Ning, 2005, tr. 718.
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v&i cach hiéu vé “bién phong” va bao dadm khong co sy
chdng 14n dbi véi cac nhém nhiém vu ctia céc lyc luong
khac, dic biét 12 nhiém vu cia B doi Bién phong.

Trén co s& cach hiéu vé nhiém vu va cach giai thich
thudt ngir “bién phong” trong Luat Bién phong Viét
Nam, c6 thé khiang dinh: Nhiém vu bién phong la cong
viéc phai lam cua co quan, 16 chirc, cd nhan trén co so
Vi tri, chitc ndng, chuc trdch cua minh, nham bd,o vé
déc ldp, chu quyén, théng nhdt, toan ven lanh thé cua
T6 quéc va bdo dam an ninh, trét tu, an toan xa hji &
khu vuc bién giGi dwoc quy dinh tai Piéu 5 Ludt Bién
phong Viét Nam.

b) Khadi niém thuwc thi nhiém vu bién phong

Trén phuong dién khoa hoc 1y luan chung vé nha
nudéce va phap luét, thie hién phap luat 1a hanh vi thuc
t, hop phép, c6 muc dich cia cac chii thé dugc hinh
thanh trong qué trinh hién thyc hoa cac quy dinh cia
phép luat. Thyc hién phap luit bao gdm bén hinh thirc:
Tuén theo phap luat, thi hanh phap luat, sit dung phap
luat va 4p dung phap luat. Tuin theo phép ludt (tudn
thu phép ludt) 1a hinh thirc thuc hién phép ludt, trong
d6 céc chu thé phap luat kiém ché, khong tién hanh cac
hoat ddng ma phap luat chm. Thi hanh phap luat (chdp
hanh phép ludt) 13 hinh thirc thuc hién phap luit, trong
d6 cac chu thé phap luat tién hanh cac hoat dong ma
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phap ludt budc phai lam. Sir dung phap luat (véan dung
phdp luat) 1a hinh thirc thuc hién phép luat, trong do cac
chit thé phap luét tién hanh nhimg hoat dong ma phap
luat cho phép. Ap dung phép luat 12 hinh thirc thyc hién
phap ludt cia cac co quan nha nudc, nha chuc trach
c6 thdm quyén hoic t6 chirc xa hdi dwge Nha nudc
trao quyén.

Theo khoa hoc phéap ly va quy dinh ctia phap luit
thuc dinh, trong mot sd truong hop, viée giai thich va
str dung céc thudt ngit “thuc thi phap luat” c6 sy tuong
ddng voi thuat ngit “thi hanh phap luat”, tham chi con
dugc md rong nhu thudt ngit “thyc hién phap luat”.
Tuy nhién, dua trén cach gidi thich caa Tir dién tiéng
Viét, “thyc thi” cing nghia véi “thi hanh” va thng nhit
vOi cac quy dinh khac cda Luat Bién phong Viét Nam,
trong d6 c6 quy dinh vé cac lyc lugng thyuc thi nhiém
vu bién phong (Piéu 6), co quan, td chirc, cong din
tham gia, phdi hop, cong tac, gitip d& luc luong thye thi
nhiém vu bién phong (Piéu 7), ¢ thé khing dinh: T, huc
thi nhiém vy bién phong la viéc cdc co quan, 16 chizc,
cd nhén thi hanh cdc céng viéc phadi lam vé bién phong
theo vi tri, chirc ndng, chirc trach dwoc giao nhdm béo
vé vilmg chdc déc ldp, chii quyén, thong nhdt, toan ven

lanh thé, bién gidi quéc gia va giit gin an ninh, trdt tu,
an toan xa héi & khu vue bién gioi.
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Pay la mét hinh thire thyc hién phap luat bién
phong. Trong hinh thirc nay, cac chu thé (co quan, tb
chirc, ¢4 nhan) tién hanh cac hoat déng, bién phap bao
vé doc lap, chu quyén, théng nhét, toan ven lanh thd
ctia T6 qudc va bao dam an ninh, trat tir, an toan xa hoi
& khu wvirc bién gidgi trén co s& cia viéc phat huy strc
manh téng hop cuia toan dan toc. Thue thi nhiém vu
bién phong gin voi nghia vy, trach nhiém cia cac chi
thé thuc thi nhiém vu bién phong; do d6, mang tinh bat
budc va dugc xac dinh trén co s& quyén han va nghia
vu cua cac chu thé. Nhu vay, nhiém vu bién phong va
thyre thi nhiém vy bién phong cé mdi quan hé mat thiét,
1a diéu kién, co s& va can cit dé cac luc luong cé thidm
quyén thuc thi nhiém vu bién phong va moi ca nhan
tham gia hd tro, cong tac, giup d& luc luong thuc thi
nhiém vu bién phong.

2.2.2. Néi dung, nguyén tiic, Irc lwgng thare thi nhiém
vu bién phong; pham vi, nguyén tic, ndi dung phéi hep
thwe thi nhiém vu bién phong

a) Noi dung, nguyén tic, liec lrong thuec thi nhiém vu
bién phong

* No1 dung nhiém vu bién phong

Quy dinh nhiém vu bién phong trong Luat Bién
phong Viét Nam d thé ché héa quan diém, chit trrong
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cia Pang trong Nghi quyét Trung wong 8 khéa IX,
khoa XI vé “Chién lwge bao vé Té quéc trong tinh hinh
méi”, Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngdy 16 thang 4 nim
2018 ciia B Chinh tri khéa XII vé “Chién Irgc quéc
phong Viét Nam”, Nghi quyét sé 33-NQ/TW ngay
28 thang 9 nim 2018 cua Bo Chinh trj khéa XII vé
“Chién Iugc bao vé bién gidi qudc gia”. Trong d6, quy
dinh trén dwoc hinh thanh trén co s& quan triét sau sic
“Chién lrgc bao vé bién gidi qubc gia”, phi hop véi
muc tiéu chung “Béo vé viing chéc doc lap, chii quyén,
toan ven lanh thd, bién gidi qubc gia...; bao vé lgi ich
qubc gia, din toc; bao vé hoa binh, an ninh, vdn hda,
phap luat, tinh uy nghiém va biéu twong qudc gia tai
bién gidi, cira khiu; xay dung bién gidi qudc gia hoa
binh, hiru nghi, én dinh, hop tac; bao vé, phong thu
vitng chic bién gi6i qubc gia; gop phén phat trién kinh
té - xa hoi gén voi cung cd, ting cuong quéc phong, an
ninh, dbi ngoai & khu vire bién gidi va ca nudc” va muc
tiéu cu thé “Phong ngira, ngédn chan, lam tht bai moi
4m muru, hanh ddng xam pham bién gidi qudc gia, pha
hoai mdc quéc gidi, cira khiu, cOng trinh bi€n gidi trén
4t lién, trén bién, do...”; “Md rong quan hé hop tac
quéc té, d6i ngoai quéc phong, dbi ngoai bién phong
v6i lue lugng bao vé bién gidi clia cc nude lang giéng
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va lyc lugng chirc ndng cua cac nudc c6 li€n quan;...
quén 1y, bao vé dudng bién gidi hoa binh, 6n dinh, hiru
nghi, hop tac va phat trién”. Viéc quy dinh nhiém vu
bién phong trong Luét Bién phong Viét Nam da tao
co s thong nhat va gan két trach nhiém cua cac co
quan, t6 chirc, ¢4 nhéan trong bao vé doc 1ap, chii quyén,
thdng nhat, toan ven 1anh thd ciia T6 qudc va bao dam
an ninh, trat tu, an toan xa hoi & khu vyc bién giéi.

Piéu 5 Luat Bién phong Viét Nam quy dinh 7
nhiém vu bién phong, bao gdm:

- X4y dung va thuc hién chién luge, ké hoach bao
vé bién gidi qudc gia.

- Quan ly, bao vé chu quyén, théng nhat, toan ven
lanh thé, bién gidi qubc gia; xay dung, quan Iy, bao vé
hé thdng mbc qubc gidi, vat danh diu, ddu hidu duong
bién gidi, cong trinh bién gidi, cira khau, cong trinh
khac & khu vuc bién gidi.

- Bao vé loi ich quéc gia, dan tdc, hoa binh, an
ninh, trit tur, an toan xa hoi, kinh té, van hoa, xa hoi, tai
nguyén, moi trudng; bado ddm viéc thi hanh phap luit &
khu vuc bi€n gidi, cura khau.

- Phat trién kinh té - x4 h6i két hop vdi ting cuong
va cung cb quéc phong, an ninh, déi ngoai & khu vuc
bién gidi.
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- Xay dung nén bién phong toan dén, thé tran bién
phong toan dan trong nén qudc phong toan dan, thé tran
québc phong toan din gin véi nén an ninh nhan dan, thé
trin an ninh nhan dan; xay dung khu vuc phong thi
cAp tinh, cAp huyén bién gi6i, phong thii dan su; phong,
chéng, img phé, khic phuc su cd, thién tai, tham hoa,
bién d6i khi hau, dich bénh; tim kiém, ciru hg, clru nan
o khu vuce bién gidi.

- Hop tac qudc t& vé bién phong, dbi ngoai bién
phong, dbi ngoai nhan dan, xay dung bién gisi hoa
binh, hiru nghi, hop tac va phat trién, 6n dinh 1au dai.

- Sén sang chién d4u, chién diu chéng chién tranh
xam lugce, xung dot vil trang.

Quy dinh cac nhiém vu bién phong trong Luat Bi¢n
phong Viét Nam la mét trong nhitng quy dinh méi
dugc chinh thirc ghi nhin trong Luat; trén co s& danh
gia tac dong toan dién, ddy du. Quy dinh niy c6 tAm
quan trong dic biét, nhim xac dinh ro téng thé, toan
dién va day du vé ndi dung nhiém vu bién phong véi ¥
nghia 13 nhiém vu chung cua ca hé théng chinh tri va
cia co quan, td chic, ca nhén, v6i 3 nhom nhiém vu
(xay dung - quan ly - bao vé bién gi6i qudc gia, khu
vuc bién gidi) tuwong ung véi 7 nhiém vu bién phong
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quy dinh tai Piéu 5, dam bao pht hop, théng nhit véi
khai ni¢m “bién phong” dugc giai thich trong Luat.

Bén canh d6, quy dinh vé nhiém vu bién phong
dd c6 su phan biét r6 rang vdi nhiém vu cia B doi
Bién phong (tai Diéu 14 Lu4t Bién phong Viét Nam)
va khong chong chéo vé chirc ning, nhiém vu giira céc
b0, nganh, luc luong trong xay dung, quan ly, bao vé
bién gi6i qudc gia). Trong d6, nhiém vu bién phong l1a
nhiém vu chung, khai quat ciia ca hé théng chinh tri;
nhiém vu cia B6 d6i Bién phong 1a nhiém vu cu thé
cta luc lugng ndng cbt, chuyén trach quan 1y, bao vé
bién gidi qudc gia, khu vurc bién gidi.

* Nguyén tic thuc thi nhiém vu bién phong

Piéu 4 Luat Bién phong Viét Nam xic dinh 4
nguyén tic thuc thi nhiém vu bién phong. Pay la
nhimg tr tuémg, dinh hudéng chi dao dbi véi cac cip,
cac nganh, cic ¢ nhan, td chirc noi chung va B§ doi
Bién phong néi riéng khi tién hanh cac hoat dong, bién
phap bao v¢ doc lap, chu quyén, théng nhét, toan ven
lanh thé cua T qudc va bao dam an ninh, trat tu, an
toan xa hoi & khu virc bién gii. Nhitng nguyén tic nay
doi hoi su chap hanh nghiém chinh, diy du, triét dé cta
luc lugng thuc thi nhi€ém vu bién phong.
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Cac nguyén tic thuc thi nhiém vu bién phong
bao gdm:

- Tuén thu Hién phap, phap luat Viét Nam va diéu
udc qudc t& ma nudec Cong hoa xi hoi chi nghia Viét
Nam 14 thanh vién; ton trong déc 1ap, chu quyén, toan
ven lanh thd, bién gidi qudc gia ctia cac nudec.

Hién phap, phap luat Viét Nam va diéu uéc qudc té
ma nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh
vién 1a co s& phép ly dé céc luc hegng thue thi nhiém vu
bién phong tién hanh céc hoat dong thuc thi nhi€ém vy
bién phong. Tuén thi co s phap ly khong chi la nghia
vu ma con 14 trach nhiém cia cic chi thé. Théng qua
viéc tuan thi cc quy dinh cta Hién phap, phap luat va
diéu udc qudc té c6 lién quan, cac lyc lugng thue thi
nhiém vu bién phong s& hién thyc hoéa cac nhiém vu
quy dinh tai Diéu 5 Luat Bién phong Viét Nam. Theo
quy dinh cta Luat Piéu udc quéc té nam 2016 thi mot
trong nhimg nguyén tic ky két va thuc hién diéu udc
qubc té 13 “khong trai voi Hién phap nudc Cong hoa
x4 hoi chi nghia Viét Nam” (khoan 1 Diéu 3); “Truong
hop vin ban quy pham phép luit va didu udc quéc té
ma nudc Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam la thanh
vién c6 quy dinh khac nhau vé cling mot van dé thi ap
dung quy dinh cta diéu uéc quéc té do, trir Hién phép”
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(khoan 1 DPiéu 6). Nhu vay, quy dinh nay thé hién wu
thé va wru tién thuc hién didu udc quéc té, ddng thoi van
coi trong trét tir hiéu luc phap 1y ctia hé thng phap luat
quéc gia trong thuc thi nhiém vu bién phong.

Bén canh d6, qua trinh thuc thi nhi€ém vu bién
phong, cac chu thé phai ton trong doc 1ap, chi quyén,
toan ven lanh thd, bién gidi qudc gia clia cac nudc. Pay
1a n6i dung ctia mot trong nhirng nguyén tic co ban
ctia ludt qudc té hién dai: Nguyén tic binh ding vé chu
quyén giira cac qudc gia. Cac qudc gia c6 su binh ding
vé chi quyén va quyén chu quyén; trong d6, cac qudc
gia phai dugc ton trong vé qubc thé, sy thong nhit,
toan ven lanh thd. Tuin thu nguyeén tic nay thé hién su
ton trong, nghiém chinh cia Viét Nam trong thuc hién
cac cam két qudc té, ddng thoi, ciing 14 diéu kién tat
yéu dé Viét Nam nhén duoc sy dbi xir cong béng, binh
dang, thién chi ctia cac qudc gia trong khu vurc va trén
thé gioi.

- it dudi sy 1anh dao tuyét dbi, truc tiép vé moi
mat cia Pang Cong san Viét Nam, su quén ly tap trung,
théng nhét ctia Nha nudc.

Pang Cong san Viét Nam la luc lugng lanh dao
Nha nudce va xa hdi. Trong cong tac bién phong, Dang
1anh dao tuyét dbi, truc tiép vé moi mit. Biéu hién cua
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su lanh dao tuyét dbi, truc tiép vé moi mdt cua Péng:
Pang lanh dao x4y dung chu trwong, dudng 1i, chinh
sach 16n vé cong tac bién phong; lanh dao cong tac xay
dung, hoan thién, td chirc thyc hién phap luat vé nhiém
vu bién phong; lanh dao cong tac can bd va kiém tra,
giam sat hoat dong thyuc thi nhi€ém vy bién phong. Su
lanh dao cua Pang dbi v6i Bo ddi Bién phong trong
cong tac bién phong dugc thuc hién thong qua vai tro
clia céc td chirc dang (Quan uy Trung wong, Pang ty
B6 d6i Bién phong, cac dang ty, chi ty cac cp) va cac
dang vién.

Thue thi nhiém vu bién phong do Nha nudc quan
ly tap trung, théng nhit. Viéc quan Iy ciia Nha nuwéc
duoc tién hanh théng qua cic phuong tién, cong cu
khéc nhau, trong d6, phurong tién hiru hidu nhét 12 phap
luat. Bén canh d6, c6 su phan cong, phén cip giira cac
co quan, td chirc trong thuc thi nhiém vu bién phong.
B0 d6i Bién phong dugce xac dinh vi tri la “1a luc luong
vii trang nhan dén, thanh phén cia Quan d6i nhan dén
Viét Nam, 1a lyc lugng nong cot, chuyén trach quén ly,
bao vé bién gidi qudc gia, khu virc bién gisi”.

- Phat huy sitc manh tdng hop cia toan dan, hé
théng chinh tri, dya vao nhéan dan va chiu su giam sat
cuia nhéan déan.
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Thuc thi nhi€m vu bién phong phai phat huy strc
manh téng hop cua toan dan, hé théng chinh tri; phat
huy vai trd cia nhan dan bang cach “duwa vao dan”,
ddng thoi, dat dudi sy gidm sat coa nhan dén - chi
thé quan trong, t5i cao ctia quyén lirc nha nude. Trong
d6, cin dic biét chu y tdi vai tro tit yéu cia hé théng
chinh tri co s& va nhan dan khu vuc bién gidi. He
théng chinh tri co s& & khu vuc bién gidi cé vai trd
quan trong trong quan 1y, bao vé bién gidi qudc gia n6i
chung va thyc thi nhiém vu bién phong noi riéng, phai
thuong xuyén dugc cing cd, xdy dung viing manh
theo chu truong, chinh sach cia Bang, Nha nudc; bao
dam thuc hién tét cac chirc nang lanh dao, quan ly,
xay dung khu vyc bién gidi va quan ly, bao vé bién
gidi quéc gia.

Nhéan dan, dac biét 1a nhan dén khu vuc bién gigi
1a luc lugng quan trong tham gia quan ly, bao vé bién
giéi qudc gia. Tuy nhién, do nhirng dic thu v& vi tri
dia ly, diéu kién kinh té - xa hoi, trinh d6 dan tri, nén
mudn phat huy vai trd ctia nhan dan trong quan ly,
bao vé bién gidi qudc gia, Nha nudc phai dic biét
quan tdm cham lo doi séng vit chét, tinh thin, lam

tdt cong tac phd bién, gido duc phap luat va td chirc
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huéng dan cho nhin dan tham gia quén ly, bao vé
bién gisi qudc gia.

- Két hop quéc phong, an ninh véi kinh té - xa hoi
va kinh té - xa héi véi qudc phong, an ninh; két hop
thure thi nhiém vu bién phong véi xay dung, cung cb hé
thdng chinh tri, phat trién kinh té, vin héa, x4 hoi, khoa
hoc, cong nghé, dbi ngoai & khu virc bién gidi.

Céc ndi dung nay 1a mot thé théng nhét, khong thé
tach roi, phan anh méi quan hé mat thiét gitra nhiém
vu xay dung va bao vé T quéc. Thuc hién ndi dung
nguyén tic nay 1a budc cu thé héa muc tiéu chung trong
Chién hroc bao vé bién gidi quic gia di durge xac dinh
trong Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 28 thang 9 nim
2018 ctia By Chinh tri: “Bao vé vimg chic doc lap, chi
quyén, toan ven lanh thd, bién gidi quéc gia...; bao vé
loi ich quéc gia, dan toc; bao vé hoa binh, an ninh, vin
hoa, phap luat, tinh uy nghiém va biéu tuong qudc gia
tai bién gidi, cira khiu; xdy dung bién giéi hoa binh,
hiru nghi, on dinh, hop tic; bao vé, phong thu viing
chic bién gidi quéc gia; gop phan phat trién kinh té - xa
hoi gin véi cing cb, tang cudng qubc phong, an ninh,
d6i ngoai & khu vuc bién gidi va ca nudc”. Day ciing 1a
doi hoi tit yéu cta viée thyc thi nhiém vu bién phong
trong diéu kién, tinh hinh hién nay.
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* Luc luong thyc thi nhiém vu bién phong

Diéu 6 Luat Bién phong Viét Nam quy dinh c6 hai
nhom lyc lugng thye thi nhiém vu bién phong, bao gém:

- Co quan, td chirc, don vi luc lugng vii trang nhan
dan & khu vurc bién gidi, cira khiu.

Trong dd, cac don vi luc lugng vii trang nhan dan
¢ khu vuce bién gidi, cira khéu bao gém cac don vi cua
Quén doi nhan dan va Cong an nhan dan thyuc hién chirc
ndng, nhiém vu trén dia ban nay, 1a luc lugng truc tiép
tién hanh cac hoat d6ng thuc thi nhiém vu bién phong.

- Co quan lanh dao, chi huy, quan ly cua co quan,
td chirc, don vi luc luong vii trang nhdn dan néu trén.

Trong d6, co quan 1anh dao, chi huy, chi dao cua co
quan, tb chirc, don vi luc luong vil trang 12 co quan cip
trén cua nhimg co quan, t6 churc, don vi d6 theo nganh,
hé théng doc hodc co quan c6 thdm quyén khéac theo
quy dinh cua phap luit.

Viéc xac dinh rd ndi ham cua lyc lwong thyuc thi
nhiém vu bién phong 1am co s& quan trong dé cac bd,
co quan ngang bd, chinh quyén dia phwong céc cip va
cac co quan, don vi, luc lugng truc thudc cua co quan,
don vi minh ding chén trén dia ban khu vuc bién gidi,
cira khiu phéi hop thuc thi nhiém vu bién phong theo
chic ning, nhiém vu, quyén han phap luit quy dinh.

76



Viéc xac dinh cu thé Irc lugng thuc thi nhiém vu bién
phong sé d& cao trich nhiém cua cac cha thé thuc thi
nhiém vu bién phong dat trong mbi quan hé hai hoa,
pht hop véi chirc ndng thuc hién quan ly nha nude vé
bién phong cia cac b, nganh, dia phuong; trach nhiém
ctia Mit tran T6 quéc Viét Nam va cac thanh vién,
td chirc, ca nhén trong tham gia, giam sit nhiém vu
bién phong.

b) Pham vi, nguyén tic, nji dung phé'i hop thuc thi
nhiém vu bién phong

Noi dung nhiém vu bién phong rdng, lién quan tdi
nhiéu co quan, t chitc, c4 nhin va 12 nhiém vu chung
cua cd hé théng chinh tri nén cn c6 su phéi hop thuc
thi nhiém vu bién phong. Ludt Bién phong Viét Nam
da quy dinh r& pham vi, nguyén tic, ndi dung phéi hop
thuc thi nhiém vu bién phong, nhim dam bao nguyén
tic “mot co quan thyuc hién nhiéu viéc va mot viée chi
giao cho mot co quan chu tri thyc hién va chiu trach
nhiém chinh”, phat huy dwogc sitc manh téng hop va
thuén loi trong thuc thi nhiém vu bién phong; d(“)ﬂg
thoi giao Chinh phii quy dinh vé co ché phéi hop giira
cac by, co quan ngang b, chinh quyén dia phuong
trong thyc thi nhiém vu bién phong; giao B trudng
B6 Québc phong quy dinh viéc phdi hop giira Bo doi
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Bién phong va céc luc lwgng thudc quyén trong thuc
thi nhiém vu bién phong. Theo d6, tai Churong I1I Nghi
dinh sb 106/2021/NDP-CP da quy dinh cu thé vé phdi
hop gilra cac bd, co quan ngang bg, chinh quyén dia
phuong trong thuc thi nhiém vu bién phong va Thong
tw 6 02/2022/TT-BQP quy dinh nhiém vy, quyén han
cua cac lyc lugng trong quan ly, bao vé bién gidi qudc
gia, khu vuc bién gioi; phbi hop giira B§ d6i Bién
phong trong thuce thi nhiém vu bién phong.

* V& pham vi phdi hop

- Pham vi phdi hop giita cac bd, co quan ngang
b, chinh quyén dia phuong trong thuc thi nhiém vu
bién phong:

Thuec hién theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 10 Luat
Bién phong Viét Nam. Ludt quy dinh chii thé, mdi quan
hé (véi viéc xac dinh vai tro chu tri, phdi hop) ciing
nhu giéi han pham vi khéng gian (gén lién véi tham
quyén, su phan cdp quan ly cia timg chu thé). Chu
thé tién hanh phdi hop gdm c6 B6 Québc phong; bo,
co quan ngang bo; chinh quyén dia phuong cép tinh;
chinh quyén dia phuong cip tinh, cip huyén, cip xa
noi c6 bién gidi quéc gia; dja phuong, co quan, t6 chirc
c6 lién quan thyc thi nhiém vu bién phong. Cu thé:
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B6 Qubc phong ch tri, phéi hop véi B, co quan
ngang B9, chinh quyén dia phuong cdp tinh thuc hién
quan ly, bao vé bién gioi quéc gia, duy tri an ninh, trat
tw, an toan xa hoi & khu vire bién gidi, cira khiu;

B9, co quan ngang bd trong pham vi nhiém wvu,
quyén han cta minh, chu tri, phéi hop v6i Bo Quéc
phong, chinh quyén dia phuong cép tinh, co quan, té
chirc ¢6 lién quan thuc thi nhiém vu bién phong;

Chinh quyén dia phuong cip tinh noi ¢ bién gi6i
quéc gia, trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh, chu tri, phéi hop vdi b, co quan ngang bd va dia
phuong, co quan, t§ chitc c6 lién quan thuc thi nhiém
vu bién phong;

Chinh quyén dia phwrong cip huyén, cip xa noi c6
bién gidi qudc gia, trong pham vi nhiém vu, quyén han
clia minh, chu tri, phdi hop véi dia phuong, co quan, td
chirc ¢6 lién quan thyc thi nhiém vu bién phong.

- Pham vi phéi hop giita B d6i Bién phong va cac
luc lugng thudc B Quéc phong trong thuc thi nhiém
vu bién phong:

Pham vi phdi hop giita Bo ddi Bién phong va cac
lrc lugng thude B Qudc phong trong thuc thi nhiém
vu bién phong thuc hién theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
10 cda Luat Bién phong Viét Nam.
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Viéc phdi hop giira Bo d6i Bién phong va cac luc
lugng thudc Bd Quéc phong thyuc thi nhiém vu bién
phong tuan thu su chi dao, chi huy ciia Quén uy Trung
wong, B6 Quéc phong.

B6 d6i Bién phong c6 trach nhiém phdi hop véi
cac luc lwgng thudc Bd Qubc phong thurc thi nhiém vu
bién phong theo quy dinh tir Diéu 10 dén Diéu 21 cta
Thong tur s6 02/2022/TT-BQP.

Cin cir chirc nang, nhiém vu, quyén han, ndi dung
phdi hop tai khoan 3 Piéu 10 ciia Luét Bién phong Viét
Nam, B d6i Bién phong va céac luc lugng thudc B
Quédc phong xac dinh hinh thirc, phuong phap dé phbi
hop thuc thi hiéu qua nhiém vu bi€n phong.

Cin cir chitc ning, yéu ciu nhiém vy, B d6i Bién
phong va cic luc lugng thuéc Bo Quéc phong xay
dung quy ché phdi hop thuc thi nhiém vu bién phong
theo quy dinh cia Luat Bién phong Viét Nam va Thong
tur s6 02/2022/TT-BQP.

* Vé nguyén tic phdi hop

Luét Bién phong Viét Nam, Nghi dinh va Thong tu
xéc dinh cac nguyén tic nay trén co s¢ hé théng céc tiéu
chi: Tinh phép ly (quy dinh ciia phép luat vé chirc ning,
nhiém vu, quyén han, dia ban hoat dong cda timg chu
th&); tinh théng nhét trong chi dao, diéu hanh; tinh pha

80



hop, hiéu qua, thong subt trong hoat dong thuc tién va
dé cao trach nhiém cia nguodi dung dau. Pac biét, Luat
Bién phong Viét Nam dur liéu tinh hudng phap ly d,
dang va s& xay ra trén thuc té tai diém d khoan 2 Piéu
10, nhim bao dam moi hanh vi vi pham déu bi xir Iy kip
thdi, dung phép luat; ddng thoi, phat huy vai tro gidm
sat thuc hién quyén luc nha nudc giita cac co quan.

Cu thé, nguyén thc phéi hop thyc thi nhi€ém vu bién
phong bao gém:

- Cén ctr chirc nang, nhiém wu, quyén han, dia ban
hoat dong cua lyc lugng thuce thi nhiém vu bién phong
theo quy dinh cua phap luat; khong lam can tré hoat
d6ng hop phap ciia co quan, td chirc, ca nhan;

- Bao dam diéu hanh tap trung, théng nhét theo quy
dinh cua phap luat;

- Chu ddng, linh hoat, bi mét, kip thoi, hiéu qua va
gin vai trach nhiém cua ngudi dimg dau;

- Trén cung mot dia ban, khi phat hién hanh vi vi
pham phép luat lién quan dén nhiém vy, quyén han cua
nhiéu co quan, t6 chirc, luc lugng thi co quan, td chirc,
luc lwong nao phat hién trudc phai xir 1y theo thim
quyén do phap lujt quy dinh; trudng hop vu viéc khong
thudc thim quyén cia minh thi xir 1y ban diu, chuyén
giao hd so, ngudi, tang vit, tau thuyén va phuong tién
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vi pham phap luét cho co quan, t6 chirc, luc lugng
c6 thAm quyén chi tri giai quyét. Co quan, td chirc,
lrc lrong tiép nhén c6 trach nhiém thong bao két qua
diéu tra, xtr 1y cho co quan, té chirc, lrc lwong chuyén
giao biét.

* Vé ndi dung phéi hop

Luét Bién phong Viét Nam bam sat quy dinh vé
nhiém vu bién phong, nhiém vu cia cac lyc lugong thue
thi nhiém vu bién phong, dic biét 1a trdch nhiém cua co
quan, td chtrc vé bién phong dé xac dinh cac ndi dung
phdi hop mang tinh toan dién, tao co s& phép 1y théng
nhét, déng bd cho cac co quan, td chuc, ca nhan thuc
thi nhiém vu bién phong trén thue té.

Vé ndi dung phédi hop thuc thi nhiém vu bién phong
(khoan 3 Piéu 10 Luat Bién phong Viét Nam) bao gdm:

- Trao dbi thong tin, tai lidu; dé xuét cip c6 thim
quyén xay dung chinh sach, phap luat vé& bién phong;

- Tun tra, kiém tra, kiém sodt, xir Iy c4c tinh hudng
vé quéc phong, an ninh, trit tur, an toan xa hdi; dau
tranh phong, chéng t6i pham, vi pham phép luét; phong,
chéng, ung pho, khac phuc su cb, thién tai, tham hoa,
bién d6i khi hau, dich bénh; tim kiém, ciru ho, ciru nan
& khu vuc bién gidi, cira khau;
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- Xay dung nén bién phong toan dén, thé tran bién
phong toan dan vimg manh & khu vuc bién gidi;

- X4y dung luc lugng nong cbt, chuyén trach;

- Pao tao, tdp huin nghiép vu va k¥ ning chuyén
mén cho Iuc luong thuc thi nhiém vu bién phong;

- Tuyén truyén, phd bién, gido duc phéap luét & khu
vuc bién gidi;

- Tﬁuc hién cac hoat dong phéi hop khac cé
lién quan.

Bén canh d6, d& bao dam hiéu qua va xac dinh rd
trach nhiém phdi hop thuc thi nhiém vu bién phong:
Lu4t Bién phong Viét Nam (khoan 4 Diéu 10) quy dinh:
Chinh phii quy dinh chi tiét viéc phdi hop giita céc bd,
co quan ngang bd, chinh quyén dia phuong trong thuc
thi nhiém vu bién phong. B truéng B Qudc phong
quy dinh chi tiét viéc phdi hop giita B d6i Bién phong
va céc lyc lugng khac thude B Québc phong trong thuc
thi nhi€ém vu bién phong.

Co ché phdi hop da dang, lién quan nhiéu chu thé,
nhiéu linh vuc; do d6, Quéc hdi giao cho Chinh phu,
Bo trrémg B6 Québc phong quy dinh chi tiét viec phdi
hop theo pham vi thim quyén.
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Vé phdi hop giira cic bd, co quan ngang bg, chinh
quyén dja phuong trong thuc thi nhiém vu bién phong:

Viéc phéi hop giita cic bd, co quan ngang bo,
chinh quyén dia phwuong trong thuc thi nhiém vu
bién phong dugc quy dinh cu thé trong Nghi dinh sb
106/2021/ND-CP ngay 6 thang 12 nam 2021 cua
Chinh phii quy dinh chi tiét mét sé diéu Luat Bién
phong Viét Nam. Trong d6, Nghi dinh nay quy dinh
chi tiét vé pham vi, nguyén tic, t§ chirc hoat dong phéi
hop giita cac bd, co quan ngang bd, chinh quyén dia
phuong trong thuc thi nhiém vu bién phong. Pham vi,
nguyén tic phdi hop thuc hién theo quy dinh tai khoan
1, khoan 2 Piéu 10 Luat Bién phong Viét Nam. Can cir
chirc ning, nhiém vu, quyén han, ndi dung phéi hop tai
khoan 3 Diéu 10 Luat Bién phong Viét Nam, cac bd, co
quan ngang bd va chinh quyén dia phuong cic cip xac
dinh hinh thirc, phuong phap dé phdi hop thuc thi hiéu
qua nhiém vu bién phong; x4y dung nén bién phong
toan dan, thé tran bién phong toan dan virng manh va
phd bién, gido duc phap luat & khu vuc bién giéi. Can
clr chirc ning, yéu cau nhiém vy, BO doi Bién phong
ch tri xay dung quy ché phdi hop véi cac co quan, don
vi, luc luong chire ndng thuge bd, co quan ngang bd va
chinh quyén dia phuong theo quy dinh cia Luit Bién
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phong Viét Nam va Nghi dinh nay. Trong do, Luat quy
dinh o vé trach nhiém cta B6 Qudc phong, Bo Cong
an, BO Ngoai giao va chinh quyén dia phuwong noi c6
bién gi6i qudc gia nhur sau:

Trach nhiém cua B6 Quéc phong (Piéu 7 Nghi
dinh s6 106/2021/ND-CP)

- Chu tri, phéi hop véi Bo Ngoai giao, B Cong an
trao d6i véi cac b, co quan ngang b, chinh quyén dia
phuong noi c6 bién gidi quéc gia vé tinh hinh, thong
tin lién quan dén quan 1y, bao vé bién gidi qudc gia, t6i
pham, vi pham phép luét & khu vuc bién gidi, cira khéu
theo quy dinh cua phdp luét; chia sé vai B6 Cong an vé
) lidu xuét canh, nhdp canh, qua céanh, cép thi thue tai
cira khiu do B6 Qudc phong quan ly; khi ¢6 dé nghi,
thong bao cho B Cong an céc thong tin lién quan dén an
ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, tinh hinh vi pham
phép luat & khu vuc bién gidi va cac thong tin khac lién
quan dén chirc ning, nhiém vu cia B6 Cong an.

- Chit tri, phéi hop vdi cac bd, nganh va chinh
quyén dia phwong noi c¢6 bién gidi qudc gia xay dung
nén bién phong toan dén, thé tran bién phong toan dan
vilng manh.

- Chu tri, phdi hop véi Bo Cong an, chinh quyén
dia phuong xit 1y cac tinh hubng quén su, quéc phong &
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khu vuc bién gidi; chi dao Bo d6i Bién phong phéi hop
véi Cong an dia phuong tham muu cho chinh quyén
dia phuong xtr Iy tinh hudng an ninh, trit ty & khu vuc
bién gidi theo quy dinh cta phap luét.

- Chu tri, tham muu cho Chinh phu thyc hién hop
tac quic té v& bién phong va dbi ngoai bién phong theo
auy dinh cta phép luat; tham gia y kién vé quy hoach,
dé an, du an clia céc b, nganh, dia phuong & khu vuc
bién giai.

- Chu tri, phéi hop vdi cac bd, nganh, chinh quyén
dia phuong xay dung B¢ doi Bién phong cach mang,
chinh quy, tinh nhué, timg budc hién dai, mot s6 thanh
phin tién thing lén hién dai; tap hudn nghiép vu vé
quén 1y, bao vé& bién gidi qudc gia cho lyc luong thuc
thi nhi€m vy bién phong & khu virc bién gidi.

- Chi tri, phéi hop véi Bé Tu phép va cic b, nganh
lién quan, chinh quyén dia phuong theo doi tinh hinh
thi hinh phap lu4t vé bién phong; huéng din, dén déc,
kiém tra cong tac xay dung phap luat vé bién phong
theo quy dinh cua phap ludt.

- Cha tri, phéi hop véi B6 Ké hoach va Piu tu
téng hop k& hoach d4u tu trung han, dai han va hing
nam cua B d61 Bién phong theo cac quy dinh cua Luét
Péu tur cong; xac dinh va dua vao danh muc céc dy 4n
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sir dung vén ngén sach nha nudc va cac du an wu tién
xdy dung B0 d6i Bién phong.

- Chu tri tim kiém, ctru h, ciru nan & ving cam, khu
vuc quén sy, khu vuc bién gidi, clra khéu do Bd Qudc
phong quan 1y va dbi véi tau bién quan su, tdu bay quan
sur nude ngodi 14m nan trong khu vuce bién gidi.

- Chi dao Bo d6i Bién phong chi tri, phdi hop
vdi luc lugng chirc ndng thudc Cong an nhan dén, luc
lugng thyuc thi nhiém vu bién phong thudc céc bg, co
quan ngang bd va chinh quyén dia phuong duy tri an
ninh, trét tu, an toan x4 hoi, phong, chbng toi pham, vi
pham phép luat & khu vuc bién gidi, cira khiu do B
Québc phong quén ly theo quy dinh cta phap luat.

- Chi dao cac co quan, don vi thudc quyén phbi hop
vadi co quan, don vi, luc lugng chirc niang thudc céc bo,
co quan ngang bd, chinh quyén dia phwong cac cép tao
diéu kién thuan loi cho Bo d6i Bién phong thuc hién
chirc ning, nhiém vu, quyén han duogc giao.

- Phédi hop véi cac bd, nganh, dia phuong lién quan
trong cong tac phong, chéng, tmg pho, khic phuc sy
c6, thién tai, tham hoa; bién déi khi hau, dich bénh
& khu vuc bién gidi, cira khiu do B6 Quéc phong
quéan ly.
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- Phéi hop véi chinh quyén dia phuong noi c6 bién
gidi tuyén chon cong dan thudc dén tdc thiéu s6 dinh
cu & khu vuc bién gidi, hai dao, ngudi cd tai nang dé
tao nguén phuc vu l4u dai trong B§ d6i Bién phong
theo ké hoach tuyén dung, tuyén chon hing nim.

* Trach nhiém cta B Ngoai giao (Diéu 8 Nghi
dinh s6 106-2021/ND-CP)

- Chi tri, phéi hop véi Bé Qudc phong va céc bd,
nganh, dia phuong c6 lién quan t4 chirc cic bién phép
d4u tranh d6i ngoai trong trudng hop doc lap, chu
quyén, théng nhét, toan ven lanh thd ciia T6 qudc, qudc
gia bi xdm pham hoéc c6 nguy co bi xdm pham.

- Cung cp, trao d6i véi B6 Qubc phong nhimg
thong tin, tai liéu vé chu truong, dudng 16i ciia Pang,
chinh sach, phap luét ctia Nha nudc trong pham vi phu
trach c6 lién quan dén nhiém vu bién phong theo quy
dinh ctia phap luat hién hanh; thong tin v& cac diéu udc
qubc té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
14 thanh vién c6 lién quan dén nhiém vu bién phong.

- Phbi hop véi Bo Qudc phong giai quyét cac
trrdng hop t6 chirc, c4 nhan nuéc ngoai vi pham phép
luat Viét Nam, diéu udc qudc t c6 lién quan ma nude
CoOng hoa x& héi chu nghia Viét Nam 14 thanh vién &
khu vuc bién gidi, cira khau.
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- Phéi hop véi bd, nganh, dia phuong lién quan
tap huin cho can bo cac cép vé cac diéu uéc quéc té
vé bién gigi ma nuéc Cong hoa xa hoi chit nghia Viét
Nam la thanh vién.

- Pio tao, bdi dudng, hudng din Bo d6i Bién phong
vé nghiép vu dbi ngoai, phdi hop giai quyét vu viéc
lién quan dén bién gidi va ngudi nudc ngodi.

* Trach nhiém ciia B6 Cong an (Diéu 9 Nghi dinh
s6 106/2021/ND-CP)

- Chi dao Céng an dia phuong phdi hop v6i Bo doi
Bién phong tham muu cho chinh quyén dia phuong xir
ly tinh hudng an ninh, trat tw & khu vuc bién gi6i theo
quy dinh cta phép luat. Phéi hop voi B6 Quéc phong,
chinh quyén dia phuong xir ly céc tinh hudng quén su,
québc phong & khu vuc bién gioi.

- Chi dao cac don vi, luc lugng chirc ning thude
quyén phéi hop voi Bo doi Bién phong bit giir ngudi
vi pham phép lut & khu vurc bién gi6i dang 14n trén &
dia ban ngi dia theo quy dinh cia phap luat.

- Phéi hop véi cac bo, nganh, dia phuong trong
phong, chéng, umng pho, khic phuc su cb thién tai, tham
hoa, bién déi khi hau, dich bénh & khu virc bién gidi
theo quy dinh cta phap luat.
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- Chi dao céac co quan, don vi, luc lrong chirc ning
thudc quyén phdi hop véi Bo doi Bién phong duy tri
an ninh, trét tir, an toan xa héi, phong, chéng t6i pham,
céac hanh vi vi pham phap luat & khu vuc bién gidi, cira
khéu theo quy dinh ciia phap luat; két ndi co s& dit liéu
qudc gia phuc vu kiém soat xuit nhap canh.

- Khi ¢6 d& nghi cua B Qudc phong, B Ngoai
giao, cac co quan lién quan thong bao cho céc bd, co
quan nay thong tin vi pham phap luat vé xuit nhap
canh, thong tin vé bao vé an ninh quéc gia, bao dam
trat tu, an toan xa hoi tai khu virc bién gidi va cac thong
tin khac c6 lién quan theo quy dinh cia phép luét.

- Phéi hop v6i B6 Qubc phong dao tao, bdi dudng,
huéng din Bo doi Bién phong nghiép vu va kién thirc
phap luat vé an ninh quédc gia, trat ty, an toan x4 hoi.

* Trach nhiém cua chinh quyén dia phuong

Déi véi chinh quyén dia phuong céc cAp noi c6 bién
gi6i qudc gia (Pidu 26 Nghi dinh s6 106/2021/ND-CP):

- Hoi dbng nhan dan va Uy ban nhan dén cac cip
ban hanh theo thdm quyén hoic trinh cip c6 thim quyén
ban hanh vin ban quy pham phap lut vé bién phong.

-Ho1 df’)ng nhan din cac cfip: Thuc hién trach nhiém
duoc giao theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 33 Luat Bién
phong Viét Nam.
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Trach nhiém ciia Uy ban nhan dén céc cép:

- Lap du toén trinh Hoi ddng nhén déan ciing cap
bao dam ngan sach tir cic ngudn dé thyc thi nhiém vu
bién phong, xdy dung nén bién phong toan dan, thé
tran bién phong toan dan cua dia phuong va xay dung
B0 d6i Bién phong.

- Chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh lién quan trién
khai thuc hién cac chwong trinh, du 4n phat trién kinh
té - x4 hoi & khu virc bién gidi; trién khai thuc hién
xay dung nén bién phong toan dan, thé tran bién phong
toan dan va Ngay Bién phong toan dan & khu vuc
bién gidi.

- Chu tri, phi hop v&i Bd Cong an, B6 Qudc phong,
co quan lién quan xir ly tinh hudng an ninh, trat tw &
khu vuc bién giéi theo quy dinh ciia phap ludt; phbi
hop véi Bo Qubc phong xir 1y cac tinh hudng qun su,
qudc phong & khu vire bién gioi.

- Chu tri huy dong luc lugng, phuong tién tai dia
phuong thuc hién tim kiém, ciru ho, ciru nan & khu vuc
bién gidi theo quy dinh ciia phép luat. Phdi hop véi cac
bd, co quan ngang bd, co quan lién quan td chirc huy
dong luc lugng, phuong tién dan sy tham gia phong,
chéng, ung pho, khic phuc su cb, thién tai, tham hoa,
bién dbi khi hau, dich bénh.
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- Cha tri, phéi hop vdi céc co quan, don vi quan ddi,
cong an x4y dyng phong trao toan dan tham gia bdo vé
chil quyén, lanh thé, bién gioi qudc gia, giit gin an ninh,
trat tu, an toan x4 hdi ¢ khu vuc bién gidi, cira khau;

- Chi dao céc co quan, lyc lugng chirc ndng thugc
quyén phdi hop véi Bé doi Bién phong tuan tra, kiém
tra, kidm soat, bao vé dudomg bién gidi, h¢ théng mdc
quédc gioi, cdng trinh bién giodi, cua khéu; duy tri an
ninh, trat tr, an toan x3 hoi, d4u tranh phong, chbng toi
pham, vi pham phép luét & khu vuc bién gidi, cira khiu
theo quy dinh cua phép luat;

- Phéi hop véi Bo Québc phong, Bo ddi Bién phong
thuc hién cac chuong trinh phat trién kinh té, vin hoa,
khoa hoc, cong nghé, dbi ngoai & khu vuc bién gidi;
thuc hién chinh sach hau phuong, quan déi;

- T4 chirc thuc hién giao dt, cho thué dét, hd tro
vé chd &, nha &, viée 1am va cac chinh sach khac cho
sT quan, quan nhan chuyén nghiép, cdng nhéan va vién
chirc quéc phong thujc Bo doi Bién phong dinh cur
lau dai & khu vuc bién gidi, hai dao theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 4 Nghi dinh nay.

Péi v6i Uy ban nhan dan cac cip noi khong ¢ bién
gidi qudc gia (Pidu 27 Nghi dinh s 106/2021/ND-CP):

- Phéi hop véi Bd Qudc phong, Bo doi Bién phong,
co quan, td chirc 6 lién quan thuc thi nhiém vu bién
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phong, xay dung nén bién phong toan dén, thé tran bién
phong toan dan vimg manh.

- Trién khai thuc hién c6 hiéu qua Ngay Bién phong
toan déan tai dia phuong minh.

- Phéi hop véi cac co quan, don vi quéin ddi thuc
hién chinh sach hau phuong quan déi.

V& phéi hop giira B4 d6i Bién phong véi céc luc
lwong thudc B6 Qudc phong trong thuc thi nhiém vu
bién phong:

B6 truéng B Québc phong da ban hanh Thong tu
s6 02/2022/TT-BQP ngay 7 thang 1 nim 2022 quy dinh
nhiém vu, quyén han ctia cac luc hrong trong quan ly,
bao vé bién gidi quic gia, khu virc bién gidi; phdi hop
gitta Bo d6i Bién phong va cac lyc lugng thugc Bo
Qudc phong trong thuc thi nhiém vu bién phong. Trong
Théng tu nay di quy dinh vé cac vin dé sau:

- Pham vi, nguyén tic va td chic hoat dong
phéi hop

Pham vi, nguyén tic phdi hop giira Bo d6i Bién
phong va cac luc lugng thuée Bo Quéc phong trong
thue thi nhiém vy bién phong thuc hién theo quy dinh
tai khoadn 1 va khoan 2 Luét Bién phong Viét Nam.

Viéc phdi hop giita Bo d6i Bién phong va cac hee
lrong thudc B6 Québc phong thuc thi nhiém vu bién
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phong tuan tha sy chi dao, chi huy ctia Quan uy Trung
uong, B4 Qudbc phong.

Céan cr chirc nang, nhiém vy, quyén han, n61 dung,
yéu cau phéi hop, Bo dbi Bién phong va cac luc lugng
thudéc BO Qudc phong xac dinh hinh thirc, phuong
phap va x4y dung quy ché phdi hop thuc thi nhiém vu
bién phong.

- Quy dinh vé phéi hop giita Bo d6i Bién phong
véi céc luc lugng thude B6 Qudc phong trong thyc thi
nhiém vu bién phong gfm lién vdi viée xac dinh trach
nhiém cia B d6i Bién phong, quin khu, Quén chung
Phong khong - Khéng quan, Quén ching Hai quén,
Téng cuc II, Canh sat bién Viét Nam, Bo Tu 1énh 86,
Binh chung Thong tin lién lac, Binh ching Dic cong,
Binh chiing Céng binh, Tap doan Céng nghiép - Vién
thong Quéan ddi, co quan, don vi khac thudc B Quéc
phong. Trong d96, trach nhiém cia B d9i Bién phong
va cac quan khu duogc quy dinh nhu sau:

Trach nhiém cua B¢ doi Bién phong

B0 do61 Bién phong thuc hién trach nhiém chu tri,
phdi hop véi céc co quan, don vi quan dbi 6 lién quan
dé xuét cap c6 thim quyén x4y dung chinh sich, phap
luat vé bién phong; xay ding nén bién phong toan dan,
thé tran bién phong toan dan trong nén quéc phong
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toan dén, thé tran qubc phong toan dan gan véi nén an
ninh nhan dén, thé trdn an ninh nhan din vimg manh
& khu vuc bién gidi. Chu tri phdi hop véi cac don vi
quan doi 6 khu vuc bién gidi td chirc tuln tra, kiém tra,
kiém soat, quan ly, bao vé bién gidi quéc gia, hé théng
mbc qubc gidi, vat danh dau, ddu hidu dudng bién gidi,
cong trinh quan ly, bao vé bién gidi; duy tri an ninh,
trat tir, an toan xa hdi, phong, chbng toi pham, vi pham
phap luat ¢ khu virc bién gidi. Cha tri td chirc cac hoat
dong hop tac quéc té vé& bién phong, dbi ngoai bién
phong theo thim quyén; truc tiép hodc tham muu cip
c6 thim quyén giai quyét vu viéc, su kién bién gidi,
cira khau theo quy dinh cia phap luat; phdi hop véi
cac don vi quan d6i thyc hién giao luu déi ngoai quéc
phong. Chu tri, phdi hop té chirc tip huin nghiép vu
vé quan ly, bao vé bién gidi qudc gia cho co quan, don
vi thudéc Bé Quéc phong thure thi nhiém vu bién phong
& khu vuc bién gi6i, ctra khau. Phébi hop, tham gia véi
cac co quan, don vi quan doi xir 1y cac tinh hudng quan
su, qubc phong & khu vuc bién gidi. Thong bao, trao
d6i vai cac co quan, don vi quan ddi c6 lién quan théng
tin, tinh hinh co ban vé céng tac quan ly, bao vé chi
quyén, lanh thé, an ninh bién giéi qudc gia, khu virce
bién gidi, an ninh, trat tir, an toan xa hoi & khu vire bién
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gidi, cira khau. Phdi hop, tham gia véi céc co quan,
don vi quan doi phong, chéng, img pho, khéc phuc su
cd, thién tai, tham hoa, bién d6i khi hau, dich bénh; tim
kiém, ctru hd, ctru nan & khu vuc bién gidi. Tiép nhan
hé so, d6i twong, phwong tién, tang vat vi pham phap
ludt thudc thdm quyén xir Iy do cac luc lugng thude
B6 Quéc phong chuyén giao; chuyén giao hd so, dbi
tuong, phuong tién, tang vat vi pham phap luat cho cac
luc luong thude B Qubc phong c6 thdm quyén xir 1y
theo quy dinh clia phap ludt. Thuc hién cac ndi dung
phdi hop khac ¢6 lién quan dén thre thi nhiém vu bién
phong.

Trach nhiém cua quan khu

Quan khu c6 trach nhiém chi dao, huéng din Bo
d6i Bién phong cép tinh thuc hién nhiém vu tac chién
phong thi; chi huy, chi dao Bo déi Bién phong tham
gia dién tap khu virc phong th, xir 1y cac tinh hudng
tac chién & khu vuc bién giéi. Bao dam cip phat, sira
chira, thu hoi, cp dbi vii khi bd binh, khi tai quan sat,
do dac, quén cu cim tay cho B9 d6i Bién phong trong
huén luyén, sin sang chién ddu va tac chién bao vé bién
gioi quéc gia theo thim quyén. Théng bao, trao dbi
v6i Bo doi Bién phong thong tin, tai liéu vé quén su,
quéc phong, tac chién phong thu lién quan dén thuc thi
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nhiém vu bién phong. Chi dao luc lugng thude quyén
chuyén giao hd so, dbi trong, phuong tién, tang vat vi
pham thudc thdm quyén xir 1y clia B doi Bién phong
theo quy dinh cua phéap luat. Hj tro, tao diéu kién vé
noi neo dau kho tang, bén bai va cac diéu kién khac
trong dja ban quan khu theo dé nghi ciia B doi Bién
phong. Chi dao Iyc lugng thudc quyén phdi hop véi
Bo doi Bién phong tudn tra, kiém tra, kiém soat bao
vé chil quyén, lanh thd, bién gidi québc gia, duy tri an
ninh, trit tir, an toan xa hoi & khu vuc bién gioi, cira
khdu trén dja ban quan khu. Truc tiép td chirc hodc
tham gia ‘g phé, phong ngira su cd, tai nan, thién tai,
tham hoa, dich bénh va tim kiém ciru hg, ciru nan xay
ra & khu vuc bién gidi, cira khéu theo chitc nang, nhiém
vu va quyén han quy dinh. Tiép nhén, ban giao nhan
luc, tau thuyén va phuong tién dan si duoc huy dong
trong thuc thi nhiém vu bién phong. Phéi hop véi Bé
doi Bién phong tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
ludt vé bién phong cho cac td chirc, ca nhan & khu vuc
bién gidi. Thuc hién cac ndi dung phdi hop khac c6
lién quan dén thue thi nhiém vu bién phong.
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Chirong 3
LUC LUQNG BQ POQI BIEN PHONG

3.1. VI TRI VA CHU'C NANG CUA BOQ PQI BIEN
PHONG

3.1.1. Vi tri

Ludt Bién phong Viét Nam, trén co s& quan triét
quan diém lanh dao cta Dang, ké thira cac quy dinh
vé vi tri ctia BO d6i Bién phong (nhét 1a Phap 1énh Bo
d6i Bién phong) da khing dinh vi tri cia Bo d6i Bién
phong (khoan 1 Piéu 13 Luat Bién phong Viét Nam):
B¢ doi Bién phong la luc lwong vii trang nhdn dan,
thanh phé‘n cua Quan doi nhdn dan Viét Nam, la luc
licong nong cét, chuyén trach quan ly, bdo vé bién gici
qudc gia, khu viee bién gidi.

Quy dinh trén di thé hién “s ménh” cia lyc luong
B¢ d6i Bién phong va 1a co s& phap ly quan trong cho
td chirc, hoat dong cia Bd d6i Bién phong thuc thi
nhiém vu bién phong trong giai doan cich mang mai.
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3.1.2. Chirc ndng

Qua qua trinh hinh thanh va phat trién, luc Iwong
Bo doi Bién phong luén dugc Dang, Nha nudc quan
tam x4y dung, ctng cb va khing dinh chirc ning, nhiém
vu. Quan diém cta Pang vé chirc ning clia B§ doi Bién
phong da dugc néu trong Nghi quyét sé 11-NQ/TW
ngay 8 thang 8 ndm 1995 cua B§ Chinh tri vé xay dung
B6 d6i Bién phong trong tinh hinh méi; Théng bao sb
165-TB/TW ciia Ban Chip hanh Trung wong khéa IX
vé viéc két luan cia Bd Chinh tri vé t6 chirc B doi
Bién phong.

Lin déu tién Luat Bién phong Viét Nam quy dinh
1 rang vé vin dé nay tai khoan 2 Diéu 13: “B6 déi
Bién phong cé chirc ning tham muu cho B¢ trudng
Bo Qubc phong ban hanh theo thdm quyén hoic dé
xuat véi Pang, Nha nudce chinh sach, phap luat v& bién
phong; thuc hién quan 1y nha nudc vé quéc phong, an
ninh, d6i ngoai va chi tri, phéi hop véi co quan, td
chirc duy tri an ninh, trat tir, an toan x hdi & khu vuc
bién gidi, cira khau theo quy dinh ctia phap luat”.

Nhur vy, Bo d6i Bién phong c6 cac chirc ndng:

- Tham muu cho B6 trudng B6 Quéc phong ban
hanh theo thim quyén hodc d& xuit véi bang, Nha
nwéc chinh sach, phap luat vé bién phong.

99



- Thye hién quéan 1y nha nuée vé quéc phong, an
ninh, d6i ngoai & khu vuc bién gidi, cira khau theo quy
dinh cua phép luat.

- Chu tri, phbi hop véi co quan, td chic duy tri an
ninh, trat tu, an toan xa hoi & khu vuc bién gidi, cira
khau theo quy dinh ciia phéap luét.

3.2. NHIEM VU, QUYEN HAN, PHAM VI HOAT
PONG; TRANG PHUC, MAU SAC, CU HIEU, PHU HIEU
VA DAU HIEU NHAN BIET PHUONG TIEN CUA BQ POI
BIEN PHONG

3.2.1. Nhiém vu

Nhiém vy ctia Bd d6i Bién phong dugc quy dinh
tap trung, théng nhét tai Didu 14 Luat Bién phong Viét
Nam; bao gdm:

- Thu thdp thong tin, phéan tich, danh gia, du bao
tinh hinh dé thuc hién nhiém vu va dé xuvit véi BO
Quéc phong, Pang, Nha nudc ban hanh, chi dao thuc
hién chinh sach, phap luit vé bién phong.

- Tham muu cho Bé Quéc phong vé cong tic quan
1y, bao vé bién gidi qubc gia, duy tri an ninh, trét ty, an
toan x4 hoi & khu vurc bién gidi, cira khiu va xdy dung
luc lvong B d6i Bién phong.

- Thyc hién quén 1y, bao vé bién gidi qudc gia, hé
théng mdc quéc givi, vat danh déu, ddu hidu duomg
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bién gidi, cong trinh bién gidi, cira khiu; t§ chirc kiém
tra vi€c thuc hién phap luat vé bién phong.

- Duy tri an ninh, trit tur, an toan xa hoi, phong
ngira, phat hién, ngan chan, d4u tranh v&i phuong thire,
thu doan hoat dong cua thé luc thu dich, phong, chéng
td1 pham, vi pham phap luét, bao vé quyén va lgi ich
hop phép cta co quan, td chtrc, c4 nhan & khu vure bién
gidi, ctra khau theo quy dinh cta phap luit.

- Kiém soat xuit nhép canh tai cira khau do Bo
Quéc phong quan ly va kiém soat qua lai bién gidi theo
quy dinh cla phap luit.

- Thuc hién hop tac qudc té vé bién phong, dbi
ngoai bién phong; giai quyét su kién bién gidi, cira
khau theo quy dinh cua phap luit.

- Tuyén truyén, phé bién, giao duc phap luét, van
dong nhan dan thyc hién dudng 16i, chi truong cia
Dang, chinh sach, phap luit cua Nha nudc.

- S&n sang chién d4u, chién diu chdng xung dot vii
trang, chién tranh xdm lugc & khu vuc bién gidi.

- Tham muru, 1am nong cbt trong xay dung nén bién
phong toan dan, thé tran bién phong toan dan & khu virc
bién gidi; tham gia xdy dung khu vuc phong thii cp
tinh, cAp huyén bién gidi, phong thi dan su.
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- Tiép nhén, sir dung nhan lyc, phrong tién dan sy
dé thyc hién nhiém vu theo quy dinh ctia phép luét.

- Tham gia xdy dung hé théng chinh tri co s&, sip
xép 6n dinh dan cu, xdy dung hé théng két cAu ha téng,
phat trién kinh t& - x4 hoi va thuc hién chinh sach dan
toc, ton giao & khu vuc bién gidi gin véi xdy dung,
cung c¢b qudc phong, an ninh.

- Tham gia phong, chdng, img pho, khic phuc su
cb, thién tai, tham hoa, bién d6i khi hau, dich bénh; tim
kiém, ctru ho, ciru nan & khu vare bién gidi.

Viéc quy dinh cac nhiém vu trén 1a thé ché hoa cac
nhiém vu ctiia B d6i Bién phong trong cic nghj quyét
cta Pang vé xdy dung Bo d6i Bién phong, vé bao vé
bién gidi qudc gia nhur: Nghi quyét s6 11/NQ-TW ngay
8 thang 8 nam 1995 cua B Chinh tri vé xdy dung Bo
d6i Bién phong trong tinh hinh mdi; Thong bio sb
165-TB/TW ngay 22 thang 12 nam 2004 ctia Ban Chap
hanh Trung wong khéa IX vé& Két luan ctia Bo Chinh
tri vé td chirc B d6i Bién phong va Nghi quyét sé
33-NQ/TW ngay 28 thang 9 nam 2018 cua B Chinh
tri vé Chién lugc bao vé bién gidi quic gia.

Céc nhiém vu trén c6 su ké thira va théng nhit vé
nhiém vu cua B¢ d6i Bién phong duoc quy dinh trong
Phap lénh B6 do6i Bién phong, Luat Bién gidi quéc gia,
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Luat An ninh quéc gia, BO luat Hinh sy, B lut Té
tung hinh su, Luat Xir ly vi pham hanh chinh va cac
vdn ban phap luit khac c6 lién quan. Pdng thoi, phu
hop véi thyc tién thuc hién nhiém vu cia B6 d6i Bién
phong trong thoi gian qua cling nhu yéu cau, nhiém vy
bién phong trong tinh hinh mai.

Viéc ké thira va phat trién, hoan thién cac quy dinh
cua phap luat vé nhiém vu ciia B6 d6i Bién phong trong
Luit Bi€én phong Viét Nam khong chi tao ra co s¢ phap
Iy théng nhét, vitng chic cho cong tic bién phong ma
con hién thuc héa cha truong ciia Dang vé “Chién luge
x4y dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam
dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030”, cling nhu
chit trwong cai cach 1ap phap nhim xay dung hé théng
phép luit déng b0, théng nhét, kha thi, céng khai, minh
bach, gop phan xay dung Nha nrdc phap quyén cia
nhan dan, do nhéin dén, vi nhan dan.

Céc nhom nhiém vu cua B6 doi Bién phong da
dugc quy dinh 16 rang theo dung chirc nang cia B doi
Bién phong, khéng c6 sir chdng chéo véi nhiém vu cac
co quan, t6 chirc, lic luong khac trong quan 1y, bao vé
bién gidi, giir gin an ninh, trat tir, an toan x4 hdi & khu

vuc bién gidgi, cira khau.
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3.2.2. Quyén han

Quyén han cia Bd doi Bién phong dugc quy dinh
tai Piéu 15 Lu4t Bién phong Viét Nam bao gdm:

- Bé tri, str dung luc lugng, phuong tién, thiét bi
k¥ thuat dé thurc thi nhidm vu; ap dung hinh thirc, bién
phap quan ly, bao vé bién gidi qubc gia theo quy dinh
tai Didu 19 (hinh thirc quan 1y, bao vé bién giéi quéc
gia) va Piéu 20 (bién phdp quan ly, bao vé bién gisi
qudc gia) Luat Bién phong Viét Nam.

B d6i Bién phong duoc b tri, sir dung luc luong,
phuong tién, thiét bi k¥ thuat dé thuc thi nhiém vu; ap
dung hinh thirc, bién phép quan ly, bao v€ bién gidi
qudc gia. Trong d6, c6 3 hinh thirc quan 1y, bao vé bién
gidi qudc gia gdm: Hinh thirc quan 1y, bao vé bién gidi
qudc gia thudng xuyén; hinh thirc quan 1y, bao vé bién
gi6i qudc gia tang cuomg; hinh thirc quan 1y, bao vé
bién gi6i trong tinh trang khan cp vé qudc phong, thiét
quén ludt, gidi nghiém, tinh trang chién tranh.

- Tudn tra, kiém tra, kiém soat, quan ly, bao vé bién
gi6i quéc gia, hé théng mbc qubc gidi, vat danh dau,
diu higu duong bién gidi, cong trinh bién gidi, cira
khAu; cép, stra d6i, bd sung, hiy bo thi thuc va cac loai
gidy to trong linh vic quan 1y, bao vé bién gigi qudc
gia; kiém tra, kiém soat phuong tién khi c6 diu hiéu
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vi pham phép ludt, xir ly phuong tién vi pham phap
luat & khu virc bién gidi, cira khiu theo quy dinh cua
phap luat.

- Péu tranh, ngin chin, didu tra, xir 1y vi pham
phap luét & khu vuce bién gidi, cira khiu theo quy dinh
cta phdp luat.

- Han ché hodc tam dirng hoat dong & vanh dai bién
gidi, khu vuc bién gidi, qua lai bién gidi tai cira khéu,
16i mé& theo quy dinh tai Piéu 11 ctia Luat Bién phong
Viét Nam.

- Sur dung vii khi, vét li€u nd, cong cu hd trg theo
quy dinh tai Diéu 17 cia Luat Bién phong Viét Nam.

- Huy ddng ngudi, tau thuyén, phuong tién, thiét
bi k¥ thuat dan sur theo quy dinh tai Didu 18 cta Luat
Bién phong Viét Nam.

- Truc tiép truy dudi, bit giir ngudi, phuong tién
vi pham phap luit tir bién gidi vao ndi dia; phdi hop
v6i cac luc luong truy tim, bét giit ngudi cé hanh vi
vi pham phép luit trbn chay vao ndi dia; truy dudi, bit
gilt ngudi, phuong tién vi pham phap luat trén chay
tir trong ndi thay, lanh hai Viét Nam ra ngoai pham vi
1anh hai Viét Nam theo quy dinh cia phap luat Viét
Nam va diéu uéc qudc té ma nuéc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam la thanh vién.
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- Hop tac, phdi hop vé6i Iuc luong chirc ning cla
nudc c6 chung duong bién gidi, cac nudc khac va tb
chirc quéc té trong quan 1y, bao vé bién gidi quic gia,
cira khiu, phong, chdng téi pham, vi pham phép ludt theo
quy dinh ctia phap luat Viét Nam va diéu udc quéc té ma
nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién.

Céc quy dinh trén phan dnh sy thé ché héa day du,
sdu sic cac quan diém, chi trrong, muc tiéu, nguyén
tic, phuong cham, phuong thirc bao vé Té qudc, bién
gidi qudc gia va xay dung luc lugng B6 ddi Bién phong
trong tinh hinh méi, da dugc khing dinh trong cac nghi
quyét, chi thi, két luan cta Dang vé quan ly, bao vé bién
gi¢i qubc gia, xay dung luc lugng B doi Bién phong.
Bén canh d6, quy dinh vé quyén han cua B0 d6i Bién
phong con dam bao su ké thira va luat hoa mot cach tap
trung cac quyén han ctia B d6i Bién phong hién dang
duge quy dinh rai ric & cac van ban dudi luit, dong
thoi, tranh chdng chéo véi quy dinh vé quyén han cia
cac luc luong khac nhu luc lugng cong an, hai quan.

Mot s6 quyén han di duoc Luét Bién phong Viét
Nam quy dinh 16 hon.

- Quyén han cia Bo d6i Bién phong trong timg
treong hop han ché hodc tam dimg cac hoat dong &
vanh dai bién gioi, khu vuc bién gidi cia Chi huy
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truémg Bo Chi huy BO doi Bién phong cép tinh va Dén
truéng Doén Bién phong.

Trén thuc té, trude khi c6 quy dinh nay trong Luat
Bién phong Viét Nam, quyét dinh han ché hoac tam
dimg céc hoat dong trong khu virc bién gidi, clra khiu,
qua lai bién gidi dd dugce B d6i Bién phong ap dung
theo quy dinh tai Diéu 14 Phap lénh B6 d6i Bién phong;
két qua: Tir nam 1997 dén 2020, Chi huy trudng Bo doi
Bién phong cép tinh, Ddn truong Pdn Bién phong ban
hanh 109 quyét dinh han ché, tam dirmg cac hoat dong
trong khu vuc bién gidi, cira khéu, qua lai bién gidi
trong cac tnrdng hop khu vire bién gidi, ctra khau hodc
bén kia bién gidi xay ra dich bénh, dién tip quan su
hoic c6 sy kién quan trong vé chinh tri, quén su, quéc
phong, an ninh, débi ngoai, vidn hoéa... & khu vuc bién
gidi, phu hop véi yéu ciu nhiém vu bién phong.

Theo quy dinh ciia Luat Bién phong Viét Nam vé
viéc quyét dinh han ché hoic tam dimg hoat dong trong
vanh dai bién gidi, khu vuc bién gidi nhur sau:

1 Céc truong hop duogc han ché hodc tam dimg
(khoan 1 Piéu 14) bao gém:

- Xay ra tranh chép vé bién gidi, lanh thd; xung dot
vil trang; dich xdm nhap; hoat dong khac de doa dén
chu quyén, 1anh thé, bién gidi quéc gia;
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- X4y ra bao loan, khing bd, bit coc con tin, truy
bt toi pham c¢6 vii khi;

- Ngin chin thién tai, hoa hoan, lii lut, dich bénh
lan truyén qua bién gidi;

- Khi co dé nghi hoZc théng bao cua Chinh phu,
chinh quyén dia phuong hoic luc lugng quan ly, bao
vé bién gidi clia nudce c¢6 chung dudng bién gidi vé viéc
han ché hodc tam ding qua lai bién gidi.

Céc hoat dong bi han ché hodic tam dimg dugc quy
dinh gin lién véi timg pham vi nhét dinh (trong vanh
dai bién gi6i, trong khu virc bién gidi, tai cira khiu, 16i
mé&) (khoan 2 Piéu 11) bao gdm:

- Trong vanh dai bién gigi: Ra, vao vanh dai bién gidn,
khu virc c6 dich bénh, héa hoan, i lut, nguy co thién tai
xay ra; hop cho, td chirc 12 hoi; san xuét, kinh doanh, xay
dung cong trinh, thim do, khai thac tai nguyén.

- Trong khu vire bién gidi: Ra, vao khu virc bién gidn,
khu vure c6 dich bénh, hoa hoan, lii lut, nguy co thién tai
xdy ra; hop chg, td chirc 12 hoi; san xuét, kinh doanh, xay
dung cong trinh, tham do, khai thac tai nguyén.

- Qua lai bién gidi tai cira khau qudc té, cira khiu
chinh hoic cira khau song phuong, cira khiu phu, 16i mé.

V& thdm quyén quyét dinh han ché hodc tam dung
hoat dong trong vanh dai bién gidi, khu vyc bién gidi,
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cira khiu, 16i m¢ duoc quy dinh ddi v&i cac chu thé:
Pon truéng Pon Bién phong, Chi huy truéng B Chi
huy Bo d6i Bién phong cép tinh, Uy ban nhan dan cip
tinh va Tha tudng Chinh phu véi thoi gian, pham vi va
trinh ty, tha tuc lut dinh viéc quyét dinh han ché hoic
tam ding hoat dong trong vanh dai bién gidi, khu vuc
bién gidi (khoan 3 Piéu 11) dugc quy dinh nhr sau:

- Pén truong Dén Bién phong quyét dinh han ché
hodc tam dirng hoat dong trong vanh dai bién gidi
thudc pham vi quan ly khoéng quéa 12 gid va bdo cédo
ngay Chi huy truéng Bo Chi huy Bo déi Bién phong
cdp tinh; théng bao cho co quan ngoai vu dia phuong,
chinh quyén dia phwong cép huyén, cip x4 so tai.

- Chi huy trvong B Chi huy B6 d6i Bién phong
cap tinh quyét dinh han ché hodc tam ding hoat dong
trong khu vuc bién gidi thudc pham vi quan ly khong
qua 24 gir va bao cdo ngay Uy ban nhan dan cip tinh,
Tu 1énh B 461 Bién phong; thong bdo cho B6 Ngoai
giao, Cong an cip tinh. Trudng hop hét thoi han 24 gio,
néu xét thay cin phai tiép tuc han ché hojic tam dirng
céac hoat dong trong khu vuc bién gidi, Chi huy trudng
B Chi huy B6 d6i Bién phong cép tinh c6 trach nhiém
dé nghi Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh tiép tuc
han ché hoic tam dimg nhung khéng qua 24 git va
thc‘)ng béo cho Bo Ngoai giao, Cong an cép tinh.
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- Quyét dinh han ché hodc tam ding néu trén phai
thong béo cho co quan, té chirc, c4 nhan & khu vuc bién
gidi; thong bao cho huc lugng quan 1y, bao vé bién gidi
cta nudc cd chung duong bién gidi.

Viéc quyét dinh han ché hodc tam dimg qua lai
bién gi6i tai cira khéu, 16i mé dugc quy dinh nhu sau
(khoan 4 Diéu 11):

- DBén truong Pdn Bién phong quyét dinh han ché
hoic tam dimg qua lai cira khau phy, 16i m& khéng qua
06 gi¢ va bdo cao ngay Chi huy truong B Chi huy B
d6i Bién phong cip tinh; thong bao cho chinh quyén
dia phuong cép huyén, cAp x4 so tai, co quan, td chirc,
ca nhan & khu vyc bién gidi va luc hrgng quan ly, bao
vé bién gidgi cua nudc co chung dudng bién gidi. Chi
huy truong B6 Chi huy B6 do6i Bién phong cép tinh
quyét dinh han ché hoic tam ding qua lai ctra khiu
phu, 16i m& khong qué 12 gi¢r va béo cdo ngay Uy ban
nhén dan cAp tinh, Tu 1énh B6 d6i Bién phong; thong
bdo cho luc lugng quan ly, bao vé bién gidi cia nudc
¢6 chung dudng bién gioi.

- Chi huy truéng B Chi huy B6 doi Bién phong
cap tinh quyét dinh han ché hoic tam dirng qua lai cura
khau chinh hodc cira khiu song phwong khéng qua
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06 gitr va bao cao ngay Uy ban nhan din cip tinh, Tu
lénh B§ d6i Bién phong; thong bdo cho chinh quyén
dia phuong cép huyén, cép x4 s& tai, co quan, td chirc
& khu vire bién gidi va luc lugng quan ly, bao vé bién
gi61 cua nudc ¢6 chung dudng bién gidi.

- Chu tich Uy ban nhan dén cp tinh quyét dinh
han ché hodc tam ding qua lai cira khdu chinh hodc
cira khdu song phuong khong qua 24 gior theo dé nghi
ctia Chi huy truéng B6 Chi huy B6 61 Bién phong cip
tinh va béo cdo ngay Thu tudng Chinh phu; thong bao
cho chinh quyén dia phuong cta nuréc cé chung dudng
bién gidi.

- Tha tuéng Chinh phu quyét dinh han ché hoic
tam ding qua lai cira khiu quéc té theo dé nghi ctia B6
Québc phong, B6 Cong an, B6 Ngoai giao. B Ngoai
giao co trach nhiém thong bdo cho co quan ngoai giao
cua nudc c6 chung duong bién gidi.

Trude khi hét thoi han han ché hodc tam dirng qua
lai bién gidi, néu xét théy can tiép tuc han ché hoic tam
dimg thi viéc quyét dinh gia han thoi gian han ché hoic
tam dimg duogc thuc hién nhu sau (khoan 5 Diéu 11):

- Pén truéng Dén Bién phong quyét dinh gia han
thoi gian han ché hodc tam dirng qua lai cira khau phu,
16i mé khong qua 06 gio.
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- Chi huy truéong B Chi huy B d6i Bién phong
cép tinh quyét dinh gia han thoi gian han ché hoic
tam dimg qua lai cira khdu chinh hoic cira khiu song
phuong khéng qua 06 gio, tai cira khau phuy, 16i m&
khong qua 12 gio.

- Chu tich Uy ban nhén dan cép tinh quyét dinh gia
han thdi gian han ché hogc tam dimg qua lai cira khau
chinh hoic cira khiu song phuong khong qua 24 gid.

- Viéc gia han phai duoc bao cdo ngay va dugc
sw dong v cia cép trén truc tiép trudc khi ra quyét
dinh; thong bao cho co quan, t§ chirc, ca nhin & khu
vuc bién gidi; thong bao cho co quan ngoai vu dia
phuong, Bo Ngoai giao theo quy dinh cia Luét Bién
phong Viét Nam.

Trudng hop chim dirt viéc han ché hodc tam dimg
truéce thoi han thi ngudi cé thim quyén théng bao ngay
cho co quan cé lién quan va trén phuong tién thong tin
dai chung; thong bdo cho luc lugng quan ly, bao vé
bién gi6i, chinh quyén dia phwong ciia nwdc co chung
duong bién gisi (khoan 6 Biéu 11).

Quy dinh vé viéc han ché hoic tam dimg cac hoat
dong trong vanh dai bién gidi, khu vuc bién gidi, qua
lai bién gi6i tai cira khiu, 16i mé bién gii dat lién
trong Luat Bién phong Viét Nam phu hop véi quy dinh
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tai Didu 14 Hién phép nim 2013 “Quyén con ngudi,
quyén cong dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh ctia
luit trong trudng hop cin thiét vi 1y do qudc phong, an
ninh quéc gia, trat tur, an toan xa hdi, dao dirc x& hdi,
sirc khoe cuia cong dong”.

Huy ddng nguoi, tau thuyén, phuong tién, thiét bj
k§ thuat dan su chit ché, théng nhét.

Trong trudng hop khin cdp dé bit giir ngudi, tau
thuyén, phuong tién vi pham phép luat, tim kiém, ciru
nan, cAp ciru ngudi bi nan, tng phd, khic phuc su cb
moi trudong nghiém trong, can bd, chién s B6 d6i Bién
phong dugc huy déng ngudi, tau thuyén, phuong tién,
thiét bi k§ thuat dan su ca co quan, té chirc, céng dan
Viét Nam. Viéc huy dong nay phai phu hop véi kha
ning thuc té ciia ngudi, tau thuyén, phuong tién, thiét
bi k¥ thudt dan sy dugc huy déng va phai hoan tra
ngay sau khi tinh thé khin cdp chdm dut. Truong hop
nguoi, tai san dugc huy dong lam nhiém vu ma bi thiét
hai thi dugc huong ché do, chinh séch, dén bu theo
quy dinh ciia phéap luat; don vi cé can b, chién si huy
dong c6 trach nhiém giai quyét viéc dén bl theo quy
dinh cua phéap luit. Co quan, td chir, cong dan Viét
Nam c¢06 trach nhiém thuc hién viéc huy dong ctia B
do6i Bién phong. Trong trudng hop khin cp dé bit giir
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ngudi, tau thuyén, phuong tién vi pham phap luat, tim
kiém, ciru nan, cip ctru ngudi bi nan, tng pho, khic
phuc su cb moi trrong nghi€ém trong, cén b, chién
sT B6 d6i Bién phong dugc dé nghi td chirc, ca nhan
nudc ngoai dang hoat dong & khu vyc bién gidi hd tro,
giup d&.

B& sung quyén nd stiing d6i véi tau thuyén trén bién,
song bién gioi vi Luat Quan ly, sir dung vii khi, vat li€u
nd va cong cu hd tro nim 2017 chua quy dinh; quyén
truy dudi bét giir ngudi, phuong tién vi pham phap luét
ctia B6 d6i Bién phong (Diéu 17), cu thé:

- Khi thi hanh nhiém vy, cin b, chién si Bo doi
Bién phong dugce st dung vii khi, vat liéu nd, cOng cu
hd trg theo quy dinh ctia Luat Quan 1y, sir dung vil khi,
vat liéu nd va cOng cu hd tro.

- Ngoai cac trudong hop nd sing quin dung theo
quy dinh cua Luat Quan ly, sir dung vii khi, vat liéu
nd va cong cu hd tro, khi thi hanh nhiém vu déu tranh
phong, chéng t6i pham, vi pham phap luit, bao dam
an ninh, trat tir, an toan xa hoi, can bd, chién si B6 doi
Bién phong dugc nd sing quin dung vio tau thuyén
trén bién, sOng bién gidi, trr tau thuyén cla co quan dai
dién ngoai giao, co quan lanh sy nudc ngoai, co quan
dai dién td chirc qudc té, tau thuyén c6 ché ngudi hodic
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c6 con tin, dé dimg tau thuyén, thudc mot trong cac
truong hop sau day:

+ Dbi trgng diéu khién tau thuyén d6 tin cong hoic
de doa tryc tiép dén tinh mang ngudi thi hanh cong vy;

+ Khi biét 5 tau thuyén chd dbi tuong pham toi,
vil khi, vat liéu nd trai phép, tai liéu phan dong, bi mat
nha nudc, ma tiy, bao vat quéc gia cd tinh chay tron;

+ Khi tau thuyén co dbi twong da thuc hién hanh
vi cuép bién, cudp c6 vii trang theo quy dinh cia diéu
uéc qudc té ma nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam 1 thanh vién, quy dinh cua phép luat vé& hinh sy
cb tinh chay trén.

- Trudng hop nd sting néu trén, can bd, chién st Bo
d6i Bién phong phai canh bao bang hanh déng, ménh
1énh, 101 ndi hodc bin chi thién trudc khi nd sung vao
tau thuyén; phéi tuan theo ménh lénh cua ngudi c6
thdm quyén khi thuc hién nhiém vu c6 té chirc.

3.2.3. Pham vi hoat dong

Pham vi hoat dong ciia B§ d61 Bién phong 1a gidi
han khu vure hoat déng cia Bo d61 Bién phong, dugce
xac dinh dva trén vi tri, chirc ndng, nhiém vu, quyén
han cia B¢ d6i Bién phong. Pham vi hoat dong ciia Bo
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d6i Bién phong duogc quy dinh tai Diéu 16 Lu4t Bién
phong Viét Nam nhu sau:

- Hoat d@ong trong khu vuc bién gidi, ctra khiu do
B6 Québc phong quan ly, dia ban ndi dia dé thuc hién
chirc ning, nhiém vu, quyén han theo quy dinh cta
phap luat.

B d6i Bién phong 1a lyc lugng vii trang nhan dén,
thanh phan ciia Quéan doi nhan dan Viét Nam, 1a luc
lugng nong cbt, chuyén trach quan ly, bao vé bién gidi
qubc gia, khu vuc bién gigi. Bo doi Bién phong co
chirc ning tham muu cho B trudng B Qudc phong
ban hanh theo thim quyén hoic dé xuit véi Dang, Nha
nuéc chinh sach, phap luat vé bién phong; thuc hién
quan 1y nha nuéc vé& quéc phong, an ninh, ddi ngoai
va cha tri, phdi hop véi co quan, td chirc duy tri an
ninh, trat ty, an toan x3 hdi ¢ khu vuc bién gidi, cura
khau theo quy dinh ctia phap luat. Do d6, pham vi hoat
dong ctia Bo doi Bién phong, trudc hét 13 trong khu
vuc bién gidi, cira khiu do B Quéc phong quan ly.
Co thé khéng dinh, khu vuc bién gidi, cira khiu do Bd
Qudc phong quan ly 1a dia ban hoat dong cha yéu cia
B6 461 Bién phong. Trong d6, khu vuc bién gidi bao
gdm: Khu vuc bién gi6i trén dat lién gdm x4, phuong,
thi trdn c6 mot phén dia giéi hanh chinh tring hop véi
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bién gidi qubc gia trén dat lién; khu vc bién gi6i trén
bién tinh tir bién gioi qudc gia trén bién vao hét dia giGi
hanh chinh xa, phudng, thi trdn giap bién va do, quéan
dio; khu vuc bién gi6i trén khong gém phén khéng
gian doc theo bién gidi qubc gia c6 chiéu rong mudi
kilomét tinh tir bién gidi qudc gia tré vao (Diéu 6 Luit
Bién gidi quéc gia nam 2003).

Cira khéu 1a noi thuc hién viéc xuat canh, nhap
canh, qua canh, xuit khiu, nhép khau va qua lai bién
giéi qudc gia. Theo quy dinh tai Diéu 21 Nghi dinh
s& 140/2004/ND-CP ngay 25 thang 6 nam 2004 ciia
Chinh phti quy dinh chi tiét mot sé diéu cia Luat Bién
giéi qubc gia: Tai cira khiu bién gi¢i duong bd, cira
khau duong sét, cira khdu dudng thuy ndi dia trong khu
vuc bién gidi, cira khdu dudng hang hai (cang bién),
B0 doi Bién phong chii tri phéi hop véi cac luc lwong
lién quan dé quan ly, bao vé an ninh, trdt ty, an toan xa
héi trong khu vire cira khau.

Trong dia ban ndi dia, B6 d6i Bién phong co thé
chii dong tién hanh cic hoat dong hoic phdi hop véi
cac luc lwong khéc tién hanh cac hoat dong theo quy
dinh ctia phap luat. Viéc tién hanh cac hoat dong nhit
dinh ¢ pham vi dia ban ndi dia 1a didu kién quan trong
dé Bo d6i Bién phong thuc hién chirc ning, nhiém vy,
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quyén han ctia minh. Trong nhiéu truong hop, dia ban
nodi dia 1 noi tiép tuc dién ra nhimmg hoat déng thudc
quyén han cia B§ d6i Bién phong dugc bt ddu ¢ khu
vuc bién gidi, clra kh&u nhu: Bd doi Bién phong truc
tiép truy dudi, bat git nguoi, phuong tién vi pham
phép luat tir bién gidi vio noi dia; phdi hop véi cac luc
luong truy tim, bit git ngudi c6 hanh vi vi pham phép
luat trén chay vao néi dia (khoan 7 Diéu 15 Luat Bién
phong Viét Nam).

- Hoat dong ngoai bién gidi theo diéu woc qubc té
ma nudc Cong hoa xad hdi chu nghia Viét Nam 1a thanh
vién va quy dinh cua phép luat Viét Nam trong truong
hop vi muc dich nhan dao, hoa binh, tim kiém, ctru ho,
ctru nan, kiém soét xuét nhdp canh, bao ddm an ninh,
trat tu, an toan xa hoi, phong, chéng toi pham, vi pham
phap luat.

Luat Bién phong Viét Nam quy dinh pham vi hoat
dong cua B doi Bién phong & ngoai bién gidi khi théa
min hai diéu kién co ban. Mt 13, hoat dong ngoai bién
gidi dya trén can cir 1a didu udc qudc té ma nuée Cong
hoa x& héi chu nghia Viét Nam la thanh vién va quy
dinh cta phap lut Viét Nam; hai 13, cic hoat dong nay
duoc tién hanh trong cac truong hop sau: Vi muc dich
nhan dao, hoa binh, tim kiém, ciru ho, ctru nan, kiém
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soat xuét nhip canh, bao dam an ninh, trat ti, an toan
xa hoi, phong, chdng t6i pham, vi pham phép luat.
Cac hoat dong ngoai bién gigi cua B§ doi Bién
phong c6 thé 1a cic hoat dong trén linh thd cta céc
nuée lang giéng theo quy dinh cia cac diéu wéc qudc
té ma Viét Nam ky két hoic hoat dong ra ngoai pham vi
lanh hai Viét Nam. Chang han, theo quy dinh cua Hiép
dinh vé Quy ché quan 1y bién gidi dét lién Viét Nam -
Trung Qudc giira Chinh pht nuéc Cong hoa xa hoi Viét
Nam va Chinh phi nudc Coéng hod nhan dan Trung
Hoa, ky ngay 18 thang 11 nam 2009 thi trong trudng
hop mdc québc gigi ndm trén lanh thd Trung Qudc bi
hu héng nghiém trong, hity hoai, bi dich chuyén hoic
bi mit, B$ ddi Bién phong Viét Nam s& sang 1anh thd
Trung Quéc dé cing luc lwong quan ly, bao vé bién
giéi ciia Trung Qudc x4c nhén su that cé lién quan.
Theo khoan 7 Piéu 15 Luat Bién phong Viét Nam thi
B9 d6i Bién phong c6 quyén: Truy dudi, bit giir ngudi,
phurong tién vi pham phép luét trén chay tir trong noi
thuy, 1anh hai Viét Nam ra ngoai pham vi lanh hai Viét
Nam theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam va diéu uéc
qudc té ma nuée Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam

14 thanh vién.
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Nhur vdy, Diéu 16 Lujt Bién phong Viét Nam d
néu rd pham vi hoat dong cia B6 d6i Bién phong bao
gém: Khu vuc bién gidi, clra khiu; ngoai ra, trong
nhimg trudng hop nhét dinh, pham vi hoat dong cua Bo
d6i Bién phong con c6 thé 1a dia ban noi dja hoic ngoai
bién gi6i. Quy dinh cta Luat Bién phong Viét Nam vé
pham vi hoat dong ctia B6 d61 Bién phong la phu hop
v6i thuc tién va yéu cau nhiém vu quan ly, bao vé bién
gidi qudc gia, giit gin an ninh chinh tri, trdt tir, an toan

xd hdi ¢ khu vuc bién gidgi ciia Bo d6i Bién phong.

3.2.3. Trang phuc, mau séc, c& hiéu, phit hidu va ddu
hi¢u nhan biét phwong ti¢n ciia B dgi Bién phong

Quén hiéu, cip hiéu, c& hiéu, phi hiéu, quan phuc,
1& phuc ctia can bd, chién si B4 d6i Bién phong do
Chinh phu quy dinh.

Tau thuyén, tau bay, 6 t6 va phuong tién khac cua
Bo d6i Bién phong c6 mau sic, cd hiéu, phu hidu va
du hiéu nhéan biét riéng theo quy dinh ciua B Quédc
phong. Khi 1am nhiém vy, thu thuyén phai treo quéc ky
Viét Nam va co hiéu Bo dgi Bién phong.

Hién nay, quy dinh chi tiét vé vin dé nay dang duoc
du thao theo hudng quy dinh ro:
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- V& mau sic: Mau sic cia tau thuyén va mau sic
may bay.

- V& c& hiéu: Co tudn tra Bién phong (loai dung cho
phuong tién thiy va loai ding cho xe - mdy, phuong
tién khac cua Bo doi Bién phong), c& hoa tdc.

- V& phu hiéu: Hinh va cach bd tri phut hiéu trén
timg loai phuong tién (ddi véi tau thuyén, may bay va
d6i vdi xe - may, phuong tién khac).

- V& tin hiéu wu tién cia tau thuyén: Tau thuyén
dugc gan thiét bi va cac trudng hop phat tin hiéu wru tién.

3.3. HE THONG TO CHU'C BQ POQI BIEN PHONG

Hé théng tb chirc ctia B6 d6i Bién phong duoc quy
dinh khai quat tai Diéu 21 Luat Bién phong Viét Nam
va quy dinh cu thé tai Nghi dinh s 106/2021/ND-CP
ngay 6 thang 12 ndm 2021 cua Chinh pht quy dinh chi
tiét mot sb diéu Luat Bién phong Viét Nam. Trong dé,
Nghi dinh sé 106/2021/ND-CP ngay 6 thang 12 nim
2021 cta Chinh phi quy dinh chi tiét mét s6 diéu Luat
Bién phong Viét Nam da cu thé héa hé théng té chuc
ctia B d6i Bién phong; trén co s ké thira Nghi dinh s6
02/1998/ND-CP ngay 6 thang 1 nam 1998 ciia Chinh
pht quy dinh chi tiét thi hinh mét sb diéu cua Phap
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1énh B6 d6i Bién phong va té chirc ciia Bb doi Bién
phong hién nay theo D& 4n “T§ chirc luc lugng cia
B d6i Bién phong giai doan 2017 - 2021 va nhing
nim tiép theo”, D& 4n “Quy hoach ddn, tram Bién
phong dén nim 2021 va nhimg nim tiép theo” da duoc
B truéng Bo Québc phong phé duyét (Quyét dinh sb
5592/Qb-BQP ngay 11 thang 12 nam 2017 cua Bo
Quéc phong vé phé duyét Dé an “Quy hoach dén, tram
Bién phong dén nam 2021 va nhitng nam tiép theo™).
Theo 30, hé théng t6 chirc cia B6 doi Bién phong theo
3 chp co ban va phi hop véi hé thdng td chire ciia Bo
do1 Bién phong hién nay.

3.3.1. B6 Tw 1énh B di Bién phong

Cép B6 Tu I1énh B doi Bién phong gém: Co quan
B6 Tu 1€nh BJ d6i Bién phong va cac don vi truc thude
B0 Tu 1énh Bo d6i Bién phong.

Co quan B§ Tu lénh B6 d6i Bién phong gém 7 co
quan: BO Tham muu; Cuc Chinh tri; Cuc Trinh sat;
Cuc Phong, chéng ma tay va toi pham; Cuc Ctra khau;
Cuc Héu cén; Cuc K§ thuit.

Céc don vi truc thugc B Tu 1€nh B d61 Bién phong
gdm 6 don vi: Hai doan Bién phong; Lir doan thong tin
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Bién phong; Hoc vién Bién phong; Truong Cao ding
Bién phong; Truomg Trung cip 24 Bién phong; Trung
tAm hudn luyén - co dong.

Trong cic co quan B6 Tu 1énh B ddi Bién phong
va cac don vi truc thudc Bo Tu 1énh B6 d6i Bién phong
¢6 cac don vi truc thudc.

3.3.2. B¢ Chi huy B0 d¢i Bién phong cac tinh, thanh
phd tryc thudc Trung wong

Trong cip B¢ Chi huy Bo dbi Bién phong cac
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, Nghi dinh sb
106/2021/ND-CP ngay 6 thang 12 ndm 2021 cta Chinh
phit quy dinh chi tiét mot s6 diéu Luat Bién phong Viét
Nam quy dinh cu thé céc co quan B6 Chi huy gom:
Phong Tham muru; Phong Chinh tri; Phong Trinh sat;
Phong Phong, chéng ma tdy va toi pham; Phong Hau
can; Phong Ky thuat. Cac phong néu trén c6 cac don
vi truc thudc.

3.3.3. Pon Bién phong; Ban Chi huy Bién phong cira
khéu cang; Hai d6i Bién phong

D6n Bién phong 14 don vi cp co s¢ cia Bo d6i Bién
phong. Theo Piéu 3 Nghi dinh s6 106/2021/ND-CP
ngay 6 thang 12 ndm 2021 cta Chinh phu quy dinh chi
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tiét mot sb diéu Luat Bién phong Viét Nam, cép tuong
dwong P6n Bién phong, bao gdm: Ban Chi huy Bién
phong cira khéu cang; Hai d6i Bién phong. Dong thoi,
nghi dinh ciing quy dinh cu thé céc ban, doi, tram thudc
Ddn Bién phong, Ban Chi huy Bién phong cira khau
cang, Hai d6i Bién phong. Cu thé:

- Pbn Bién phong gbm: Pdi Vil trang; P6i Van
d6ng quan chiing; Pdi Trinh sat; D6i Phong, chong ma
tiy va tdi pham; Doi Kiém soat hanh chinh; P6i Tham
muu - Hanh chinh; D61 Tau thuyén; Tram Bién phong.

- Ban chi huy Bién phong cira khau cang gdm: Ban
Tham muu; Ban Chinh tri; Ban Trinh sat; Ban Phong,
chéng ma tuy va ti pham; Ban Hau cin - Ky thuét;
Do6i Hanh chinh; Pai Thu tuc; P61 Tau thuyén; Tram
Bién phong.

- Hai d6i Bién phong gém: P6i Tham muu - Hanh
chinh; D6i Tuén tra bién phong.

Vé chirc ning, nhiém vu, quyén han va mbi quan
hé cOng tac cia cac co quan, don vi thudc B doi Bién
phong theo quy dinh caa phap luit, B Qubc phong.

V¢& thim quyén thanh lap, tb chuc lai, chia tach, sap
nhép, thay dbi tén goi, giai thé co quan, don vi thude
B6 d6i Bién phong:

124



- Viéc thanh lap, tb chirc lai, chia tach, sap nhap,
thay déi tén goi, giai thé Bo Tu 1énh Bd d6i Bién phong
do Chinh phu quyét dinh.

- Viéc thanh lap, t6 chirc lai, chia tach, sap nhap,
thay ddi tén goi, giai thé cac co quan, don vi thudc Bo
Tu 1énh B6 d6i Bién phong; B6 Chi huy Bo do1 Bién
phong céc tinh, thanh phé trirc thudc Trung wong; Pdn
Bién phong; Ban Chi huy Bién phong cira khiu cang;
Hai doi1 Bién phong do Bo trudong Bo Qudc phong
quyét dinh.

Nhur vay, hé théng t6 chic ciia Bo ddi Bién phong
néu trén so vai Nghi dinh sb 02/1998/ND-CP ngay 6
thang 1 nam 1998 cia Chinh phti quy dinh chi tiét thi
hanh mot sb6 didu coa Phap 1énh B d6i Bién phong
giam vé dau mdi td chirc, quan sb so vdi trude day (tir
nim 2017 dén thang 5 nam 2021, Bo d6i Bién phong da
giai thé 27 td chuc; sap nhap, td chirc lai 134 tb chrc.
Bién ché quén sé quy hoach giam 945 can b, chién si
bang 2,29%); dam bao dung chi truong ciia Pang vé
tinh gon t6 chitc bd mdy nha nudc tai Nghi quyét sb
18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nim 2017 Hoi nghi l4n
thit 6 Ban Chép hanh Trung wong khéa XII vé mot sb
vén dé tiép tuc déi méi, sap xép td chirc bd may cua
hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
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quéa. Cu thé: Giai thé “Tiéu khu Bién phong”, “Phong
Bién phong” thudc Quan khu, “Bénh xa Bién phong”,
“Truomg day nghé s6 11”; sap nhép “Vian phong” thudce
B0 Tu 1énh B6 d6i Bién phong vao B Tham muu va
“Van phong” thudc B Chi huy B d6i Bién phong
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong vao Phong Tham
muru; sap nhap 2 trudng Trung cip Bién phong 1, Trung
cép Bién phong 2 va nang cip thanh Trudong Cao déng
Bién phong; cac “Tiéu doan, dai d6i huin luyén - Co
dong” tai 44 tinh, thanh phd trre thudc Trung wong gidi
thé dé thanh lap 3 “Trung tdm huin luyén - co dong”
tai 3 dia ban chién luoc (Tay Bic, Tay Nguyén, Ty
Nam BJ).

Dong thoi, Nghi dinh s6 106/2021/ND-CP ciing
xac dinh 15 thdm quyén ctia Chinh phu, B6 truéng Bo
Quéc phong d6i véi viée thanh lap, td chuc lai, chia
tach, sap nhdp, thay ddi tén goi, giai thé co quan, don
vi thudc B9 ddi Bién phong bao dam phu hgp voi Nghi
dinh s6 164/2017/ND-CP ngay 31 thang 12 nim 2017
ctia Chinh phi vé chirc ning, nhiém wu, quyén han va
co ciu t chirc ciia B6 Quéc phong va théng nhit véi
Nghi dinh s6 158/2018/ND-CP ngay 22 thang 11 nim
2018 cita Chinh phii vé thanh 1ap, t6 churc lai, giai thé
t§ chirc hanh chinh.
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3.4. HINH THUC, BIEN PHAP QUAN LY, BAO VE
BIEN GIOI QUOC GIA

3.4.1. Hinh thirc

a) Hinh thirc quan ly, bdo vé bién gioi quéc gia la
cdch thikc tién hanh quan Iy, bio vé bién gidi quic gia

Céc hinh thirc quan 1y, bao vé bién gidi qudc gia da
dugc thyuc hién én dinh, théng nhét voi quy dinh vé sin
sang chién d4u ciia Quan ddi nhan dan.

Thuc tién hon 60 nim qua, B6 d6i Bién phong da
ap dung co6 hiéu qua 4 hinh thirc quan ly, bao vé bién
gi6i gdm: Thudng xuyén, ting cudng, cao va toan bd.
Két qua cu thé: Tir khi c6 Phép 1énh Bj doi Bién phong
dén nam 2020, cac don vi Bo doi Bién phong da é4p
dung cac hinh thirc quan ly, bao vé bién gidi nhu sau:
Chuyén tir thuong xuyén 1én ting cuong: 1.570 lan;
chuyén tir ting cudng 1én cao (trang thai sin sang chién
dau): 105 lan; chuyén tir cao 1én toan b (trang thai sin
sang chién d4u): 3 1in. P& bao dam quy dinh vé hinh
thirc quén 1y, bao vé bién gidi quéc gia phu hop véi
Hién phap nam 2013, théng nhét v6i Luat Qubc phong,
cac hinh thirc quan 1y, bao vé bién gi6i qudc gia da
dugc quy dinh cu thé trong Ludt Bién phong Viét Nam
va Thong tu s6 163/2021/TT-BQP ngay 14 thang 12
nim 2021 ctia B trrdng Bé Quéc phong ban hanh quy
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dinh céc hinh thirc quan ly, bao vé bién gigi thuomg
xuyén va quan ly, bdo vé bién gidi tang cuong cua B
do6i Bién phong.

Viéc ap dung cac hinh thirc nay, B6 d6i Bién phong
phai tuan thu nguyén tic: Tuan thi Hién phap, phép
luat Viét Nam va diéu udc quéc té ma nudc Cong hoa
x4 hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién, thoa thuan
vé bién gioi, cira khAu. Tén trong doc lap, chu quyén,
toan ven lanh thé, bién giéi qudc gia clia cic nudc.
Huy dong sirc manh téng hop ctia ca hé théng chinh
tri va cac luc luong giit vimg doc 1ap, cha quyén, toan
ven lanh thd, bién gidi quéc gia va duy tri an ninh, trat
tir, an toan xa hdi & khu vurc bién gidi, cira khau. Bao
dam quyén va lgi ich hop phap ciia co quan, té chirc, ci
nhén hoat d6ng & khu vuc bién gidi, cira khau.

- Hinh thirc quan ly, bao vé bién gigi thuong xuyén

Day 13 hinh thirc quan 1y, bao vé bién gidi qubc gia
dugc 4p dung trong truong hop tinh hinh chi quyén,
lanh th, an ninh, trit tu, an toan xa hoi & khu vuc bién
gidi dn dinh. Trong hinh thirc nay, cac hoat dong & bién
gii dién ra binh thudng, chua cé cac nguy co, méi de
doa dén sy 6n dinh tinh hinh moi mit & khu vuc bién
gidi; cac don vi B d6i Bién phong td chuc quéan ly,
bao vé bién gidi theo quyét tim, ké hoach bdo vé bién
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gioi da duoc cdp c6 thim quyén phé duyét, dam bédo
quén s6 va thuc hién cac ché d6 theo quy dinh.

- Hinh thirc quan ly, bao vé bién gi6i tdng cuong

Cin cir diém b khoan 1 Diéu 19 Luat Bién
phong Viét Nam va khoan 2 Piéu 4 Théng tr sb
163/2021/TT-BQP thi hinh thirc nay dugc ap dung khi
tinh hinh bién gidi, ving bién xay ra mét trong cac
truomg hop sau: 1) Pudng bién gidi qudc gia, hé théng
méc québc gisi, vat danh ddu, ddu hiéu duong bién gidi,
cong trinh bién gidi, cira khau cé nguy co bi xAm pham,
1am cho tinh hinh khu vire bién gidi dién bién phire tap;
2) Tinh hinh an ninh, trt tu, an toan x3 hoi mot sb dia
ban ¢ khu vuc bién gidi, viing bién dién bién phurc tap;
3) C6 sur kién chinh tri, kinh t&, van héa, xa hoi quan
trong dién ra & khu vuc bién gidi, cira khau, hai bén
bién gidi; 4) Dia ban ngoai bién tiép giap, khu virc bién
gidi, ving bién dang tién hanh dién tdp quén su, an
ninh, trat tu, hoat dong truy bét t6i pham c6 thé vuot
qua bién gidi; xay ra thién tai, tham hoa, dich bénh, ciru
h¢, ctru nan; 5) Khi luc lugng quan ly, bao vé bién gisi
cua nudc c6 chung dudng bién gidi dé nghi.

Trong hinh thirc nay, cac don vi B4 d6i Bién phong
s& c6 su diéu chinh, bd sung quyét tam, ké hoach bao
vé bién gidi, tb chirc thuc hién quyét tam, ké hoach d3
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dugc diéu chinh, bd sung; ting cuong su chi huy, chi
dao, luc lugng, phuong tién trong quan ly, bao vé bién
gidi va quyét dinh cac bién phap cip bach phu hop véi
tinh hinh cy thé.

- Hinh thitc quan ly, bao vé bién gidi trong tinh
trang khén cép vé qubc phong, thiét quan luat, gidi
nghiém, tinh trang chién tranh

O hinh thtrc nay, B6 d6i Bién phong tun thi quy
dinh ctia phap luat v& qudc phong. Trong d6, Luat Quéc
phong Viét Nam nam 2018 néu rd: Tinh trang khin cdp
vé qubc phong 12 trang thai xa hoi cua dat nude khi c6
nguy co truc tiép bi xdm luoc hodc di xay ra hanh vi
xdm lugc hodc bao loan ¢6 vii trang nhung chua dén
murc tuyén bd tinh trang chién tranh (khoan 10 Diéu 2);
thiét quan luat 1a bién phap quan 1y nha nudc dac biét
c6 thoi han do quan doi thue hién; duge ap dung khi
an ninh chinh tri, trit tir, an toan xd hoi & mot hodc
mot sé dia phuong bi xdm pham nghiém trong t61 mirc
chinh quyén & d6 khong con kiém soat dugc tinh hinh
(khoan 1, khoan 2 Diéu 21); giéi nghiém 14 bién phap
cAm, han ché ngudi, phuong tién di lai va hoat dong
vao nhitng gi® nhit dinh tai nhitng khu vyuc nhét dinh,
trir trrdmg hop duge phép theo quy dinh cua ngudi ¢
thdm quyén t6 chirc thuc hién 1énh giéi nghiém. Lénh
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gi6i nghiém duoc ban bd trong trudng hop tinh hinh
an ninh chinh tri, trit tir, an toan xa hoéi tai mdt hodc
mét s6 dia phuong dién bién phirc tap de doa gdy mét
6n dinh nghiém trong va duogc cong b lién tuc trén
cac phuong tién thong tin dai chiung (khoéan 1, khoan 2
Piéu 22); tinh trang chién tranh 1 trang thai xa hoi dic
biét cuia dit nudc duogc tuyén bd tir khi TH quéc bi xam
luge cho dén khi hanh vi x4m lugc d6 duge chdm dut
trén thue té (khoan 9 Piéu 2).

b) Vé thim quyé“n quyét dinh chuyén hinh thirc qudn
Iy, bdo vé bién gidi quoc gia

Luét Bién phong Viét Nam quy dinh thdm quyén
quyét dinh chuyén hinh thirc quan ly, bao vé bién gioi
quéc gia ctia ngudi chi huy quén sur cao nhét trong luc
lwong B6 doi Bién phong (Tu 1énh B d6i Bién phong)
va trong quan doi (Bo trudng Bo Quéc phong). Trong
d6, Tu 1énh B d6i Bién phong quyét dinh chuyén hinh
thirc quan ly, bao vé bién gidi thuong xuyén va ting
cudng, bdo cdo ngay B Qudc phong va chiu trach
nhiém truéc phap luat vé quyét dinh cia minh. B
trudng B6 Qudc phong quyét dinh chuyén hinh thirc
quén ly, bao vé bién gidi trong tinh trang khin cép vé
qudc phong, thiét quan luat, giéi nghiém, tinh trang
chién tranh. Piéu nay phi hop vdi quy dinh phép luat

131



hién hanh va dap img yéu cau thuc tién quan 1y, bao vé
bién gidi quéc gia.

Ngoai ra, dé théng nhét nhan thirc va thuc hién cac
hinh thitc quan ly, bao v¢ bién gidi thuong xuyén, ting
cudng, bao dam hiu qua cia cac hoat dong dién ra
trong cac hinh thirc d6, khing dinh vai trd quan trong
cia quén d6i, Luét Bién phong Viét Nam xac dinh Bo
truomg B Qudc phong s& quy dinh chi tiét d6i véi
hai hinh thitc quan ly, bao vé bién gidi thuong xuyén,
tang cuong trong van ban quy dinh chi tiét thudc tham
quyén ban hanh cia B truong Bé Quéc phong.

Nhu vay, vdi viéc luat hda hinh thirc quan ly, bao
vé bién gidi qubc gia trong Piéu 19 Luat Bién phong
Viét Nam d3 gop phén cung cb co s& phép ly vimg chic
dé Bo d6i Bién phong thuc hién 12 nhém nhiém vu
(Diéu 14); tham gia thuc hién cac nhiém vu bién phong
Diéu 5); khing dinh vi tri 1a “luc lugng vii trang nhén
dan, thanh phan ctia Quan d6i nhan dan Viét Nam, 12
lwc lugng nong cbt, chuyén trach quan ly, bado vé bién
gi6i qudc gia, khu vic bién gii” (Diéu 13). Déng thoi,
quy dinh trén trong Luét Bién phong Viét Nam da ghi
nhan quan diém dé xuit cia Bo Quéc phong vé muc
tiéu cua chinh sach méi cén duge quy dinh théng nhéat
trong van ban co6 hi€u luc phap ly cao, d6 1a: Viéc luit

132



héa hinh thirc quéan ly, bao vé bién gidi quéc gia s& dam
bao tinh chu dong cho B d6i Bién phong quan ly, bao
vé bién gi6i qubc gia trong céc tinh hudng, trang thai,
mirc d6 khac nhau, nang cao tinh phong ngtra, phong
thii bién gidi; tao co so phap 1y dé luc luong nong cét,
chuyén trach quan ly, bao vé bién gidi qudc gia thuc
hién tét nhiém vu bao vé toan dién vé an ninh chinh tri,
trat tu, an toan xa hdi & khu vuc bién gidi; cling nhu tao
co s& phap ly dé thuc hién cong tac phdi hop, kip thoi
huy dong luc lugng, tai san... can thiét dé quan ly, bao
vé bién gigi qudc gia trong hinh thirc quan 1y, bao vé
bién gidi tang cuong.

3.4.2. Bién phap

Luat hoa cac hinh thirc, bién phap quan ly, bao vé
bién gidi qudc gia 1a mot trong nhimg yéu ciu duoc dit
ra trong xdy dung Luét Bién phong Viét Nam; nhim
bao dam thé ché héa quan diém linh dao cia Pang
trong xay dung, quan ly, bao vé bién gisi quéc gia; su
thdng nhat, déng bd voi hé théng vin ban phép luat
chuyén nganh c6 lién quan dén quan ly, bao vé bién
gidi qubc gia; tinh hidu qua trong thuc hién nhiém vu
bién phong néi chung va nhiém vu cta luc luong Bo
déi Bién phong noéi riéng. Trong d6, Ludt Bién phong
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Viét Nam 14n diu tién quy dinh diy da 7 bién phap
quén ly, bao vé bién gidi qudc gia. Cac bién phap quan
ly, bao v€ bién gioi quéc gia bao gém: Van dong que“m
chung; Phap ludt; Ngoai giao; Kinh té; Khoa hoc - k¥
thuat; Nghi€p vu; Vil trang (khoan 1 Diéu 20).

V& cac bién phéap, hoat dong ap dung trong hinh
thirc quan ly, bao vé bién gidi:

D4i voi hinh thire quan 1y, bao vé bién gidi thuong
xuyén: B d6i Bién phong duoc ap dung cac bién phép:
Vin d6ng quan ching, phap luét, ngoai giao, kinh té,
khoa hoc - ky thuat, nghiép vu, vii trang.

Péi véi hinh thirc quan ly, bao vé bién gidi ting
cuong: B d6i Bién phong duogc ap dung cac bién phap
véi cac hoat dong néu trén nhung & mirc d§ cao hon.
Dong thoi, B d6i Bién phong ting cuong phbi hop
vdi cac co quan, td chirc, luc lugng c6 lién quan; ting
cuong phdi thude véi cac don vi quan ddi c6 lién quan
trong quan ly, bao vé bién gidi qudc gia, giir gin an
ninh, trat ty, an toan xa hdi & khu vuc bién gidi, clra
khéu. Bb doi Bién phong quyét dinh han ché hoic tam
ding cac hoat dong & vanh dai bién gidi, khu virc bién
gidi, qua lai bién gidi tai clra khau, 16i md bién gigi dit
lién theo quy dinh ctia phap luat. Can ci tinh hinh thuc
té trén cac tuyén bién gidi, ving bién va quy dinh cta
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phap luit, té chirc diéu dong, ting cudng luc lugng,
trang bi, phuong tién, vii khi, cong cu hé tro va cac
dam bao khac dé quan 1y, bao vé bién gidi quéc gia, gift
gin an ninh, trit tu, an toan x4 hoi & khu vuc bién gioi,
ctra khdu. Huy dong ngudi, tau thuyén, phuong tién,
thiét bi k¥ thuat dan su theo quy dinh.

B§ do6i Bién phong ting cuong chi huy, chi dao,
duy tri cac ché d6é cong tac, diéu chinh, bd sung, td
chirc thure hién vin kién, ké hoach quan ly, bao vé bién
gidi qudc gia va xir Iy cac tinh hudng xay ra & bién
gidi, ctra khiu, ving bién.

- V& bién phap van dong quén chung

Bién phap van déng quan chiing trong cong tac cia
Bo d6i Bién phong dugc quy dinh trong Théng tu sd
29/2023/TT-BQP ngay 31 thing 3 ndm 2023 cua B¢
trudng Bo Qudbc phong hudng dan thuc hién bién phéap
van dong quin chiing trong cong tac ciia By d6i Bién
phong. Trong d6 d3 quy dinh cu thé vé nguyén tic,
phuong cham, déi tuong, trang bi, phuong ti€n, kinh
phi thuc hién, truong hop ap dung, ndi dung, hinh thic,
trinh tir, tht tuc tién hanh, trich nhiém cia co quan,
don vi thuc hién bién phap vin dong quin chung trong
cdng tac cua BJ d6i Bién phong. Trong do:
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Bién phap van dong quan chung dwoc thuc hién bao
gém: T6 chic luc lugng nim tinh hinh dia ban, nhan
dan; thyc hién tuyén truyén dac biét; tuyén truyén, van
dong td churc, c4 nhan chép hanh, thuc hién duong 16i,
chu truong cua DPang, chinh sach, phap luat cia Nha
nudc va tham gia bdo vé¢ cha quyén, lanh thd, an ninh
bién gii qubc gia, xdy dung, cting cb hé thong chinh
tri co s&, phat trién kinh té - xa hdi & khu vuc bién gioi.

Phuong cham thuc hién bién phap van dong quan
chung: Trong dén, gﬁn dén, hiéu dan, hoc dan, c6 trach
nhiém véi dan va nghe dan néi, noi dan hiéu, lam dan
tin; thuc hién “ba bam, bdn cung” (gém bam try, bam
dén, bam dia ban va cung an, cung ¢, cung lam, cing
noi tiéng dan toc); cha dong, linh hoat, than trong, kién
tri, cu thé, khoa hoc, mém déo, sang tao, léy tuyén
truyén, gido duc, van dong, thuyét phuc 1a chinh.

Péi trong van dong quan ching gdm: Nhan dan
cu tri & khu vuc bién gidi, nguoi lam viéc trong cac
co quan, td chirc va luc lugng vii trang & khu vire bién
gioi, cua khiu cia Viét Nam; ngudi nhdp canh, xuét
canh, qua canh qua cac cira khau; ngudi tam tri, ra vao
cong tac va hoat ddng & khu vuce bién gidi, clra khAu;
nhan din & khu vuc bién giéi, ngudi thude co quan, td
chtre va luc luong chirc néng quan ly, bdo vé bién gioi
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ciia nuée cé chung dudng bién gidi; dbi tugng tuyén
truyén dic biét.

- V& bién phap phap luat

Bién phap phap luit trong cdng tac cia Bo d6i Bién
phong dugc thue hién theo Quy dinh s6 2255/Qyb-BQP
ngay 1 thang 7 nam 2023 cta Bo Quéc phong vé bién
phép phap luit trong cong tac ciia B doi Bi€n phong.
Trong Quy dinh nay néu rd ndi dung, nguyén tic, diéu
kién ap dung, thim quyén, trinh t, thi tuc va trach
nhiém thyc hién bién phap 4p dung bién phép phap luét
trong cong tac ciia B6 ddi Bién phong.

Trong d6, vé ndi dung, bién phap phép luat bao
gém: Tham muru, tham gia xay dyung, hoan thién phap
ludt va ky két, gia nhap diéu u6c qudc té, théa thuan
quéc té lién quan dén cbng tac quan ly, bao v¢ bién gioi
qude gia; tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luit,
diéu uéc qudc té nhim nang cao y thic, trach nhiém
clia can bo, chién si, qur;”m ching nhéan dén, td chirc, ca
nhén c6 lién quan trong quan ly, bao vé bién gi6i quic
gia va giir gin an ninh, trat tu, an toan xa hdi & khu vuc
bién gidi, cira khiu; 4p dung phap luat, diéu udc qudc
té, thoa thudn quéc té nhim: Quan ly, bdo vé bién gidi
qubc gia, duy tri, hudng dén, kiém tra viéc chip hanh
phéap luét, diéu udc quéc té, thoa thuin quéc té vé bién
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gidi, cira khau, an ninh, trat tu, an toan xa hoi; phat
hién, d4u tranh ngén chan, xir ly hanh vi vi pham phap
lut, bao vé quyén va loi ich hop phap cia co quan, to
chirc, ca nhan & khu vuc bién gi6i, cira khau theo quy
dinh cua phap luit.

- V& bién phép ngoai giao

Hién nay, quy dinh vé bién phap ngoai giao trong
cong tac cua BO doi Bién phong dang dugc du thao.
Trong d6, ndi dung du thao quy dinh nguyén tic, nodi
dung, diéu kién bao dam, thim quyén va trinh tu, thu
tuc ap dung bién phap ngoai giao trong cong tac cia B
d6i Bién phong; trach nhiém cuia cac co quan, don vi,
td chirc va c4 nhén c6 1ién quan.

- V& bién phap kinh té

Bién phép kinh té trong cong tic clia B6 ddi Bién
phong dugc thure hién theo Quy dinh sb 1710/QyD-BQP
ngay 24 thang 5 nim 2023 ciia B6 Qubc phong vé bién
phép kinh té trong céng tac cua B ddi Bién phong.
Trong quy dinh niy néu 16 ndi dung, nguyén tic, thim
quyén, trinh tu, thi tuc ap dung bién phép kinh té trong
cong tac ciia B d6i Bién phong va trach nhiém cua co
quan, don vi, td chirc, c4 nhan c6 lién quan.

Trong d6, ndi dung bién phép kinh té bao gdm:
Tham muu vé cht trurong, chinh sach, chuong trinh,
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quy hoach, ké hoach, du 4n phat trién kinh té - x3 hoi
& khu vire bién gidi, ctra khau c6 lién quan dén quan
ly, bao vé chu quyén lanh thd, giir gin an ninh, trat tu,
an toan xa hoi cia B6 d6i Bién phong; sir dung lgi ich
kinh t& phuc vu nhiém vu phong, chéng t6i pham, vi
pham phdp luét & khu vuc bién gidi, cira khéu; sir dung
loi ich kinh té dé dong vién, khuyén khich, hd tro tb
chirc, c4 nhan tham gia phéi hop, cong tac, giup d& Bo
d6i Bién phong trong bao vé chil quyén lanh thd, bién
gidi quéc gia, gilt gin an ninh, trat ty, an toan xa héi &
khu virc bién gidi, cira khau; sir dung loi ich kinh té dé
thic déy quan hé véi chinh quyén, luc lugng chirc nang
céc nuée lang giéng; xdy dung bién gi6i hoa binh, hiru
nghi, hop tac va phat trién; phong, chng loi dung hoat
dong kinh té dé xAm pham chi1 quyén lanh thd, an ninh,
trat tu, an toan xa hoi & khu vuc bién gidi, cira khéu;
tham gia tham dinh cac du 4n phat trién kinh té - xa hoi
& khu vire bién gidi, cira khau lién quan dén cha quyén
lanh thd, an ninh bién gidi qudc gia; tham gia phat trién
kinh té - x4 hdi & khu vure bién gidi, cira khdu, wu tién
dia ban quan trong vé quéc phong, an ninh. Bién phép
kinh té duoc thuc hién vé&i céac hoat dong: Ap dung céac
ché tai dé ngin chin, han ché hoidc xu phat td chuc, ca
nhén vi pham phép luat quan 1y nha nudc vé bién gidi
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qudc gia theo thdm quyén; dong vién, khuyén khich )
churc, ca nhan tham gia bao vé chu quyén lanh thd, bién
gidi qudc gia, gifr gin an ninh, trat tu, an toan xa hoi &
khu vuc bién gidi, cira khau.

- V& bién phap khoa hoc - k¥ thuit

Bién phép khoa hoc - k¥ thudt trong cong tic clia
Bo do6i Bién phong dugc thuc hién theo Quy dinh sb
2256/QyD-BQP ngay 1 thang 7 nam 2023 cua BO
Quéc phong vé bién phap khoa hoc - k¥ thuat trong
cOng téc clia B doi Bién phong. Trong quy dinh nay
néu rd nguyén tic, ndi dung, diu kién bao dam, thim
quyén va trinh tu, thi tuc 4p dung bién phap khoa
hoc - k¥ thuit trong cong tac cia Bo d6i Bién phong;
trach nhiém cua co quan, don vi, t6 chirc va ca nhan
co lién quan. Trong d6, ndi dung bién phép khoa hoc -
k§ thuat bao gdm: Nghién ciru, tmg dung khoa hoc va
cong nghé phuc vu cong tac tham muu, chi huy, chi
dao quan Iy, bido vé bién giéi qudc gia; phong ngira,
phét hién, ngan chan hoat dong xam pham chu quyén,
an ninh bién giéi, viing bién, dao; vi pham cac hiép
udc, hiép dinh, quy ché quan ly bién gidi, vung bién,
cira khiu va thoa thuén c6 lién quan; t6 chirc thuc hién
quéan ly dudng bién gi6i, hé théng méc qubc gidi, vat
danh diu, dau hiéu dwong bién gioi qudc gia; tham
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muu, xay dung cac cong trinh, bd tri, str dung trang
bi k¥ thuit phuc vu quan ly, bdo v€ bién gidi, vung
bién, dao; duy tri an ninh, trat tu, an toan xa hdi & khu
vire bién gidi, cira khiu theo quy dinh cua phap luat;
nghién ctru, mg dung, st dung khoa hoc va céng nghé
dé thu thap tin, tai liéu, chimg clr phuc vu cong tac
phong ngira, phat hi€n, ngan chin, d4u tranh 1am that
bai &m muu, phuong thirc, thi doan, hoat ddng xam
pham hoic cic nguy co de doa xdm pham chil quyén,
an ninh, trat ty, an toan xa héi ¢ khu vuc bién gidi,
ving bién, cira khiu; ung dung khoa hoc va cong nghé,
b tri, sir dung trang bi k¥ thuét trong quén ly ctra khéu,
kiém soat xuét canh, nhap canh tai cira khiu, cang bién
do B6 Qudc phong quén ly.

- V& bién phap nghiép vu

Bién phap nghiép vu trong cong tic ciia B§ doi
Bién phong dugc quy dinh trong Quyét dinh s
1677/QD-BQP ngay 27 thang 4 nam 2023 quy dinh
bién phap nghiép vu trong cong tic cia B6 doi Bién
phong. Trong quy dinh nay néu ré nguyén tic, truong
hop, ndi dung, trinh tir, tha tuc, thim quyén ap dung
bién phap nghiép vu trong cong tic cia B6 doi Bién
phong; trach nhiém cua co quan, don vi, td chirc va
ca nhén c6 lién quan. Trong d6, bién phap nghiép vu

141



trong cong tic cua Bo doi Bién phong la cach thirc tb
chirc thuc hién cac hoat dong nam, phan tich, danh
gi4, du bao tinh hinh ndi bién, ngoai bién, trén bién
c6 lién quan dén quan 1y, bao vé chu quyén lanh thd,
bién gigi quéc gia, an ninh, trit tu, an toan xa hoi &
khu vyc bién gidi, clra khéu; phong, chéng hoat dong
ctia cac thé luc thu dich, toi pham, vi pham phap luét;
kiém tra, kiém soat, giam sat ngudi, phuong tién, hang
hoa, vat phém ra, vao, hoat dong trong khu vuc bién
gidi, ctra khau va qua lai bién gidi. Noi dung bién
phép nghiép vu bao gdm: Phong, chéng tdi pham x4m
pham an ninh qudc gia; Phong, chng t6i pham xam
pham trét tu, an toan xa hdi; Kiém tra, kiém soét xuét,
nhap canh. Bién phap nghiép vu dugc thuc hién vai
cac hoat dong: T6 chirc nim, phan tich, danh gia, du
bao tinh hinh ndi, ngoai bién, trén bién c6 lién quan
dén quan ly, bao vé chii quyén lanh thd, bién gidi
quéc gia, an ninh, trt tu, an toan xa hoi ¢ khu vuc
bién gidi, cira khau; phong, chdng hoat dong cia céc
thé lyc thu dich, tdi pham, vi pham phap ludt; kiém
tra, kiém soat, giam sat ngudi, phuong tién, hang hda,
vit phém ra, vao, hoat dong trong khu vuc bién gidi,

ctra khau va qua lai bién gidi.
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- V& bién phép vii trang

Bién phép vil trang trong cong tac cua B doi Bién
phong duge thyc hién theo Quy dinh s6 2299/QyD-BQP
ngay 4 thang 7 nim 2023 ctia Bo Qudc phong vé bién
phap vii trang trong c6ng tac cia B doi Bién phong.
Trong quy dinh nay néu r6 nguyén tic, ndi dung, diéu
kién bao dam, thdm quyén, trinh tu, thu tuc ap dung
bién phap vii trang trong cdng tic cia B doi Bién
phong; trach nhiém cua co quan, don vi, td chitc va
ca nhan cé lién quan. Trong d6, bién phap vii trang
trong cong tac cua BO d6i Bién phong 1a cach thirc
B0 d6i Bién phong té chirc, bd tri, st dung luc hrong,
phuong tién, vii khi, trang bi; tién hanh cic hoat dong
quén sy, hinh thuc chién thuat trong chién dau dé quan
ly, bao vé chu quyén lanh thd, an ninh bién gidi qudc
gia, giir gin an ninh, trat tu, an toan xa hoi; bao vé td
chirc, ca nhén, su kién, muc tiéu quan trong & khu vire
bién gidi, cira khau theo quy dinh cta phap luat va hé
trg cho céc bién phap quan ly, bao vé bién gidi qudc
gia khac.

Bién phap vii trang dugc thuc hién voi cac hoat
dong: B tri cac td, chdt, dai quan sat, td chirc tuin tra,
kiém tra, kiém soat bao vé bién gidi qubc gia, hé théng
mdc qubc gidi, vit danh diu, diu hiéu dudng bién gioi,
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coOt co, bia chu quyén trén cac dao, diém co s0, cong
trinh bién gidi, clra khéu; td chirc luc lugng, phuong
tién, thuc hién cac hinh thirc chién thuat bién phong dé
quén ly, bao vé bién gidi qudc gia, giir gin an ninh, trat
tir, an toan x4 héi ¢ khu vuc bién gidi, cira khéu theo
yéu chu nhiém vu. Bén canh d6, Bo d6i Bién phong
con phdi hop véi cac co quan, td chire, hue lugng c6
lién quan dé quan 1y, bao vé bién gidi qudc gia, giir gin
an ninh, trat tu, an toan xa hoi ¢ khu vuc bién gidi, cira
khéu. Cac don vi quin ddi c6 trach nhiém phdi thudc
B0 d6i Bién phong trong quan 1y, bao vé bién gidi quc
gia, giir gin an ninh, trit ty, an toan xa hoi ¢ khu vuc
bién gidi, cira khdu. Trong trudong hop cén thiét, Bo
doi Bién phong quyét dinh han ché hoic tam dimg céc
hoat ddng & vanh dai bién gidi, khu vuc bién gidgi, qua
lai bién gidi tai cira khéu, 16i mé bién giGi dit lién theo
quy dinh ciia phap luat. B doi Bién phong té chirc chi
huy, duy tri cac ché d6 truc, thuc hién cac ké hoach,
ché do cong tac, sinh hoat, huin luyén, hoc tap, lao
dong theo quy dinh.

Quy dinh bién phap quan 1y, bao vé bién gidi qubc
gia cia Bo do1 Bién phong c6 ¥ nghia chinh tri, phap ly
va thuc tién quan trong.

Gop phan thé ché héa quan diém cia Dang vé xay
dung, quan ly va bao vé bién gidi qudc gia trong tinh
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hinh mdi: Viéc chinh thirc x4c dinh cac bi€én phap van
dong qua“m ching, phap luit, ngoai giao, kinh té, khoa
hoc - k¥ thudt, nghiép vu va vii trang trong Luat Bién
phong Viét Nam va cac van ban phap luat c6 1ién quan
d tryc tiép khing dinh tAm quan trong, tinh chét toan
dién cia cong tac quan ly, bao vé bién gidi quéc gia;
nhi€ém vu cuia Nha nudc, trude hét 1a cia chinh quyén,
nhan dan khu vyc bién gidi va cac luc lugng vil trang
nhan dédn trong xay dung, quan ly, bao vé bién gidi
qudc gia, khu vuc bién gidi; vi tri, vai tro cta luc luong
nong cbt, chuyén trach quan 1y, bao vé bién gi6i quic
gia; su cén thiét phdi quy dinh va st dung déng b0 cac
bién phap quan ly, bao vé bién gidi qudc gia. Piéu nay
thé hién su quan triét sdu sic cac quan diém cta Pang
vé xay dung, quan ly va bao vé bién giéi qubc gia nhur:
Bién gi¢i qubc gia 1a thiéng liéng, bat kha xam pham,
duogc xay dung, quan 1y va bao vé vimg chic trong ca
thoi binh va thoi chién; giai quyét moi bit ddng, tranh
chip chu quyén lanh thd bang bién phap hoa binh trén
co s& ludt phap, thong 18 qudc té; xay dung B6 doi Bién
phong vimg manh vé chinh tri, tu tudng, gioi vé quén
su, am hiéu vé phap luit, tinh thong vé nghiép vy, bao
dam thyc hién t6t vai trd “ndng cbt, chuyén trach” quan
ly, bao vé chii quyén, an ninh bién gidi qubc gia, giir
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gin trat tir, an toan xa hdi & khu vure bién gidi trong tinh
hinh mai.

Gop phén bao dam sur thng nhit, ddng b véi hé
théng vin ban phép luat chuyén nganh c6 lién quan
dén quan ly, bao vé bién gidi qubc gia: Trudc khi cé
Luat Bién phong Viét Nam, cic bién phap quan ly, bao
vé bién gidi qubc gia chua duoc chinh thirc ghi nhan
mot céch tdp trung, théng nhét trong vin ban luit; vi
thé, v&i quy dinh nay, Ludt da khing dinh budc phat
trién méi vé thé ché phap 1y quan 1y, bao vé bién gidi
quéc gia. Quy dinh trong Luét Bién phong Viét Nam
khong trung 1ap vadi quy dinh cha Luét Bién gidi qubc
gia nim 2003; khong mau thuin vdi cac quy dinh phap
lut khac c6 lién quan va bao dam s théng nhét vé noi
dung va hiéu luc phap ly véi céac luit khac.

Bén canh d6, quy dinh v& bién phap quan 1y, bao
vé bién gidi qudc gia c6 mbi quan hé mat thidt voi cac
quy dinh khac cia Luat Bién phong Viét Nam, dic biét
14 céc quy dinh chung vé chinh sich nha nuéc vé bién
phong (Piéu 3), nguyén tic thuc thi nhiém vu bién
phong (Piéu 4), trach nhiém cua co quan, t chirc,
cong dan tham gia, phdi hop, cong tic, gitp d& luc
lugng thuc thi nhiém vu bién phong (Didu 7). Dong
thoi, quy dinh ndy cing cb bao dam phap ly dong

146



bo dé Bo doi Bién phong thyuc hién nhiém vy cta Bf
d6i Bién phong néi riéng (Diéu 14) va phat huy vai
tro trong thuc hién nhiém vu bién phong nédi chung
(Diéu 5). Pay ciing 1a mét phén tAt yéu trong quyén
han cua B6 d¢i Bién phong quy dinh tai khoan 1 Diéu
15 Luét Bién phong Viét Nam.

Khing dinh co s& phap 1y quan trong trong chi
dao va t chirc thuc hién phap ludt vé quan ly, bao vé
bién gi6i quic gia cia B d6i Bién phong, bio dam
tinh hiéu qua trong thuc hién nhiém vu bién phong va
nhiém vu cia lyc lugng B do6i Bién phong: Vi vi tri
1 luc lugng vil trang nhéan dan, thanh phin ctia Quén
d61 nhén dan, 1a lyc lugng nong cbt, chuyén trach quan
ly, bao v¢ bién gidi quéc gia, khu vuc bién gidi; co6
chirc ning tham muu cho B6 truéng B6 Qudc phong
ban hanh theo thim quyén hoic dé xuat véi Pang, Nha
nude chinh sach, phap luat vé bién phong; thuc hién
quan ly nha nuée vé qubc phong, an ninh, ddi ngoai va
chit tri, phdi hop véi co quan, td chirc duy tri an ninh,
trat tu, an toan xd héi & khu vuc bién gidi, clra khiu
theo quy dinh ctia phép luét; quy dinh tai Piéu 20 Luat
Bién phong Viét Nam 13 cin cir phap ly quan trong
théng nhét nhin thirc, chi dao, diéu hanh luc luvgng Bo
d6i Bién phong thuc hién nhiém vu trén thuc té. Viéc
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luat héa quy dinh nay con 13 biéu hién cia su dic két
kinh nghiém cong tac bién phong qua cac thoi ky, giai
doan khac nhau trong lich sir dung nudc va gilr nudc
cua dan toc Viét Nam.

3.5. CHE PQ, CHINH SACH POI VOI BQO DOI
BIEN PHONG

Hoach dinh va thuc hién ché d¢, chinh sach dbi
voi nguén nhén luc thuc thi nhiém vu ciua Nha nudce
la mot trong nhitng céng viéc hé trong, ludén dugce cac
nha nudc quan tdm, st dung nhu mét bién phap hiru
hiéu gép phin nang cao chit lugng, hidu qua thuc hién
chirc ning, nhiém vu cia Nha nuéce. Thuc tién sir dung
nguén nhan lyc thuc thi nhiém vu cua Nha nudc qua
cac thoi ky da khing dinh mét tit yéu: v6i ngudn nhan
lyc thuc hién cac cong viéc quan trong, c6 tinh chét
phirc tap, kho khan, gian khd, nguy hiém, nang nhoc,
ddc hai..., mang lai gia tri xd hoi cao, luén duoc Nha
nudc bao dam cac ché do, chinh sach dai ngd hop ly.

Linh vurc bi€n phong la mét trong nhimng linh vuc
trong yéu cia québc gia, c6 vai trd dic biét quan trong
dbi véi viéc giit vimg chi quyén, thong nhét, toan ven
lanh thd cua T qubc va bao dam an ninh, trat tu, an
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toan x4 hoi & khu vuc bién gidi. Viéc thuc thi nhiém
vu cua cac luc lugng trong linh virc nay chua yéu duoc
tién hanh & nhirng dia ban ving siu, ving xa, di lai
khé khan, diéu kién kinh té - x3 hoi con nhiéu han ché,
doi sbng vat cht, tinh thin con nhiéu thiéu thén; lai
lubn phai d6i mat véi nhiéu hiém nguy tir hoat dong
cia cac thé luc thu dich, phan déng, cac loai tdi pham,
nhét 1a toi pham vé ma tay, vil khi, vat liéu nd, budn
1au, cuop, giét nguoi... va thién tai nhu: bo, 1 lut, sat
1& nui, dudng, dich bénh... Phin 1én c4n bd, chién si
thuc thi nhiém vu bién phong phai xa qué huong, xa
gia dinh. Vi vay, bao dam ché do, chinh sach dbi véi
luc luong thuc thi nhiém vu bién phong ludn dugc Nha
nudc quan tdm va c6 cac quy dinh phi hop. Trén co so
ké thira va bao dam tinh théng nhét, déng bd vdi cac
quy dinh vé ché d9, chinh sach dbi voi luc lugng vii
trang nhén dan ndi chung va B d¢i Bién phong noéi
riéng dugc quy dinh trong cac van ban quy pham phép
lut hién hanh, Ludt Bién phong Viét Nam quy dinh vé
ché d6, chinh sach d6i v6i luc luong thire thi nhiém vu
bién phong ndi chung va B doi Bién phong noi riéng.

Ché d6 chinh sach d6i vai Bo doi Bién phong dwoc
quy dinh tai khoan 2 Diéu 27, diém b khoan 1 Piéu 33
Luat Bién phong Viét Nam va duoc quy dinh cu thé tai
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Diéu 4 Nghj dinh s§ 106/2021/ND-CP ngay 6 thang 12
nim 2021 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s diéu
Luat Bién phong Viét Nam. Theo 36, can bd, chién si
B doi Bién phong dugc huong chinh sach uu déi va
ché d6 dac thu phu hop véi tinh chit cong tac va dia
béan hoat dong.

3.5.1. Chinh sich wu dai dbi véi Bo doi Bién phong

Béo c4o sd 14194/BC-BQP ngay 18 thang 12 nim
2018 caa Bd Qudc phong tong két 20 nam thi hanh Phap
1énh Bo doi Bién phong néu rd: Trong diéu kién con
nhiéu kh6 khin, nhung Pang, Nha nuréc, Chinh pha, Bo
Québc phong, cac cép, cacnganh da co nhiéu chir truong,
chinh sich quan tim dén xay dung luc luong Bo doi
Bién phong néi chung, ché d6, chinh sach déi v&i can
bo, chién si B doi Bién phong cong tac tai bién gidi,
hai dao, lyc luong phong, chéng ma tiy va t1 pham,
can bd 1a ngudi dan toc thiéu sb néi riéng. Nhidu van
ban ghi nhan van dé nay nhu: Nghj dinh s 122/2008/
ND-CP ngiy 14 thang 12 nim 2008 cua Chinh phu vé
ché d6 phu cp khu vire, Nghi dinh s6 116/2010/ND-CP
ngdy 24 thang 12 nim 2010 cua Chinh phu vé& chinh
sach dbi véi can bd, cong nhan vién va ngudi hudng
luong trong luc luong vil trang & ving kinh té dic
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biét khé khin, Quyét dinh sb 69/2008/QD-TTg ngay
25 thang 5 nam 2008 ctia Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chuong trinh 135 giai doan 2 d6i véi cac xa dic
biét khé khin; Thong tu s6 04/2009/TT-BQP, Théng tir
s6 13/2010/TT-BQP, Thong tu sb 177/2011/TT-BQP,
Huéng dan lién cuc sé 256/LC/CS-TC ngay 28 thing
1 nam 2011, Quyét dinh sb 15/2009/QD-TTg ngay 21
thang 1 ndm 2009 cta Thi tuwéng Chinh phvi, Thong tur
lién tich s6 2076/TTLT-BQP-BLDTBXH-BTC ngay 8
thdng 7 ndm 1998, Thong tu lién tich s 82/2011/TTLT-
BQP-BLDTBXH-BTC ngay 9 thang 6 nam 2011 cua
Bo6 Quéc phong, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa
héi, Bo Tai chinh... Trong d6: Quy dinh ché do phu
cap dac thu quan sy, phu cép thu hut, khu vue, trach
nhiém, chinh sach tuyén chon con em dan tdc thiéu s,
ngudi & noi khac dén dinh cu & khu vuc bién gidi, hai
dao, ché d6 bao hiém y té cho than nhdn can bd, chién
si... dugc trién khai thuc hién kip thoi theo chi dao,
huéng din ctia B Quéc phong di tao diéu kién thuan
loi trong viéc nang cao doi séng vét chét, tinh thin cho
can bo, chién si Bo doi Bién phong yén tam cOng tac,
khéc phuc khoé khin, grfm b6 vai don vi, bién gidi, hai
ddo, hoan thanh nhi¢ém vu duoc giao. Cac dia phuong
c6 nhiéu chinh sach hd trg B6 doi Bién phong vé b tri
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dat xdy dung doanh trai, trang bj phuong tién (6 t6, xe
may, thuyén, xuéng tudn tra...), ho tro can bo, chién si
B d6i Bién phong vé nha &, dit & va cac chinh sach
hiu phuong quén doi khac. Cac cép, cac don vi B6
d6i Bién phong thuc hién nghiém quy ché lanh dao vé
cong tac can bg, diéu dong, luan chuyén, chinh sach
hau phuong quan d6i, ché ¢ chinh sach khic dam bao
khich quan, dan chi, ding ché d6 quy dinh ciia Nha
nudc, quan doi.

Lu4t Bién phong Viét Nam tiép tuc quy dinh vé
ché do dac thu, chinh sach wu dai ddi vai luc luong
Bo ddi Bién phong. Cu thé héa quy dinh tai diém b
khoan 2 Diéu 27, diém b khoan 1 Diéu 33 cua Luat
Bién phong Viét Nam, khoan 1 Piéu 4 Nghi dinh s
106/2021/ND-CP ngay 6 thang 12 ndm 2021 cta Chinh
phi quy dinh chi tiét mét s6 diéu Luét Bién phong Viét
Nam d3 quy dinh cu thé chinh sach vu dai déi véi can
b6, chién s B9 d6i Bién phong vé nha &, dit & va chinh
sach hdu phuong, quan ddi thude trach nhiém cha chinh
quyén dia phuong noi cé bién gi6i qudc gia. Cu thé:

Si quan, quén nhén chuyén nghiép, cong nhin va
vién chirc quc phong thuéc B doi Bién phong thuc
hién nhiém vu bao v€ bién gidi, hai ddo co thoi gian
fir 5 ndm tré 1én néu cé nhu ciu chuyén gia dinh dén
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dinh cu 6n dinh cudc séng lau dai ¢ khu vuc bién gidi,
hai dao dugc chinh quyén dia phuwong noi chuyén dén
wu tién giao dit & theo quy dinh ciia phap luat vé dit
dai; hd trg vé chd &, nha & cho gia dinh, viéc 1am cho
vo hodc chdong cia si quan, quin nhin chuyén nghiép,
cong nhan va vién chirc quéc phong thudc Bo d6i Bién
phong va dugc huong cac ché g, chinh sach khac theo
quy dinh.

3.5.2. Ché db dic thu cia B ddi Bién phong

Trén co so chinh sach wru di, ché do dic thu da duoc
phap luat quy dinh truéc diy dbi véi can bd, chién si
B0 d6i Bién phong va dang td chirc thuc hién 6n dinh,
phat huy tét hidu qua; nhit 1a ké thira Nghi dinh sb
02/1998/ND-CP ngay 6 thang 1 ndm 1998 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu
cia Phdp lénh Bo d6i Bién phong va Thong tu sb
2866/1998/TT-BQP ngay 12 thang 9 nim 1998 cia
Bo truéng Bo Qudc phong huéng din thuc hién Nghi
dinh s6 02/1998/ND-CP ngay 6 thang 1 ndm 1998 ciia
Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua
Phap 1énh B ddi Bién phong; Thong tu lién tich sé
2076/TTLT-BQP-BLDTBXH-BTC ngiay 8 thang 7
ndm 1998 vé thuc hién mot sé chinh sach déi voi Bo
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doi Bién phong; Quyét dinh sb 182/2008/QD-BQP
ngdy 27 thang 12 nam 2008 cua Bo truong Bé Qubc
phong vé thuc hién ché d6 dbi vai si quan, quan nhan
chuyén nghiép thudéc B d6i Bién phong lam nhi€ém
vu ting cudng cac xa bién gidi co diéu kién kinh té -
x3 hoi dic biét kho khin; khoan 2, 3, 4 Piéu 4 Nghi
dinh sb 106/2021/ND-CP ngay 6 thang 12 nim 2021
ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot sé diéu Luat Bién
phong Viét Nam tiép tuc quy dinh 3 loai phu cap dic
thi 481 voi Bo d6i Bién phong, gom:

- Phu cp trach nhiém bao vé bién gidi, hai dao, cu
thé: Can bo, chién si Bo d6i Bién phong ngoai dugc
huéng ché d6 tién lwong, phu cép va cac chinh sach
khédc trong quan dbi con dugc hudng phu cip trach
nhi€ém bao vé bién gidi, hai dao trong thoi gian truc
tiép 1am nhiém vu quan 1y, bao vé bién gidi, hai dao.

- Phu cAp cong tac 14u nam & bién gidi, hai dao:
ST quan, quan nhén chuyén nghiép, cong nhan va
vién chirc quéc phong thudc B doi Bién phong dang
c6 thoi gian cong tac lién tuc tr d4 S nam tro 1én &
khu vurc bién gi¢i dat lién, dao, quin dao hang thang
dugc hudng phu cip cong tac 1au ndm & bién gidi, hai
dao. Trudmg hop ché d6 phu cip cong tic 1au nim &
bién gidi, hai dao dugc quy dinh tai nhiéu van ban thi
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chi dugc huong mot mirc cao nhét ctia ché d6, chinh
sach do.

- Phu c4p kiém nhiém khi duoc cdp c6 thim quyén
phén cong lam cén b ting cudng cac xi bién gidi co
diéu kién kinh té, x4 hoi dic biét kho khan: Si quan,
quén nhdn chuyén nghiép B d6i Bién phong khi lam
can bo tang cudng xa bién gidi noi ¢ diéu kién kinh té,
xa hé1 dic biét kho khin, hang thang duge hudng phu
cap kiém nhiém va ché do bdi dudng sirc khoe hang
nam tang thém theo quy dinh cua phap luit.

CAc chinh sach vu dai va ché do dic thu trén gén
v6i tinh chit cong tac va dia ban hoat dong; c6 tinh
chét dong vién, khuyén khich can b, chién si B6 ddi
Bién phong hoan thanh tt nhiém vu quan ly, bao vé
bién gi6i quic gia trong tinh hinh méi. Viéc quy dinh
nhu trén 12 pht hgp véi Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
21 thang 5 nam 2018 tai Hoi nghi lan thir 7 Ban Chép
hanh Trung wong khéa XII vé& cai cach chinh sach tién
lwong ddi véi can bd, cong chirc, vién chire, luc lugng
vil trang va ngudi lao déng trong doanh nghiép.

Nhur vay, can bd, chién si luc luong B d6i Bién
phong dugc Nha nudce quan tim vé ché d0, chinh sach
lién quan dén diéu kién dic th lao dong trong thuc
hién nhiém vu bién phong (ché d§ tién lwong, ché dd

155



ém dau, chét, hy sinh, bi thwong tich, tai nan...; phu
cép thu hat, phu cép dac thu...); dugc hudng ché do,
chinh sach theo quy dinh ciia cac van ban phap luét lién
quan (Lut ST quan Quéan do6i nhan dan Viét Nam, Luét
Cong an nhan dan, Luat Quéc phong, Luat Quéan nhén
chuyén nghiép, cong nhan va vién chic qudc phong,
Luét Nghia vu quén sy, Luit Dan quéan ty vé, Phap 1énh
Uu dii ngudi ¢ cong véi cach mang...). Cac quy dinh
nay nhim phit hop v6i didu kién kinh té - xa hoi ciia dat
nudce va timg dia ban vung sau, ving xa, vung dic biét
kho khan, hai ddo, khu vuc bién gidi; dam bao théng
nhét v6i cac van ban phap luét c6 lién quan; gép phﬁn
dam bao doi séng vit chét, tinh than cho bd do1, tao
diéu kién cho can bg, chién si luc lugng Bo doi Bién
phong yén tdm cong tac, hoan thanh tét nhiém vu.
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Chwrong 4
TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN, TO CHU'C
VE BIEN PHONG

4.1. TRACH NHIEM CUA CHINH PHU

Diéu 28 Luit Bién phong Viét Nam quy dinh trach
nhiém cda Chinh phu nhu sau:

- Chinh phi théng nhit quan 1y nha nudc vé
bién phong

Quy dinh trén xuét phat tix vj tri, chirc ning, nhiém
vy, quyén han ctia Chinh phu trong Hién phap nim
2013 va Luat T chirc Chinh phii nim 2015. Hién phap
nam 2013 quy dinh: “Chinh phu 1a co quan hanh chinh
nha nudc cao nhét ciia nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam, thuc hién quyén hanh phap, 1a co quan chép
hanh ctia Quéc héi” (Didu 94); Chinh pht “Théng nht
quan ly vé kinh t&, viin héa, xa hdi, gido duc, y té, khoa
hoc, cong nghé, méi trrong, thong tin, truyén thong,
d6i ngoai, quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an
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toan x hoi...” (khoan 3 Diéu 96). Luat T4 chirc Chinh
phti nim 2015 quy dinh cu thé cac nhiém vy, quyén han
cta Chinh phu; trong d6, nhiém vu théng nhat quan ly
nha nude vé qubc phong, an ninh qubc gia, trit tw, an
toan xa hoi, thuc hién céc bién phap dé bao vé doc lap,
chii quyén, théng nhét, toan ven 1anh th cua Té quéc,
giit vimg an ninh qudc gia, trat tur, an toan xa hoi (Diéu
18, Diéu 20). Trén co so d6, Luit Bién phong Viét Nam
quy dinh “Chinh phu théng nhit quan ly nha nudc vé
bién phong” bao dam phu hop vai quy dinh cua Hién
phap, Luat Té chirc Chinh phu, tao 1ap co s& phép 1y
théng nhét cho viéc thuc hién cic ndi dung quan 1y nha
nuée vé bién phong.

Vi vi tri, chitc néng 1a co quan hanh chinh nha nuéc
cao nhét ctia nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam,
thuc hién quyén hanh phép, 1a co quan chdp hanh cia
Qudc hdi, ndi dung quéan 1y nha nude vé bién phong clia
Chinh phii mang tinh chét vi mé, thé hién r5 nét vai tro
déc biét quan trong cia Chinh phu trong td chirc, diéu
hanh, chi dao cac co quan trong hé théng hanh chinh nha
nuéce thue hién trach nhiém vé bién phong.

- Nbi dung quan ly nha nudc vé bién phong

Luit Bién phong Viét Nam d3 quy dinh 5 nhoém ndi
dung quén 1y nha nuéc vé bién phong. Trong dé, trach
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nhiém cta Chinh phui trong thuc hién cac ndt dung
do la:

+ Ban hanh, trinh cAp c6 thdm quyén ban hanh va
td chirc thuc hién chién lugc, chinh sach, phép luat vé
bién phong, xiy dung nén bién phong toan dén, thé
tran bién phong toan dan va xay dung luc lugng nong
cbt, chuyén trach thure thi nhiém vu bién phong

Pé théng nhat trién khai thi hanh Luat Bién phong
Viét Nam trong pham vi ca nuéc, ngay 2 thang 3 ndm
2021, Thu tuéng Chinh phi di ban hanh K& hoach
trién khai thi hanh Luat Bién phong Viét Nam kém theo
Quyét dinh s 286/QD-TTg. Trong d6, giao cho céc bd,
co quan ngang bd va co quan lién quan t chirc ra soat
vin ban quy pham phép luét vé xdy dung, quan ly, bao
vé bién gidi quéc gia va xay dung luc lwvong nong cét,
chuyén trach; diéu uéc qudc té, cac vin ban quy pham
phép luat khac c6 lién quan, d& xuét sira dbi, bd sung,
thay thé, bii bé, ban hanh méi phu hop voi Luat Bién
phong Viét Nam. Pdng thoi, giao Bd Qubc phong chu
tri phdi hop xdy dung: 2 nghi dinh (Quy dinh chi tiét
mot s diéu cua Luét Bién phong Viét Nam; Quy dinh
quan ly, sir dung va danh muc cic phuong tién, thiét
bi k¥ thuét nghiép vu cua B d6i Bién phong) trinh
Chinh pht ban hanh; D& 4n xiy dung nén bién phong
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toan dan, thé tran bién phong toan dén trong nén qudc
phong toan dan, thé trin qubc phong toan dan gén véi
nén an ninh nhan dan, thé trdn an ninh nhén dan & khu
vuc bién gidi va Dy an “Tang cuong luc lugng; nang
cao nang luc; stra chita, trang bi, nang cép phuong tién
chuyén dung thuc hién nhi€ém vu phong, chéng to1
pham, vi pham phap luat cia B6 d6i Bién phong giai
doan 2021-2025” trinh Thi tudng Chinh pht ban hanh.

+ T chirc, chi dao thuc thi nhiém vu bién phong

Trén co s& chirc ning, nhiém vy, quyén han cla cac
chi thé theo quy dinh ciia phéap luat, Chinh phu quy
dinh nhiém vy, quyén han, pham vi trach nhiém phéi
hop cu thé giira cac b, co quan ngang bo, ij ban nhén
dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong noi c6 bién
gioi quéc gia thuc hién nhiém vu bién phong. Qua do,
tranh su chéng chéo vé chirc nang, nhiém vu, quyén
han; phat huy dugc thé manh cia tirng chu thé, tao
nén sirc manh téng hop dé thuc hién tot nhiém vu bién
phong. Cu thé, Chinh phii da ban hanh Nghi dinh sb
106/2021/ND-CP ngay 6 thang 12 nam 2021 quy dinh
chi tiét mot s6 diéu Luat Bién phong Viét Nam; trong
d6, &3 quy dinh chi tiét pham vi, nguyén tic, t& chirc
va trach nhiém phdi hop giira cac bd, co quan ngang
b6, chinh quyén dia phuong trong thyuc thi nhiém vu
bién phong.
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+ Hop tic qudc t& vé bién phong, dbi ngoai
bién phong

Chinh pht tryc tiép dam phan, ky két véi cac nudc
ling giéng cac hiép wéc vé hoach dinh bién gidi qudc
gia, phan dinh viing bién, thém luc dia; cac hiép dinh
vé quén ly bién gidi, cira khéu; giai quyét nhirng vin
dé vé bién gioi, lanh thd thudc thim quyén cia Chinh
phi. Chi dao céc bd, co quan ngang bd, chinh quyén
dia phuong, tryc tiép 1a Bd Quéc phong, chinh quyén
dia phuong c6 bién gidi thuc hién hop tac quéc té vé
bién phong, dbi ngoai bién phong dé quan 1y, bao vé
vimg chic chu quyén lanh thd, bién gidi quéc gia, giir
ving an ninh, trit tu & khu vuc bién gidi.

+ Kiém tra, thanh tra, xir ly vi pham phép ludt, giai
quyét khiéu nai, t cao, so két, tdng két, thi dua, khen
thudng vé bién phong

Thyc hién ndi dung nay, Chinh phi chi dao cac bd,
nganh, chinh quyén dia phuong ap dung céc bién phap
nhdm kip thoi phat hién xir 1y nghiém minh cc tnrong
hop vi pham phap luit vé bién phong; thudng xuyén so
két, tong két dé bidu duong, khen thuéng dong vién kip
thoi nhitng td chirc, c4 nhan c6 thanh tich trong thuc thi
nhi€ém vu bién phong, théy dugc nhitng han ché, thiéu
s6t, bat cap trong cac chinh sach, phap luit v& bién
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phong va qua trinh phéi hop t4 chirc trién khai thi hanh
giira cac bg, nganh, co quan, luc lugng dé co giai phép
khéc phuc, dé xuat sira d6i, bo sung cho phi hop.

+ Tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé
bién phong

Thuc hién ndi dung nay, trong Quyét dinh s
286/QD-TTg ngay 2 thang 3 nam 2021 ban hanh Ké&
hoach trién khai thi hanh Luat Bién phong Viét Nam,
Thu twéng Chinh phu d3 giao cho B6 Quéc phong chii
tri phéi hop véi Bé Tu phap, B6 Théng tin va Truyén
thong, Uy ban Dan toc ciia Chinh phu, cic b, co quan
ngang bo, co quan thudc Chinh phu; Pai Tiéng néi Viét
Nam, Pai Truyén hinh Viét Nam, Théng tin xa Viét
Nam, co quan bao chi va co quan, té chirc c6 lién quan
bién soan tai liéu phuc vu coéng tic tdp huén chuyén
siu; tuyén truyén, phd bién luat va cac van ban hudng
dan thi hanh Luat Bién phong Viét Nam.

4.2. TRACH NHIEM CUA BQ QUOC PHONG VA CAC
CO QUAN, PON VI THUQC BQ QUOC PHONG

4.2.1. Trach nhiém ciia B Quéc phong

a) Trdch nhiém chung ciia B4 Quéc phong

Nghi dinh s6 01/2022/ND-CP ngay 30 thang 11
nam 2022 cta Chinh phu quy dinh chirc ning, nhiém
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vu, quyén han va co ciu td chirc cia Bo Qudc phong
dd quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han cua Bo
Quéc phong lién quan t&i cong tac bién phong nhu sau:

- Vé chuc nang: B Quéc phong thuc hién chirc
nang tham muu v&i Dang, Nha nudc vé duong 16i,
nhiém vu quén su, quéc phong bao vé T6 quéc; quan
Iy nha nuéc vé linh virc quén su, quéc phong trong
pham vi ca nudec.

- V& nhiém vy, quyén han cia Bj Qudc phong:

+ Tham muu chién lugc véi Pang va Nha nudc

Cac chu truong, chinh sich, bién phap xay dung
nén quéc phong toan dan, thé trin qudc phong toan
dan gin v&i nén an ninh nhan din, thé trin an ninh
nhén dan, két hop giita phat trién kinh té - x hoi véi
ting cudng qudc phong, an ninh; giira ting cudng quédc
phong, an ninh vi phat trién kinh té - xa hoi; gitta quéc
phong, an ninh véi d6i ngoai;

Xay dung Quin d6i nhan dan cach mang, chinh
quy, tinh nhué, hién dai.

+ Béo c4o v6i Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Quédc hoi,
Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi ddng quéc phong va
an ninh, Cha tich nuéc, Thu tuéng Chinh phi vé tinh
hinh qudc phong, an ninh theo quy dinh; dé& xuit véi
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cap c6 thdm quyén cac bién phap xir 1y tinh hudng ¢
lién quan dén quédc phong, an ninh; cha tri dé xuat ban
bd, cong bd, bai bo va trién khai tb chirc thuc hién tinh
trang chién tranh, tinh trang khén cép vé quéc phong,
thiét quan luat, téng dong vién, déng vién cuc bd, gisi
nghiém trong tinh trang khin cép vé qudc phong.

+ X4y dung va trinh cip c6 thdm quyén quyét dinh
chién luge qudc phong, chién lugc quan ly, bao vé chu
quyén, théng nhét, toan ven 1anh thd, bao gdm dét lién,
hai ddo, vung troi, ving bién, khong gian mang; ké
hoach phong tha dt nudc va cac ké hoach sir dung
nhén lyc, bao dam ngan sach, phuong tién ky thuat va
cic ngudn lyc cin thiét khac dé thuc hién nhiém vu
quén su, qudc phong.

+ Trinh Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha chién
luge, quy hoach, ké hoach dau tu dai han, trung han,
h?ing nam; cac chuong trinh, dé 4n, du an quan trong
vé quan su, qudc phong; xay dung Quan d6i nhan dan,
bao vé chu quyén, théng nhét, toan ven 1anh thd, bao
gdm dét lién, hai dao, viing trdi, ving bién, khong
gian mang.

+ Tham gia thdm dinh céc chién luoc, quy hoach,
ké hoach, dé an va du 4n phat trién vé kinh té - xa hoi
cua cac bd, nganh, Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phé
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trure thude Trung wong co lién quan linh vuc quén su,
quéc phong, an ninh. Kién nghi véi Thii tuéng Chinh
phti ndi dung két hop kinh té - xi hdi v6i quéc phong,
an ninh trong chién lugc, céc chinh sach 16n vé phat
trién kinh té - x& hoi trong ca nuéc va nganh, ving
lanh thé, cac du 4n 16m, quan trong vé kinh té c6 lién
quan dén quéc phong, an ninh; diéu chinh hoic hiy bé
cac du an vi pham quy dinh vé quén sy, quéc phong,
an ninh thuéc pham vi quan ly theo quy dinh cua
phap luit.

+ Ban hanh va huéng dan, kiém tra viéc thuc hién
védn ban quy pham phap luét, chi thi, ménh 1énh, quyét
dinh va vin ban khac theo thdm quyén vé quan 1y nha
nuéce d6i vé6i linh vie quén sy, qudce phong.

+ T chirc chi dao thuc hién chién luoc, quy hoach,
ké hoach thudc pham vi quan 1y nha nuéc cia B Quéc
phong sau khi dugc phé duyét; chi dao, huéng din
trién khai td chirc thuc hién, thanh tra, kiém tra, so két,
tdng két viéc thyc hién cong tac xdy dung nén qudc
phong toan dén, phong thi quén khu, khu vuc phong
thil va cong tac qubc phong & cac b, nganh, td chirc,
dia phuong; chi dao cong tic tuyén truyén, phd bién
chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phép lujt
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cia Nha nuée vé linh vire quén sur, qudc phong, van
dong nhan dan thuc hién nghia vu bao vé T6 québc.

+ Chi huy Quén ddi nhan dén, dan quén tur vé chién
du bao vé Té qudc, bao vé ché do xa hoi cha nghia khi
d4t nude xay ra tinh trang chién tranh, tinh trang khén
cap vé qudc phong; thuc hién 1énh thiét quan luat, tham
gia thyuc hién 1énh gi6i nghiém, tinh trang khan cip de
doa nghiém trong dén an ninh qudc gia, trit tir an toan
x8 hoi theo quy dinh cua phép luit.

+ Chi huy cac don vi quén d6i, dan quén tu vé phéi
hop véi cac don vi thudc e lrgng Cong an nhan dén,
td chirc, dia phwong tham gia phong, chdng hoat dong
khing bd, t6i pham phé hoai, gdy rdi, bao loan, nhimg
van dé vé an ninh phi truyén théng, gbp phin giir vimg
an ninh quéc gia, &n dinh chinh tri, trit tu, an toan xa
hoi trén pham vi ca nudc theo quy dinh cta phép luat.

+ Quan ly, bao vé bién gidi, viing trdi, viing bién,
hai dao va chii quyén quéc gia trén khéng gian mang.

Chu tri, phdi hop véi bg, nganh dia phuong c6 lién
quan chiu trach nhiém truéc Chinh phi thyc hién quan
ly nha nuéc vé bién phong, bién gioi qubc gia; td chirc
thuc hién quy hoach, ké hoach, du an dau tu, chinh
sach vé xdy dung, quan 1y, bao vé bién gidi qudc gia,
khu vuc bién gidi theo quy dinh cta phap luit.
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Chi dao luc luong nong cdt, chuyén trach thuoc
quyén thuc hién quan ly nha nudc vé qubc phong, an
ninh, déi ngoai va chu tri, phdi hop véi co quan, t6
chirc duy tri an ninh, trdt tu, an toan xa héi & khu vuc
bién gidi, kiém soat xuét canh, nhdp canh tai cira khéu
do B Québc phong quan 1y va kiém soét qua lai bién
gi6i; quan ly, bao vé bién gidi qudc gia, hé thdng mbc
quéc gidi, vat danh diu, diu hiéu duong bién gidi,
cong trinh bién gidi; cp, stra dbi, bd sung, hity bo thi
thuc va cac loai giéy to trong linh vuc quan ly, bao vé
bién gidi qudc gia; han ché hodc tam dimg céc hoat
dong & vanh dai bién gidi, khu vuc bién gidi, qua lai
bién gidi tai cira khau, 16i md bién gisi dat lién thudc
pham vi quan 1y ctia B6 Qudc phong; tir chdi hoic tam
hodn nhép canh, xuét canh, qua canh déi véi tau thuyén
nudc ngoai, tam hodn xuét canh déi véi tau thuyén Viét
Nam tai cc cira khau cang vi ly do quéc phong, an
ninh va céc ly do khac theo quy dinh clia phap luit;
thu thap, cip nhat thong tin xuit nhdp canh tai cac cira
khiu do Bd Quéc phong quan Iy vao co s dir lidu qubc
gia vé xuét nhép canh theo quy dinh cia phap luat.

Chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh, dia phuong
c6 lién quan thuc hién biao vé chu quyén, quyén chu
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quyén, quyén tai phan qudc gia, an ninh, lgi ich quéc
gia, dan tdc, tudn tra, kiém tra, kiém soat nguoi, tau
thuyén, hang hoéa, hanh Iy trong ving bién Viét Nam;
d4u tranh phong, chdng t6i pham, vi pham phap luat,
giff gin an ninh, trat tu, an toan trén bién; tim kiém, ciru
h9, ciru nan, tham gia khic phuc su cb moi truong, bao
vé tai nguyén, moi truong bién; bao vé tai san, quyén
va loi ich hop phép clia co quan, t6 chirc, c nhén trén
bién va thuc hién hop tac qudc té theo quy dinh cia
phép Iudt Viét Nam, diéu udc qudc té ma nuéc Cong
hoa xa hoi cha nghia Viét Nam di ky két.

Cha tri cip phép cho tiu quan sy nudc ngodi dén
Viét Nam tham x3 giao, thim thong thudng, sira chira
va thuc hién cac hoat ddng khac lién quan dén lanh hai,
noi thity va cang bién nudc Cong hoa xi hdi chi nghia
Viét Nam; xay dung thé tran quéc phong, an ninh va xur
ly céc tinh hudng qudc phong, an ninh trén bién.

Thyc hién huy dong va chi huy nhan lyc, phuong
tién cia cac b, nganh, doanh nghiép, dia phuong tham
gia thuc hién bao vé chi quyén ciia T qubc theo quyét
dinh cia cip c6 thim quyén.

+ Chi dao va quan Iy hoat dong dbi ngoai, hoi nhip
quc té vé quédc phong trong pham vi quan 1y nha nuéc
ctia B6 Quéc phong; tham gia nhirng vin d& lién quan
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dén Iinh vuc quéc phong, an ninh trong hoat dong dbi
ngoai cia Pang, Nha nudc; tham gia hoat dong bao vé
hoa binh & khu vuc va trén thé gidi, hoat dong gin giit
hoa binh Lién hop quéc, hd trg nhan dao va ciu tro
thién tai, tham hoa maéi trudng, dich bénh.

+ Thuc hién cac nhiém vu, quyén han khac co lién
quan dén quén su, qubc phong theo quy dinh ciia phéap
ludt va yéu ciu cia cip c6 thdm quyén.

b) Trach nhi¢gm ciia B¢ Quéc phong quén ly nha nirée
vé bién phong

Bo Quéc phong 1a co quan cta Chinh phn, dat duéi
si lanh dao tuyét di, truc tiép vé moi mat cua Ban
Chép hanh Trung wvong Pang Cong san Viét Nam, B
Chinh tri, Ban Bi thur, thudng xuyén, tnrc tiép 1a Quén
iy Trung uong; su thdng linh cia Chi tich nudc va
diéu hanh cua Thu tuéng Chinh phi. B Qudc phong
thyc hién chirc ndng tham muu voi Pang va Nha nude
vé dudng 16i, nhiém vu quan su, quéc phong bao vé
Té quéc; quan ly nha nudc vé linh vuc quan su, quéc
phong trong pham vi ca nudc; té chirc thuc hién viéc
xdy dung, quan ly, chi huy Quén d¢i nhan dén, din
quan tr v¢; quan ly nha nude cac dich vu céng theo
quy dinh cta phap luit. Trong quan ly nha nudc vé
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bién phong, Luét Bién phong Viét Nam quy dinh trach
nhiém ciia B6 Quéc phong nhur sau:

J goc @6 chung, dat vin dé trach nhiém cua co
quan, t§ chirc, ca nhan nhit dinh g’fm lién vé6i xac dinh
pham vi “ph?m viéc dugc giao hodc coi nhu dugc giao
cho, phai bao dam lam tron, néu két qua khéng tot thi
phai ganh chiu phan hau qua™; “su rang budc d6i voi
161 noi, hanh vi clia minh, bdo dam dung din, néu sai
trai thi phai ganh chju phin hau qua”. Trong khoa hoc
phap 1y, “trach nhiém” ciia co quan, td chirc, ca nhan
dwoc xac dinh trong van ban phap ludt, twong dong
voi thuat ngir “trach nhiém phap ly” (hiéu theo nghia
rong). D6 1a loai trach nhiém do phép luét quy dinh va
mang tinh bit budc dbi véi cha thé cling véi nhitg yéu
cau, doi hoi nhét dinh cna phap luét (cong viéc phai
thuc hién theo quy dinh cla phép luat, theo ménh 1€nh
cu thé ctia co quan, tb chirc, ca nhan c¢6 tham quyén;
nghia vu phap 1y vé tai san phai thi hanh; hau qua phap
Iy bat loi phai ganh chju khi vi pham phép luét). Quy
dinh v& trach nhiém cta céc co quan, t6 chirc vé bién
phong 1a mét ndi dung quan trong ciia Luét Bién phong
Viét Nam chira dung yéu cau, doi hoi cua phéap luat dbi
véi céc chu thé nay; ddng thoi, ciing 13 diéu kién phat
huy vai tro, khang dinh vi thé cua co quan, té chic
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trong thuc hién phéap luat vé bién phong néi chung va
thuc hién nhiém vu bién phong ndi riéng. Péi véi B
Qudc phong, trach nhiém d6 dugc quy dinh:

- V& trach nhiém thyuc hién quan ly nha nudc vé
bién phong

Quan ly nha nudce 12 hoat dong cia Nha nuédec trén
cac linh vurc 14p phap, hanh phép, tr phap nhim thyc
hién chirc nang dbi noi, dbi ngoai clia Nha nudc. Quan
ly nha nudc dwoe thue hién boi cac cha thé véi vi tri,
vai tro, chirc nang, nhiém vu va quyén han khac nhau.
Pbi véi quan Iy nha nudc vé bién phong: Luét Bién
phong Viét Nam quy dinh Chinh phi théng nhét quin
ly nha nuéc vé bién phong (Piéu 28); ddng thoi, quy
dinh cu thé trach nhi€m cua cac co quan, td chirc khac
nhu: Trach nhiém ctia B6 Quéc phong, Bd Ngoai giao,
B6 Cong an, bg, co quan ngang bd; Hoi déng nhan
dan, Uy ban nhin din cac cép, Miit tran T quéc Viét
Nam va céc td chitc thanh vién cua Mait tran. Trong
d6, B Qudc phong 1a co quan “chiju trach nhiém trudc
Chinh phu thyc hién quan 1y nha nuée vé bién phong”;
thé hién trén cac phuong dién sau: Trach nhiém chu
tri, phdi hop: Bo Quéc phong 12 co quan chu tri, phéi
hop véi Bo Ngoai giao, B§ Cong an (trong quan ly,
bao vé bién gi6i qudc gia); v6i bd, co quan ngang b0,
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chinh quyén dia phwong (trong duy tri an ninh, trat tu,
an toan xa hoi & khu vuc bién gioi, ctra khiu theo quy
dinh cia phép luat). Trach nhiém phéi hop: B6 Qudc
phong 1 co quan phéi hop véi bd, co quan ngang bd,
chinh quyén dia phwong trong xay dung bién gidi qubc
gia, khu virc bién giéi. Trach nhiém huéng din: Bo
Quéc phong 1a co quan hudéng din cic chu thé khac
trong nhimg hoat dong cu thé, bao gém: 1) Déi vai b,
co quan ngang bd: B6 Qubc phong hudng dan thuc
hién viéc xdy dung nén bién phong toan dén, thé tran
bién phong toan dan, thyc hién Ngay bién phong toan
dan; thuc hién quan ly, bao vé bién gidi quéc gia, khu
vuc bién gidi; 2) Pdi véi chinh quyén dia phuong néi
chung: B4 Quéc phong hudng dan thuc hién viéc xay
dung nén bién phong toan dan, thé tran bién phong toan
dan, thuc hién Ngay bién phong toan dan; 3) Béi véi
chinh quyén dia phuong noi ¢ bién gisi quic gia (44
tinh, thanh phé c6 bién gii quéc gia, gdm: 239 huyén,
thi, thanh phd tryc thugc tinh vai 1.109 xa, phudmg,
thi trdn khu vire bién giéi): B4 Quédc phong huéng dan
thuc hién quan ly, bdo vé bién gidi quéc gia, khu vuc
bién gi¢i. Dic biét, Bo Quéc phong co trach nhiém xay
dung luc luong B ddi Bién phong dap img yéu cau,
nhiém vu, theo phuong chdm chi dao “xay dung B6 doi
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Bién phong c6 chit luong téng hop cao, viing vé chinh
tri, tu tuong, gioi vé quén su, am hiéu vé phap luit,
tinh thong vé nghiép vu, thanh thao vé ngoai ngir, tiéng
nrdc lang giéng, tiéng déng bao dan téc...”.

Quy dinh vé trach nhiém cta B Qudc phong véi
vi tri “chii tri” - “chiu trach nhiém chinh, diéu khién”,
“phdi hop” - “cting hanh déng hoic hoat déng hd tro
1&n nhau”, “huéng din”- chi bio, din dit cho biét
phuong hudng, cach thirc tién hanh mot hoat dong ndo
d6, nham théng nhét nhan thirc, lam co s& chi dao hoat
dong thuc tién; ddng thoi, gop phén thé ché héa quan
diém cia Pang trong Nghi quyét Hoi nghi lan thir 6
Ban Chép hanh Trung wong khéa XII vé& mot sb van
dé vé tiép tuc ddi mai, sap xép tb chirc bd may clia hé
théng chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua
“Thyc hién nguyén tic mét co quan thuc hién nhiéu
viéc va moét viéc chi giao cho mét co quan chu tri thye
hién va chiu trach nhiém chinh”.

- V& trach nhiém cta B truong Bd Qudc phong

B6 truéng B Qubc phong 1a thanh vién Chinh phu
va 1a ngudi dimg diu Bé Qubc phong, lanh dao cong
tac cia B Qudc phong; chiu trach nhiém quan 1y nha
nuéc vé nganh, linh vire dugc phan cong; t6 chirc thi
hanh va theo dai viéc thi hanh phap luat lién quan dén
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nganh, linh vuc trong pham vi toan qudc. Trong Bo
Quéc phong, B truong B Québc phong 1a chu thé duy
nhét c¢6 thdm quyén ban hanh vin ban quy pham phéap
luat. D& bao dam tinh hop phap cia vin ban quy pham
phap luat, chi thé ban hanh vin ban phai thuc hién
dung thiAm quyén, ndi dung, hinh thirc va quy trinh ban
hanh van ban.

Theo quy dinh cua Luat Bién phong Viét Nam, B
truémg Bo Quédc phong: Quy dinh chi tiét viéc phdi
hop giita B6 doi Bién phong va cac luc lugng khac
thuéc Bd Qudc phong trong thuc thi nhiém vu bién
phong (Diéu 10); quy dinh chi tiét diém a va diém b
khoan 1 Piéu 19 Luat Bién phong Viét Nam vé hinh
thitc quan 1y, bao vé bién gidi qudc gia (thuong xuyén
va tang cudng); quy dinh nhiém vu, quyén han cia cac
lre lwong thudc quyén trong quan 1y, bao vé bién gidi
quéc gia, khu virc bién gioi (Didu 29). Trén co s& do,
B9 truéng B Qudc phong dd ban hanh Thong tr sb
163/2021/TT-BQP ngay 14 thang 12 nam 2021 cia Bo
truéng Bo Qudc phong ban hanh quy dinh céc hinh thitc
quan ly, bao vé bién gidi thuong xuyén va quan ly, bao
vé bién gidi tang cuong cia BY doi Bién phong; Thong
tr s6 02/2022/TT-BQP ngiy 7 thang 1 nim 2022 cia
B truémg BO Qudc phong ban hanh quy dinh nhiém
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vu, quyén han ciia cac lyc luong trong quéan 1y, béo vé
bién gisi quéc gia, khu vuc bién gidi; phdi hop giita Bo
doi Bién phong va cac luc lugng khac thugc Bo Quéc
phong trong thuc thi nhiém vu bién phong.

Viéc ban hanh cac van ban quy pham phap luét cia
Bo trudng B Qubc phong dua trén co s& phéap 1y 1a
Luat Bién phong Viét Nam; Luit Ban hanh van ban
quy pham phép luat, Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP
ngay 14 thang 5 nam 2016 cua Chinh phti quy dinh chi
tiét mot s diéu va bién phap thi hanh Luét ban hanh
viin ban quy pham phap luit (sira d6i, bb sung bdi Nghi
dinh s6 154/2020/ND-CP) va cac van ban quy pham
phap ludt c6 lién quan.

4.2.2. Trach nhiém cia cic co quan, don vi thujc B§
Quéc phong

a) Trdch nhi¢gm ciia B dpi Bién phong vé bién phong

Trach nhiém ctia Bo d6i Bién phong vé bién phong
duoc khéng dinh qua chirc ning, nhiém vu va quye“:n
han ciia B d6i Bién phong trong quan ly, bao vé bién
gii quéc gia. Cu thé:

- Vé chic nang

Khoan 2 Diéu 13 Luat Bién phong Viét Nam quy
dinh: “B6 d6i Bién phong c6 chirc nang tham muu cho
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Bo truéng Bé Qudc phong ban hanh theo thAm quyén
hozc d& xuit voi Pang, Nha nude chinh sach, phéap luat
vé bién phong; thuc hién quan ly nha nudc vé quéc
phong, an ninh, di ngoai va chi tri, phéi hop véi co
quan, td chirc duy tri an ninh, trat ti, an toan xi hoi & khu
vuc bién gidi, cira khéu theo quy dinh ciia phap luat”.

- Vé nhiém vy, quyén han

Nhiém vu, quyén han cia B d6i Bién phong duoc
quy dinh tdp trung, théng nhét tai Piéu 14, Piéu 15
Luat Bién phong Viét Nam va Diéu 3 Théng tur sb
02/2022/TT-BQP; cu thé nhur sau:

+ Thu thap théng tin, phan tich, danh gi4, du bao
tinh hinh @& thyc hién nhiém vy va dé xuét véi Bo
Québc phong, DPang, Nha nudc ban hanh, chi dao thuc
hién chinh sach, phap luat vé bién phong.

+ Thuc hién quan ly, bao vé bién gidi quéc gia, hé
théng mbc quéc gidi, vat danh dau, diu hiéu duong
bién gidi, cong trinh bién gidi, cira khiu; té chirc kiém
tra viéc thuc hién phap luat v& bién phong.

+ Duy tri an ninh, trat tu, an toan xa hoi, phong
ngua, phat hién, ngin chin, dAu tranh véi phuong thirc,
thi doan hoat déng cua thé Iic thi dich, phong, chéng
t6i pham, vi pham phap luat, bio vé quyén va loi ich
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hop phép ctia co quan, té chirc, c4 nhan & khu vuc bién
gidi, ctra khiu theo quy dinh cua phép lujt.

+ Kiém soat xuét nhap cénh tai cira khéu do Bo
Qudc phong quan 1y va kiém soat qua lai bién gii;
kiém tra, kidm soat phuong tién khi cé diu hiéu
vi pham phép luat, xir ly phuong tién vi pham phap
ludt & khu vire bién gidi, cira khiu theo quy dinh ciia
phap luat.

+ Thyc hién hop tac qudc t& vé bién phong, dbi
ngoai bién phong; giai quyét su kién bién gidi, clra
khéu theo quy dinh cua phap luat.

+ Tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luét, vén
dong nhén dan thyc hién duong 16i, chi trrong cua
Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc.

+ Sé&n sang chién d4u, chién diu chéng xung dot vii
trang, chién tranh x4m luogc, cac hoat dong khing b,
phé hoai ¢ khu vyc bién gidi.

+ Tham muu, 1am nong cbt trong xdy dung nén
bién phong toan dan, thé tran bién phong toan din &
khu virc bién gioi; tham gia xay dung khu vurc phong
thii cdp tinh, cép huyén bién gidi, phong thu dan su.

+ Huy d6ng, tiép nhén, sir dung nhén luc, phwong
tién dan sy dé quan ly, bao vé bién gidi quéc gia, khu
vuc bién gidi theo quy dinh cua phap luat.
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+ Tham gia xdy dung hé théng chinh trj co s&, sip
xép dn dinh dén cu, xay dung hé théng két ciu ha tdng,
phat trién kinh té - xd hoi va thuc hién chinh sach dan
tdc, ton gido ¢ khu vuc bién gidi gén v61 xdy dung,
cung cd quéc phong, an ninh.

+ Tham gia phong, chéng, tmg pho, khic phuc sur
cb, thién tai, tham hoa, bién dbi khi hau, dich bénh; tim
kiém, ctru hd, ciru nan & khu vure bién gidi.

+ B4 tri, sir dung luc luong, phuong tién, thiét bi k§
thudt; sir dung vii khi, vat liéu nd, cong cu hd tro; truy
dudi, bat gitr ngudi, phuong tién vi pham phap luat;
ap dung hinh thirc, bién phép quan ly, bao v¢ bién gidi
quéc gia; han ché hoac tam dirng hoat dong & vanh dai
bién gidi, khu vuc bién gidi, qua lai bién gidi theo quy
dinh ctia phap luat dé quan ly, bao vé bién gidi qudc
gia, khu vuce bién gidi.

+ Ngoai nhiém vu, quyén han trong quén ly, bao vé
bién gidi qubc gia, khu virc bién gidi néu trén, B doi
Bién phong thuc hién cac nhiém wvuy, quyén han khac
theo quy dinh ctia phap luat va Bé Quéc phong.

Pé thuc hién chic nang, nhiém vy va quyén han
cua minh, B6 déi Bién phong dugc Luét Bién phong
Viét Nam quy dinh:
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Vé pham vi hoat déng gdm: Hoat dong trong khu
vuc bién gidi, cira khiu; hoat d6ng & dia ban ndi dia va
hoat ddng ngoai bién gidi.

Vé hé théng t6 chirc gdm 3 cép co ban: Bo Tu lénh
Bd d6i Bién phong; Bo Chi huy Bo d6i Bién phong
cdc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong; Pon Bién
phong; Ban Chi huy Bién phong cira khau cang; Hai
ddi Bién phong.

Vé hinh thirc quan 1y, bao vé bién gidi qubc gia:
Hinh thirc quan ly, bdo vé bién gioi thudng xuyén; hinh
thirc quan ly, bao vé bién gidi ting cuong; hinh thirc
quan ly, bao vé bién gidi trong tinh trang khén cap vé
quéc phong, thiét quén ludt, gigi nghi€ém, tinh trang
chién tranh.

V& bién phap quan ly, bao vé bién gidi qubc gia
gf)m: Vén dong quén ching; phap ludt; ngoai giao;
kinh té; khoa hoc - k¥ thuat; nghiép vu; vl trang.

b) Trdach nhiém cita qudn khu vé bién phong

Trach nhiém cua quéan khu vé bién phong thé hién
trong nhiém vy, quyén han cia quin khu trong quan
ly, bao vé bién gidi qubc gia, khu vuc bién gidi; cu thé

nhur sau:



- Duy tri céc trang thai va kha ning sin sang chién
diu cia cac don vi Bo doi Bién phong trén dia ban
quén khu; két hop giira tic chién phong thi va quan ly,
bdo vé chu quyén, théng nhét, toan ven lanh thd, bién
gidi quéc gia.

- Chi dao, huéng din B6 Chi huy quén su cp tinh
thdm dinh, phé chuan ké hoach tac chién phong thu ciia
Bo Chi huy Bo d6i Bién phong cép tinh trén dia ban
quan khu.

- Phéi hop v6i Bo d6i Bién phong, cac don vi quan
d6i trong quan ly, bao vé bién gidi qudc gia, khu vue
bién gidi.

- Phbi hop huén luyén quan su, gido duc chinh
tri, bdo dam vii khi, dan, quén cu cAm tay cho B§ Chi
huy B& d6i Bién phong cap tinh trong sin sang chién
dAu, chién d4u bao vé chil quyén lanh thd, bién gisi
quéc gia.

- Huy dong nhén lyc, phuong tién cua dia phuong,
t chirc huin luyén, dién tip sin sang chién du va
chién dau tham gia bao vé chii quyén linh thd, bién
gi6i qubc gia theo quy dinh cua phap luit.

- Chi dao co quan quén su dia phuong chi huy luc
luong dén quéan tw vé phéi hop véi Bo doi Bién phong
trong quan ly, bao v€ bién gidi quéc gia, khu vuc bién gidi.

180



- Tham gia xdy dung nén bién phong toan dan, thé
tran bién phong toan dan trong nén qudc phong toan
dan, thé trin qudc phong toan din gin véi nén an ninh
nhan dan, thé tran an ninh nhén dén.

- Phong, chdng, tmg pho, khic phuc su cb, thién
tai, tham hoa, bién ddi khi hau, dich bénh; tim kiém,
ctru hd, ciru nan ¢ khu vuce bién gioi, cira khau.

- Ngoai nhiém vu, quyén han trong quan ly, bao vé
bién gi6i qudc gia, khu vuc bién gidi dugc quy dinh tai
Piéu nay, quan khu thue hién cic nhiém vu, quyén han
khac theo quy dinh cua phap luit va Bo Quéc phong.

¢) Trach nhiém ciia Quan ching Phong khong -
Khong quin vé bién phong

Trach nhiém cua Quan ching Phong khong - Khéng
quin vé bién phong thé hién trong nhiém vy, quyén
han cta Quén ching Phong khong - Khong quén trong
quan ly, bao vé bién gigi quéc gia, khu vuc bién gidi;
cu thé nhu sau:

- Cht tri, phéi hop véi Bo d6i Bién phong, cac quan
khu, quan doan tham muu cho B Qubc phong xay
dung luc lugng, thé tran phong khéng - khong quén,
phong khong nhan dan gin v&i thé tran bién phong
toan dan ¢ khu vuc bién gidi, bao vé bién gidi quéc gia
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trén khong, trén bién va cac muc tiéu quan trong vé an
ninh québc gia & khu vuc bién gidi.

- Cha tri quan 1y viing trdi qubc gia; quan ly, diéu
hanh, giam sat hoat dong bay, d6 cao, chudng ngai vat
hang khéng & khu vyc bién gidi theo diéu udc quéc té
vé bién gidi ma nudc Cong hoa xi hdi chu nghia Viét
Nam 1a thanh vién va quy dinh cua phap luét Viét Nam.

- Tham gia phong, chdng, tmg phé, khic phuc sur
cd, thién tai, tham hoa, bién ddi khi hau, dich bénh; tim
kiém, ciru hd, ciru nan ¢ khu vuc bién gidi, clra khau.

- Ngoai nhiém vu, quyén han trong quan ly, bao vé
bién giéi qubc gia, khu vuc bién gidi dugce quy dinh tai
Diéu nay, Quén ching Phong khong - Khéng quén thuc
hién cac nhiém vy, quyén han khéc theo quy dinh cia
phap luat va B Qudc phong.

d) Trich nhi¢m ciia Quin ching Hai quin vé
bién phong

Trach nhiém cua Quan ching Hai quan vé bién
phong thé hién trong nhiém vy, quyén han cia Quan
chiung Hai quén trong quan ly, bao vé bién gidi qubc
gia, khu vuc bién giéi; cu thé nhu sau:

- Bao vé chit quyén, quyén cha quyén, quyén tai
phén va cac muc tiéu quan trong vé an ninh qudc gia
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trén cac vung bién, dao cia Viét Nam theo quy dinh
cta phap luat va Bd Qudc phong.

- Tham gia x4y dung nén bién phong toan dan, thé
trén bién phong toan dan va xur ly cac tinh huéng quén
su, quic phong, an ninh trén cac vung bién, dao cua
Viét Nam.

- Tham gia bao vé hoat dong kinh té bién va cac
hoat dong khac trén cac viing bién, dio theo quy dinh
cua phap luat Viét Nam va luit phap quéc té.

- Tham gia phong, chbng, img pho, khic phuc su
cd, thién tai, tham hoa, bién dbi khi hau, dich bénh;
tim kiém, ciru hd, ciru nan trén cac vung bién, ddo cua
Viét Nam.

- Ngoai nhiém vu, quyén han trong quan ly, bao vé
bién giéi qubc gia, khu virc bién gidi, Quan chung Hai
quin thyce hién cac nhiém vu, quyén han khac theo quy
dinh cua phap luat va B6 Quéc phong.

d) Trich nhiém citia Cinh sdt bién Viét Nam vé
bién phong

Trach nhiém cta Canh sét bién Viét Nam vé bién
phong thé hién trong nhiém vu, quyén han ctia Canh sat
bién Viét Nam trong quén 1y, bao vé bién gidi qudc gia,
khu vuc bién gidi; cu thé nhu sau:
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- Tham gia bao vé bién gi6i qudc gia trén bién; bao
vé tai nguyén, méi truong bién; bao vé tai san, quyén
va lgi ich hop phép cta co quan, tb chirc, ca nhan trén
bién theo quy dinh ctia phép luat.

- Phong, chéng t6i pham, vi pham phép luat, giit
gin an ninh, trdt ty, an toan trén bién; phong, chéng,
tmg pho, khic phuc su cd, thién tai, tham hoa, bién ddi
khi hau, dich bénh; tim kiém, ctru hd, ctru nan trén cac
viing bién ctia Viét Nam theo quy dinh ciia phap luat.

- Tham gia xdy dung nén bién phong toan dan,
thé tran bién phong toan dan va xir Iy cac tinh hudng
quén sy, qudc phong, an ninh trén cic ving bién cua
Viét Nam.

- Tiép nhan, sir dung nhéan luc, tau thuyén va phuong
tién, thiét bi k¥ thuat dan sy dwoc huy dong tham gia
bao vé bién gidi qudc gia trén bién.

- Cong b, thong béo, thay dbi cip d6 an ninh hang
hai trén bién theo quy dinh cia phép luat.

- Ngoai nhiém vy, quyén han trong quan ly, bao vé
bién gi6i quéc gia, khu virc bién gidi duoc quy dinh tai
Diéu nay, Canh sat bién Viét Nam thuc hién cac nhiém
vu, quyén han khac theo quy dinh cia phap luat va Bo
Quéc phong.
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e) Trdach nhiém ciia cdc co quan, don vi khdc thujc
B§ Quéc phong vé bién phong

Cac co quan, don vi thuc Bo Québc phong khong
quy dinh theo cac truong hop néu tai cac tiéu muc
5.1.3dén5.1.7 cia Théng tu s6 02/2022/TT-BQP ngay
7 thang 1 ndm 2022 cha B trudmg Bd Quéc phong
ban hanh quy dinh nhiém vy, quyén han cia cac luc
lugng trong quan ly, bao vé bién gidi qudc gia, khu
vuc bién gi¢i; phdi hop giita B6 d6i Bién phong va
cac lyc lugng khac thuée Bo Quéc phong trong thuc
thi nhiém vu bién phong; can cir chirc nang, nhiém vy,
quyén han, tham gia quan ly, bao vé bién gidi quéc gia,
khu vurc bién gi6i theo quy dinh ciia phap luit va B6
Quéc phong.

4.3. TRACH NHIEM CUA BQ NGOAI GIAO, BQ
CONG AN VA CAC BQ, CO QUAN NGANG BQ VE
BIEN PHONG

4.3.1. Trach nhiém cia B Ngoai giao

B Ngoai giao 1a co quan cia Chinh phu thyuc hién
chirc nang quén ly nha nudc vé dbi ngoai, gém: Cong
tdc ngoai giao, bién gidi, lanh thé québc gia, cOng tac
dbi véi cong ddng ngudi Viét Nam & nuée ngoai, didu
uéc qudc té, thoa thuan quéc té, quan ly céc co quan
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dai dién nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
& nudce ngoai va hoat dong cua cac co quan dai dién
nudc ngoai tai Viét Nam; quan ly nha nudc cac dich
vu cong trong cac linh vuc thudc pham vi quan ly nha
nudc ciia Bo Ngoai giao theo quy dinh cua phap luat.
Trong linh vuc bién phong, Pidu 30 Luét Bién phong
Viét Nam quy dinh trong pham vi nhiém vu, quyén
han cia minh, B§ Ngoai giao co trach nhi€ém chu tri,
phéi hop véi B6 Qubc phong, B Céng an, co quan
c6 lién quan va chinh quyén dia phuong thuc hién 5
ndi dung sau:

- P& xuit chu tnrong, chinh sach va cac bién phap
quéan ly v& bién gidi quéc gia

Cac chu trurong, chinh sach va cac bién phap quan
1y nha nudce vé bién gidi qudc gia 1a nhimg vén d& quan
trong khi trién khai nhiém vu quéan ly, bao vé bién gidi
quéc gia. Chinh vi vay, B Ngoai giao dugc Chinh phu
giao trach nhiém trong viéc d& xuét chu truong, chinh
sach va cac bién phap quan 1y vé bién gi6i quéc gia dé
dam bao dap ng yéu cAu, nhiém vu quan ly, bao vé
bién gi¢i qubc gia trong tinh hinh méi.

- Thuc hién quan Iy nha nudc vé hoat dong déi
ngoai bién phong; hudéng din luc luong nong cbt,
chuyén trach vé nghiép vu déi ngoai bién phong
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Quy dinh nay théng nhit véi cac quy dinh trong
vdn ban quy pham phap luét khiac c6 lién quan nhu
Piédu 11 Nghj dinh sb 22/2016/ND-CP ngay 31 thang
3 nam 2016 ciia Chinh phii quy dinh vé hoat dong ddi
ngoai quéc phong. Bo Ngoai giao hd trg Bé Qubc
phong t chirc cac sy kién ddi ngoai qudc phong 16n
tai Viét Nam va hd tro cong tic ddo tao, bdi dudng
kién thirc d6i ngoai va nghiép vu ngoai giao cho can bj
lam cong tac dbi ngoai qubc phong; phéi hop véi Bo
Qudc phong trong trién khai hop tac quéan ly bién gidi
quéc gia véi cac nude lang giéng. Dic biét, B Ngoai
giao hudéng dan Iyc lwong nong cbt, chuyén trach ctia
B¢ ddi Bién phong vé nghiép vu d6i ngoai bién phong.
Day 1a luc luvgng c6 trach nhiém thyc hién céc chu
trrong, chinh séch va td chitc thuc hién hoat dong dbi
ngoai bién phong theo chi dao cia B6 trirong Bo Québc
phong, huéng din ctua B Ngoai giao dé quan ly, bao
vé chii quyén, an ninh bién gidi quéc gia va xay dung
bién gidi hoa binh, hitu nghi.

- Chi dao, hudéng dan Uy ban nhan dan cap tinh noi
c6 bién gi6i qubc gia thuc hién quan 1y nha nuéc vé
bién gidi qubc gia

Uy ban nhin dan cAp tinh c6 bién gidi qudc gia 14
mot trong nhimg chui thé thuc hién chirc nang quan ly

187



nha nudc vé bién gidi qudc gia. Van dé nay ciing da
duoc khing dinh trong Diéu 34 Luit An ninh qubc gia:
“Uy ban nhan dan cac cép trong pham vi nhiém wvu,
quyén han ctia minh thuc hién quan ly nha nudc vé
bdo vé€ an ninh quéc gia tai dia phuong; thuc hién cac
nhiém vu bao vé an ninh quéc gia theo quy dinh cua
Luat va cac quy dinh khéc cia phap luét c6 lién quan™.
Dé Uy ban nhéan dan cép tinh thuc hién tbt vai tro, chirc
ning ciia minh trong quan ly nha nudc vé bién gisi
qudc gia thi phai cé su chi dao, huéng din clia cac bd,
co quan ngang b, trong d6 B6 Ngoai giao giir vai tro
chinh trong viéc chi dao, huéng din Uy ban nhan dan
tinh thuc hién chirc ning quéan ly nha nuéc vé bién gidi
quéc gia.

- Trinh Thu tuéng Chinh phu chi dao hodc hudng
dan xir 1y theo thdm quyén cac van dé phat sinh trong
hoat dong cia by, nganh, dia phuong lién quan dén
quan ly, bao vé bién gi6i quéc gia.

Trong qua trinh quan ly, bao vé bién gidi qudc gia,
khi c6 van d& vudéng mic, bét cap phat sinh giita cac
bo, nganh dia phuong lién quan dén quan ly, bao vé
bién gidi qudc gia thi Bo Ngoai giao trén co so chirc
ning, nhiém vu ctia minh tién hanh trinh Thu twéng
Chinh phui chi dao hodc chu dong huéng dan xir ly.
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Diéu ndy ciing da dugc cu thé héa trong Nghi dinh sé
81/2022/ND-CP ngay 14 thang 10 nim 2022 ctua Chinh
phu quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co
cdu t6 chirc ciia BO Ngoai giao. Theo d6, tai khoan 18
Diéu 2 Nghj dinh sé 81/2022/NP-CP ngay 14 thang 10
ndm 2022 cua Chinh phu quy dinh chirc néng, nhiém
vu, quyén han va co ciu tb chic cia Bo Ngoai giao
dd quy dinh trach nhiém cia Bé Ngoai giao vé bién
gidi, lanh thé qubc gia. Cu thé: Bd Ngoai giao cha tri,
phdi hop véi cac bo, co quan ngang b9, co quan c6 lién
quan va céc dia phuong theo quy dinh cia phép luét: a)
Pé xuit chu truong, chinh sach, chién lugce, bién phap
va thyc hién nghién ctru, téng hop, danh gia tinh hinh
bién gi6i, lanh thé qubc gia trén dét lién, hai dao, ving
troi, cac viing bién cia Viét Nam; giai quyét tranh chip
phap 1y v& bién gidi, 1anh thé; ddu tranh chinh tri, ngoai
giao, phap ly, du luan bao vé€ bién gidi, toan ven lanh
thd, chii quyén, quyén chi quyén va quyén tai phan
qudc gia cia Viét Nam trén dét 1ién, hai dao, vung troi,
cac ving bién ciia Viét Nam. b) Tham muru, dé xuét x4c
dinh bién gidi qubc gia, pham vi chi quyén, quyén chu
quyén va quyén tai phan qudc gia trén dit lién, hai ddo,
viing tréi, cac viing bién ctia Viét Nam. ¢) Tham muru,
dé xudt va t6 chirc ¢am phan hoach dinh bién giéi, 1anh
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thd qudc gia; x4c dinh ranh gidi ving troi, cac ving
bién ciia Viét Nam vdi cac nude lang giéng lién quan;
ky két, hop tac va td chirc trién khai thuc hién céac diéu
u6c qubc té lién quan dén bién gidi, 1anh thd quéc gia
vdi cac nudce lién quan; yéu ciu cac b, co quan ngang
by va cac co quan, dia phuong cé lién quan bao céo
dinh ky hodc dot xudt vé cdng tac quan ly, bao vé bién
gioi. d) Tham muu, d& xuit xay dung, trién khai chu
trrong, chinh sach, chién luge, quy hoach, phat trién
hé thdng ctra khiu bién gidi dit lién trén toan quéc;
tham muru cho Chinh phi vé chi truong mé, ning cip
cira khiu bién gidi trén dét lién va cac bién phap cén
trién khai dé bao vé sy én dinh, ro rang cta duong bién
gioi, méc qubc gidi; xiy dung co s& dit liéu qubc gia
vé bién gidi lanh thé.

- Bbi dudng, hudng dén luc luong nong cdt, chuyén
trach thyuc thi nhiém vy bién phong gidi quyét vu vide
lién quan dén bién gidi va ngudi nude ngoai.

Luc lugng nong cbt, chuyén trach thyc thi nhi€ém
vu bi€n phong 1a B§ d6i Bién phong. Day ciing 1a luc
lugng “chién ddu dau tién, bam tru dén cing dé bao
vé va giit vitng bién gidi qudc gia” (Nghi quyét sb
33-NQ/TW ngay 28 thang 9 nam 2018 ctia BO Chinh
tri vé Chién lugc bao vé bién gidi qudc gia); “luc luong
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nong cbt, chuyén trach, phdi hop véi luc luong Cong
an nhan déan, cic nganh hitu quan va chinh quyén dia
phuong trong hoat ddng quan 1y, bao vé bién gidi quéc
gia, giit gin an ninh, trdt tu, an toan x& héi & khu vuc
bién gi6i theo quy dinh ciia phap luat” (khoan 2 Piéu 31
Luat Bién gi6i qudc gia). Trong giai quyét cic vu viéc
lién quan dén bién gidi va nguoi nude ngoai, Bo doi
Bién phong duoc B Ngoai giao bdi dudng, hudng din
vé nghiép vu.

4.3.2. Trach nhiém cia B¢ Cong an

Piéu 31 Luat Bién phong Viét Nam quy dinh Bo
Co6ng an co6 cac trach nhiém sau:

- Trong pham vi nhiém vy, quyén han cda minh, B§
Cong an ¢ trach nhiém phéi hop voi Bd Qubc phong,
B6 Ngoai giao thuc thi nhiém vu bién phong

Nhiém vu bién phong dugc quy dinh tai Piéu 5
Luét Bién phong Viét Nam vgi 7 nhém nhiém vu cu
thé. Cac nhiém vu c6 pham vi rong, tim quan trong
dic biét, phan anh tinh chét quéc phong, an ninh, déi
ngoai. Do d96, thuc thi nhiém vu bién phong can duoc
tién hanh béi luc lwong nhét dinh. Luc Iugng thuc thi
nhiém vu bién phong gbm cé: Co quan, td chirc, don vi
luc luong vil trang nhan din & khu vuc bién gidi, cira
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khau; co quan 1anh dao, chi huy, quan ly cia co quan,
td chirc, don vi luc luong vii trang nhan din néu trén.
Theo quy dinh cua Luat Céng an nhan dan, Cong an
nhan dan co hé théng td chic bao gém: B6 Cong an;
Cong an tinh, thanh ph truc thudc Trung wong; Cong
an huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh phé
thudc thanh phé truc thudc Trung uvong; Cong an x4,
phuong, thi trin. Dé dap tmg yéu ciu bao vé an ninh
quéc gia, bao dam trat ty, an toan xa hoi, B trudéng Bo
Coéng an quyét dinh thanh 14p dén, tram Cong an va
don vi doc 1ap bd tri tai nhitng dia ban cén thiét. Thuc
té, khu vuc bién gidi trén bo c6 hon 420 Cong an x4,
phuong, thi trin thuéc 100 Céng an cip huyén bién
gidi; khu vire bién gidi trén bién c6 11 Céng an huyén
dao va hon 620 Cong an x3, phudng, thi trin thudc 124
Céng an cip huyén giap bién. Xac dinh vi trf 1 luc
lugng thuce thi nhiém vy bién phong, Luit Bién phong
Viét Nam néu rd: “Trong pham vi nhiém v, quyén
han cta minh, B6 Cong an c6 trach nhiém phéi hop
voi B6 Qudc phong, B6 Ngoai giao thuc thi nhiém vu
bién phong”.

- Chu tri, phdi hop véi Bd Québc phong, Bo Ngoai
giao, co quan c6 lién quan, chinh quyén dja phuong noi
c6 bién gi6i qudc gia thirc hién céc noi dung sau day:

192



+ X4y dung, cling cb nén an ninh nhan dan gén véi
nén qubc phong toan dén, nén bién phong toan dan &
khu vuc bién gidi.

Trong do, “Nén an ninh nhan dén 14 sirc manh vé
tinh thén, vét chit, su doan két va truyén théng dung
nudc, gilt nrdc cua toan dan tdc duge huy dong vao
sw nghiép bao vé an ninh qudc gia, trong d6 luc lugng
chuyén trach bao vé an ninh qudc gia 1am nong cbt”
(khoan 9 Piéu 3 Luat An ninh qudc gia); “Nén bién
phong toan dén 13 sitc manh bién phong ctia dat nudc,
duoc xdy dung trén nén tang chinh tri, tinh thin va
cac ngudn luc véi phuong cham toan dan, toan dién,
doc lap, tu cha, tu cuong” (khoan 2 Piéu 2 Luat Bién
phong Viét Nam).

+ Quan ly nha nudc vé xut nhdp canh, xdy dung,
ban hanh theo thim quyén va trinh cip co tham quyén
ban hanh chinh sach, phap luat vé xuét canh, nhép canh.

Quy dinh nay phu hop véi cac van ban quy pham
phap luat hién hanh. Trong do, dang cht y 1a quy dinh
ciia Luét Xudt canh, nhadp canh clda cong dan Viét Nam
nam 2019 va Luat Nhép cénh, xuét canh, qua canh, cu
tri cua ngudi nude ngoat tat Viét Nam nam 2014 (duoc
stra doi, bd sung nam 2019).
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- Phéi hop v&i B6 Qubc phong, Bé Ngoai giao, co
quan c6 lién quan, chinh quyén dja phuong noi ¢ bién
gidi quéc gia duy tri an ninh, trat ty, an toan xa hdi,
thuc thi phap luat va xir 1y cac tinh hudng quan sy,
quéc phong & khu virc bién gidi

Viéc tién hanh cong tac phdi hop gitta cac luc
lugng trong duy tri an ninh trét tu, an toan xa héi ¢
khu vuc bién gidi 1a yéu cau tit yéu; nhim bao dam
s hoat dong nhip nhang gitra cac lyc lugng; gbp phén
quan trong 6n dinh tinh hinh & khu vure bién gidi, viing
bién, xay dung bién gii hoa binh, hitu nghi, hop tac
va phat trién. Bén canh d6, & khu vuc bién gidi, viéc
giai quyét cac vin dé nay sinh cé su tac dong nhiéu
chiéu t&i cac Iinh vuc va quan hé dbi ngoai. Do vay,
can c6 sy phdi hop thue thi phap luat va xir ly cdc tinh
hudng quan sy, qude phong ¢ khu vuc bién gidi vai
su tham gia ciia cac chi thé, trong d6 c6 B6 Cong an.

- Phéi hop véi Bo Quéc phong dao tao, bdi dudng,
huéng dan luc lugng nong cbt, chuyén trach nghiép vu,
phap luat vé an ninh quéc gia, trdt tu, an toan xa hoi,
trao d6i théng tin nghiép vu lién quan dé thuc thi nhiém

vu bién phong
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Péi voi luc lwong nong cbt, chuyén trach, can c6
kién thuc nghiép vy, phéap luat vé an ninh quéc gia, trat
tu, an toan xa hdi vitng vang, chuyén sau, da khd nang
hoan thanh t5t moi nhiém vu dugc giao. Qua trinh thuc
hién nhiém vy bién phong, khong thé thiéu hoat dong
trao ddi thong tin nghiép vu lién quan. Piéu nay doi hoi
can chu trong t6i cong tac dao tao, bdi dudng, hudng
dan luc lugng nay. Trach nhiém dao tao, boi dudng,
huéng dan d6i véi luc luong nong cbt, chuyén trach
duoc Luat Bién phong Viét Nam quy dinh: B§ Cong
an “Phdi hop véi Bé Quéc phong dao tao, bdi dudng,
hudng dén luc fugng nong cdt, chuyén trach nghiép vu,
phap luat vé an ninh quéc gia, trdt tuir, an toan xa hoi,
trao d6i thong tin nghiép vu lién quan dé thuc thi nhiém
vu bién phong”.

- Chi dao Céng an cac cdp phdi hop véi co quan,
don vi thudc Bo Qudc phong, Bd Ngoai giao, chinh
quyén dia phuong thuc thi nhiém vu bién phong.

Pé bao dam hoat dong phéi hop thuc thi nhiém vu
bién phong duoc tién hanh thong sudt, théng nhét, Ludt
Bién phong Viét Nam quy dinh: Bo Cong an ¢6 trach

nhiém “Chi dao Cong an cac cap phdi hgp vdi co quan,
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don vi thugc B Qudc phong, Bo Ngoai giao, chinh
quyén dia phurong thuc thi nhiém vu bién phong”. Viéc
chi dao Céng an céc cdp duoc thuc hién trén co sd bao
dam tuan tha nguyén tic to chirc va hoat dong trong luc
lugng Cong an nhan dan (Diéu 4 Luat Cong an nhan
dén nam 2018).

4.3.3. Trach nhiém cia cdc bg, co quan ngang bo

B0, co quan ngang bd la co quan cia Chinh phu
thuc hién chitc ndng quan ly nha nudc vé mot hodc mot
sb nganh, linh vuc va dich vu céng thudc nganh, linh
vuc trong pham vi toan quéc. Diéu 32 Luat Bién phong
Viét Nam quy dinh cac bg, co quan ngang bo (trir B
Quéc phong, B Cong an, Bo Ngoai giao c¢6 quy dinh
riéng) co cac trach nhiém sau:

- Trong pham vi nhiém vu, quyén han cta minh,
b0, co quan ngang bd co trach nhiém phéi hop vdi B
Quéc phong, B Ngoai giao, Bo Cong an thyc hién
quén ly nha nuéc vé bién phong

Céc ndi dung quan ly nha nudc vé bién phong da
dugc Luat Bién phong Viét Nam quy dinh tai khoan

2 DPiéu 28, bao g@)m: a) Ban hanh, trinh cép c6 thdm
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quyén ban hanh va tb chire thuc hién chién lugce, chinh
sach, phéap ludt v& bién phong, xay dung nén bién phong
toan dan, thé tran bién phong toan din va xay dung
luc lugng nong cbt, chuyén trach thuc thi nhi€ém vu
bién phong; b) T chie, chi dao thuc thi nhiém vu bién
phong; ¢) Hop tac qudc té vé bién phong, ddi ngoai
bién phong; d) Kiém tra, thanh tra, xir ly vi pham phap
luat, giai quyét khiéu nai, td céo, so két, téng két, thi
dua, khen thudng vé bién phong; d) Tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat vé bién phong.

Theo d6, bd, co quan ngang bd can cr nhi€m vu,
quyén han c6 trach nhiém phéi hop véi Bo Quéc phong,
B6 Ngoai giao, B Cong an thue hién quan ly nha nudc
vé bién phong.

- Ban hanh theo thdm quyén hodc trinh cdp co
thdm quyén ban hanh va t§ chirc thuc hién phap ludt vé
bién phong.

B9, co quan ngang b c6 thé ban hanh thong tu
hodc trinh Chinh phu ban hanh nghi dinh lién quan dén
quan 1y nha nudc vé bién phong thugc pham vi phu
trach. Pdng thoi, b, co quan ngang bd ¢6 trach nhiém
td chirc thuc hién phap luat vé bién phong thugc pham

vi phu trach.
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- Tham gia x4y dung nén bién phong toan dén, thé
trdn bién phong toan dan virng manh.

Viéc tham gia xdy dung nén bién phong toan dan
cia bg, co quan ngang bd co thé 1a: Xdy dung, té chirc
thuc hién Chién lugc bao vé bién gidi quéc gia, khu vuc
phong tha, phong tha dan su va ké hoach phong thu &
khu vuc bién gioi; xay dung, cing c¢b hé thong chinh
tri & khu vuc bién gi6i; xdy dung tiém lyc chinh tri,
tinh than, quén sy, an ninh, dbi ngoai, kinh té, van hoa,
x& hoi, khoa hoc, cong ngh¢ dép trng yéu cdu nhiém
vu bién phong; xdy dung luc lugng bao v¢ bién gidi
qubc gia toan déan ving manh, rong khip; tham gia xay
dung B6 do6i Bién phong; xay dung phong trao toan
d4n tham gia bao vé chu quyén 1anh tho, bién gidi qudc
gia, gilr gin an ninh, trat tyu, an toan xa héi1 & khu vuc
bién gidi, cira khau. Viéc tham gia x4y dung thé trén
bién phong toan dén ctia bd, co quan ngang bd co thé
la: Xay dung hé théng két cdu ha ting, bd tri cac cum
dan cu dap g yéu cau nhiém vu xay ding, phat trién
kinh té - x3 hoi, quéc phong, an ninh & khu vuc bién
gidi; xay dung cong trinh phong tha lién hoan, viing
chéc; t chirc, bb tri luc luong dép tng yéu cau nhiém
vu bién phong; phbi hop gifta cac co quan, td chirc, luc
lwrgng phat huy strc manh téng hop, kip thoi xt ly cac
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tinh hudng ¢ bién gidi, khu vic bién gidi; té chic nhan
dan tham gia thuc hién nhiém vu bién phong.

Quy dinh cua Luat Bién phong Viét Nam vé trach
nhiém cta bo, co quan ngang bd 1a co s& phap ly dé
phét huy vai tro cia bd, co quan ngang bd trong quan ly
nha nuéc vé bién phong; xdy dung, té chirc thyuc hién
phép lut vé bién phong va x4y dung nén bién phong

toan dan, thé tran bién phong toan dan viing manh.

4.4. TRACH NHIEM CUA HOI DONG NHAN DAN,
UY BAN NHAN DAN CAC CAP

Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan dugc té
chirc & cac don vi hanh chinh cia nudc Cong hoa xa
héi chu nghia Viét Nam, gém co Hoi déng nhan dan
va Uy ban nhan dan cép tinh, cp huyén, cap xa. Hoi
ddng nhan dan gdm cac dai biéu Hoi dong nhan dan do
ck tri & dia phuong béu ra, 1 co quan quyén luc nha
nuoc ¢ dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va
quyén lam chu cua nhan dan, chiu trach nhiém trudc
nhan dan dia phuong va co quan nhd nudc cép trén.
Uy ban nhén dan do Hoi ddng nhan dén cing cép bauy,

la co quan chap hanh cia Héi dong nhén déan, co quan
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hanh chinh nha nuéc & dia phuong, chiu trach nhiém
trrde nhan dan dia phuong, Hoi dong nhan dan cing
cip va co quan hanh chinh nha nuéc cap trén. Nhi¢m
vu, quyén han ctia Hoi déng nhéan déan va Uy ban nhan
dan duoc quy dinh trong Hién phap nim 2013, Luat
Té chirc chinh quyén dija phuong nam 2015 (sira doi,
b sung nim 2019) va cac van ban quy pham phép luat
khac c6 lién quan. Véi cach tiép can vé vi tri dia ly,
Luét Bién phong Viét Nam phan loai Hoi déng nhan
dan va Uy ban nhén dan thanh 2 nhém: Hai dong nhan
dan va Uy ban nhan dan noi c6 bién gi6i quéc gia va
Hoi ddng nhén dan va Uy ban nhan dan noi khéng c6
bién gidi qudc gia.

4.4.1. Trach nhiém cia Hdi dong nhan dan, Uy ban
nhin dan cic cip noi co bién giéi quoc gia

- Dbi voi Hoi dong nhan dan cac cip noi c6 bién
giéi qubc gia

Khoan 1 Diéu 33 Luat Bién phong Viét Nam quy
dinh trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh,
Hoéi dong nhan dan cac cip noi co bién gidi quéc gia
¢ trach nhiém:

+ Quyét dinh chi trrong, bién phap, huy dong céac
ngudn luc bao dam thuc thi nhiém vu bién phong phu
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hop véi Chién luge bao vé bién gii qudc gia, xay dung
nén bién phong toan dan, thé tran bién phong toan dan
virng manh;

+ Quyét dinh ngan sach bao ddm thyc thi nhiém vu
bién phong va xay dung luc luong nong cbt, chuyén
trach & dia phuong; chinh sach vu tién bao ddm nha 6,
dit & va cac chinh sdch khac cho cin bo, chién s B6
d6i Bién phong cong tac 1au dai ¢ khu vuc bién gidi;

+ Giam sat thyc hién phap luit vé bién phong &
dia phuong.

- Péi véi Uy ban nhén dén cac cdp noi cé bién gidi
qudc gia

Khoan 2 Piéu 33 Luat Bién phong Viét Nam quy
dinh trong pham vi nhiém vu, quyén han clia minh,
Uy ban nhan dan cac cip noi c6 bién giéi qudc gia
thuc hién quin ly nha nuéc vé bién phong va co
trach nhiém:

+ Léap du toan ngan sch trinh Hoi ddng nhan dan
cung cép bio dam thuc thi nhiém vu bién phong va xay
dung luc lugng nong cdt, chuyén trach & dia phuong;

+ Tép trung va huy dong cic ngudn luc xay dung
khu vuc bién gidi vimg manh vé chinh tri, kinh té, vin
héa, x hoi, khoa hoc, cong nghé, quéc phong, an ninh,
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ddi ngoai; xay dung nén bién phong toan dan, thé tran
bién phong toan din vig manh & dia pmrong; thuc
hién Ngay bién phong toan dan; thyc hién chinh sach
hau phuong quan doi;

+ S#p xép, bd tri dan cu, xay dung co sé ha tang;
két hop phat trién kinh té, van hoa, x4 hoi, khoa hoc,
cong nghé vai cung cb, ting cudng qudc phong, an
ninh, d6i ngoai & khu vuc bién gidi;

+ Chu tri, phéi hop v&i Uy ban Mit trin Tb quéc
Viét Nam ciing cip, co quan, td chirc lién quan t6 chirc
phong trao quin chiing nhin dan tham gia quan 1y, bao
vé bién gidi quéc gia, gilt gin an ninh, trit tu, an toan
x4 hoi & bién gion;

+ XAy dung bién gidi hoa binh, hitu nghi, hop tac

va phat trién.

4.4.2. Trach nhiém caa Hdi ddng nhin dan, Uy ban
nhin din céc cip noi khéng cé bién gidi qubc gia

Khoan 3 Piéu 33 Luit Bién phong Viét Nam quy
dinh trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh, Hoi
dbng nhan dan, Uy ban nhan dén cac cip noi khong c6
bién gidi qudc gia c6 trach nhiém:
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- Hoi dong nhan dan cac cip quyét dinh chu trirong,
bién phép, ngan sach, gidm sat, huy dong cic ngudn
luc bao dam thye thi nhi€ém vu bién phong;

- Uy ban nhén dén céc cp tham gia, phbi hop véi
co quan, tb chirc dé thuc thi nhiém vu bién phong,
xdy dung nén bién phong toan dén, thé tran bién
phong toan dan virng manh; tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap luat vé bién phong; tham gia thuc hién
cic chuong trinh phat trién kinh t€, vin héa, xa hoi,
khoa hoc, céng nghé, d6i ngoai & bién gidi; thuc hién
Ngay bién phong toan dan; thuc hién chinh sach hau

phuong quan doi.

4.5. TRACH NHIEM CUA MAT TRAN TO QUOC
VIET NAM VA CAC TO CHUC THANH VIEN CUA
MAT TRAN

Hién phap nim 2013 quy dinh: Mt tran T qude
Viét Nam 1 t6 chirc lién minh chinh tri, lién hiép ty
nguyén ctia td chirc chinh tri, cc té chirc chinh trj - xa
hdi, td chirc x4 hoi va cac c4 nhan tidu bidu trong cac
giai cp, tAng 16p x4 hoi, dan tdc, tdn gido, ngudi Viét
Nam dinh cu & nuéc ngoai. Mit tran T6 qudc Viét Nam
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la co s& chinh tri cia chinh quyén nhan dan; dai dién,
bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh dang ctia Nhin
dan; tap hop, phat huy sirc manh dai doan két toan dan
toc, thuc hién dan chu, ting cudong déng thuan xa hoi;
giam sat, phan bién xa hoi; tham gia xay dung DPang,
Nha nudc, hoat déng dbi ngoai nhan dan gép phan xay
dung va bao vé T6 qubc (Diéu 9).

Trong thuc hién phap luét vé bién phong, Piéu 34
Luat Bién phong Viét Nam quy dinh trdch nhiém cua
Mit tran T quéc Viét Nam va céc td chirc thanh vién
cua Mat tran nhu sau:

- Trach nhiém tuyén truyén, van dong nhan dan
thue hién phép luat vé bién phong

Tu viéc lam 13 ndi ham cac thuat ngir: “Tuyén
truyén” 1a “giai thich rong rai dé thuyét phuc moi ngudi
tan thanh, ung ho, lam theo”; “Vén dong” 1a “tuyén
truyén, giai thich, dong vién lam cho ngudi khac tu
nguyén lam viéc gi...”; “Thuc hién phap luit 1a hanh
vi thuc té, hop phép, c6 muc dich cia cac chu thé dugc
hinh thanh trong qud trinh hién thyc héa cac quy dinh
ctia phap luét”; “Bién phong 1 téng thé cac hoat dong,
bién phap bao v¢ doc lap, chu quyén, théng nhét, toan
ven lanh thd ctia TS quéc va bao dam an ninh, trat ty,
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an toan xa hoi & khu vuc bién giéi bang sirc manh
téng hop cua toan dan toc”’; co thé kh:?mg dinh: Tuyén
truyén, van dong nhan dén thuc hién phap luat vé bién
phong 1 giai thich, déng vién ¢ nhan dan hiéu, ung
hd, tu gidc thuc hién phép luat vé bién phong théng qua
cac hanh vi thuc té, hop phép, c6 muc dich, hinh thanh
trong qua trinh hién thuc hda cac quy dinh ctua phap
luat vé bién phong.

Chu thé c6 trach nhiém tuyén truyén, van dong
nhan dan thyc hién phap luat vé bién phong dugc quy
dinh d6i véi nhiéu co quan, tb chuc; trong d6 c6 Mat
tran TH quéc Viét Nam va cac td chirc thanh vién cia
Mat trdn. Thuc hién nhiém vu nay ciling chinh 13 su
hién thuc héa quyén va trach nhiém cta Mit tran Td
quéc Viét Nam va cdc td chitc thanh vién cia Mit tran
dugce quy dinh tai Diéu 3 Luat Mit tran TS qudc Viét
Nam. Qua d6, phan 4nh ban chét cia méi quan hé giira
Mt trin T quéc Viét Nam voi nhin dan; dic biét la
“Mit trdn T quéc Viét Nam dai dién, bao vé quyén va
loi ich hop phap, chinh dang ctia nhan dan; mé rong va
da dang héa cac hinh thirc tip hop doan két nhan dan;
dong vién, hd trg nhan dan thuc hién dan chq, quyén

con nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan,
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thuc hién dudng 16i, chu truong cta Pang, chinh sach,
phap luét cua Nha nuoc”.

Trong thoi gian qua, Mét tran TH quéc Viét Nam
va céc td chic thanh vién ctia Mit tran da thuc hién
tbt cOng tac tuyén truyén, vin dong nhan dan thuc
hién phap ludt véi nhiéu hinh thirc da dang, phong
pht nhu: Théng qua thyc hién cac phong trao thi dua,
cac cudc van dong, thuc hién Quy ché dan chu & co
s&, Ngay phép luat, Ngay hoi Pai doan két toan dan
toc, cac cudc thi tim hiéu, hoa giai & co sd, phuong
tién thong tin dai ching... Két qua cia hoat dong nay
dugc cac co quan nha nudc va nhan dan danh gia cao,
khing dinh vj tri, vai trd cta td chic 1a co s¢ chinh tri
ctia chinh quyén nhén dan, ddng thoi 12 co s& chinh tri
ctia toan hé théng chinh trj.

- Trach nhi€m gidm sat viéc thuc hién phap luat vé
bién phong

Trach nhiém “giam sat” ctia Mit trn T qubc Viét
Nam d3 dugc quy dinh trong nhiéu vin ban cta Pang,
Nha nuéc nhu Hién phap nim 2013, Luat Mit tran TS
quéc Viét Nam, Quyét dinh sé 217-QB/TW ngay 12
thang 12 nim 2013 cia Ban Chip hanh Trung wong
vé viéc ban hanh quy ché gidm st va phan bién x4 hoi
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cua Mit trin T quéc Viét Nam va céc doan thé chinh
tri - xa hoi... Trong do, “giam sat” 1a “viéc theo doi,
phat hién, xem xét; danh gia kién nghi nhim tac dong
dbi vdi co quan, t6 chirc va can bd, dang vién, dai biéu
dan cu, cong chirc, vién chirc nha nudce vé viéc thuc
hién cac chd trurong, duong 16i ctia Dang, chinh sach,
phap luat cia Nha nudc”. Giam sat viéc thuc hién phap
luat vé bién phong 1a viéc theo doi, phat hién, xem xét;
danh gia kién nghi nham tac dong dbi véi co quan, t6
chuc va can by, dang vién, dai biéu dan ci, cong chirc,
vién chirc nha nuéc vé viée thuc hién cac quy dinh
phap luét vé bién phong, trudce hét va chu yéu l1a quy
dinh ctia Luat Bién phong Viét Nam va cac van ban cé
lién quan.

Giam sat viéc thyre hién phép ludt vé bién phong c6
tam quan trong dic biét, phan 4nh vai trd cia td chirc
chinh tri - x4 hi trong giam sat thuc hién phap luat vdi
débi tugng “co quan nha nudc, td chire, dai biéu dan cr,
can bd, cong chirc, vién chirc” va thuc hién diy da néi
dung giam sat “viéc thuc hién chinh sach, phéap luit c6
lién quan dén quyén va lgi ich hop phap, chinh dang
cua nhin dan, quyén va trach nhiém ctia Mit trin T

quéc Viét Nam”. Viéc giam sat ciia Mat tran T6 quéc

207



Viét Nam va céc td chirc thanh vién clia Mat trén c6
thé dugc tién hanh bang nhiéu hinh thirc khac nhau
nhu: Nghién ctru, xem xét van ban cua co quan c6 thdm
quyén lién quan dén quyén va loi ich hop phép, chinh
dang ctia nhan dan; td chic doan giam sat; thong qua
hoat ddng cuia Ban Thanh tra nhén dan dugc thanh 14p
0 cép xd, Ban Giam sat dau tu cia cong déng; tham gia
gidm sat v6i co quan, td chirc ¢6 thim quyén.

Quy dinh trach nhiém tuyén truyén, vin dong, giam
sat thuc hién phép luat vé bién phong ddi véi Mit tran
T qubc Viét Nam va céc t chirc thanh vién ctia Mat
tran théng nhit v4i quy dinh ctia céc vin ban luat khac
nhu Luat Quéc phong (Diéu 39); Luat Bién gioi qubc
gia (Didu 13)... Quy dinh nay d3 ké thira quy dinh tai
Diéu 27 Phap 1énh B6 d6i Bién phong “Mat tran T6
quéc Viét Nam va cac td chirc thanh vién, cac td chite xa
hoi cé trach nhiém giao duc, dong vién hdi vién, doan
vién va toan din tham gia cing Bo d6i Bién phong bao
vé chil quyén, an ninh bién gi6i quéc gia; giam sat viéc
thue hién quan ly nha nuée vé hoat dong va xay dung
B6 d6i Bién phong...”. Thuc hién tét hoat déng nay la
gbp phan thuc hién thing lgi Nghj quyét Dai hoi dai
biéu toan qudc 14n thir XIII ciia Pang: “Thyc hanh v
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phat huy rong rai dan chi xa hdi chu nghia, quyén
1am chu va vai trd chi thé ctia nhan dan; phat huy sirc
manh dai doan két toan dan toc; cung cb, nang cao
niém tin ciia nhan dén, ting cudng ddng thudn xa hoi;
tiép tuc d6i méi td chirc, nodi dung, phuong thirc hoat
dong ciia Mit tran TS qudc va cac td chirc chinh trj -

x4 hoi™.

1. Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc
lan thie X111, tap 1, Sdd, tr. 118.
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MUC LUC

Trang

* Loi néi dau 3

Churong 1 5

NHUNG VAN BE CHUNG

1.1. Quan diém, muc tiéu ban hanh Luat Bién phong Viét Nam 5
va cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh
1.2. Nhitng quy dinh chung cia Ludt Bién phong Viét Nam va 9
c4c van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
1.3. Y nghia 27

Churong 2 42
NEN BIEN PHONG TOAN DAN,
THE TRAN BIEN PHONG TOAN DAN,
NHIEM VU BIEN PHONG,
THUC THI NHIEM VU BIEN PHONG VA PHOI HOP
TRONG THUC THI NHIEM VU BIEN PHONG

2.1. Nén bién phong toan dan va thé tran bién phong toan dan 42

2.2. Nhiém vu bién phong, thuc thi nhiém vu bién phong va 63
phéi hgp trong thuc thi nhiém vu bién phong
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Churong 3

LUC LUGNG BO bOI BIEN PHONG
3.1. Vi tri va chirc ning cia B§ d6i Bién phong
3.2. Nhiém vu, quyén han, pham vi hoat dong, trang phuc, mau
sdc, c& hiéu, phir hiéu va dau hiéu nhén biét phuong tién ciia B
d6i Bién phong
3.3. Hé théng 6 chirc B doi Bién phong
3.4. Hinh thirc, bién phdp quan ly, bao vé bién gioi quéc gia
3.5. Ché d9, chinh séch déi véi B d6i Bién phong

Chuong 4
TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN, TO CHUC
VE BIEN PHONG

4.1, Trach nhiém cta Chinh pha

4.2. Trach nhiém cia B Qubc phong va cic co quan, don vi
thudc Bo Qubc phong

4.3. Trach nhiém cua B4 Ngoai giao, B6 Cong an va cac bg, co
quan ngang bd vé bién phong

4.4, Trach nhiém cua Hoi déng nhin dan, Uy ban nhin dan
cac cip

4.5. Trach nhiém cua Mit trin T6 quéc Viét Nam va cac t chic
thanh vién ctia mat trin

* Tai liéu tham khdo
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NHUNG NOI DUNG CO BAN cUA lllAT BIEN PHONG VIET NAM
VA CAC VAN BAN QUY DINH CHI TIET, HUONG DAN THI HANH

(Diing cho ddo tao dio tgo si quan cap phéin dpi, trinh d dai hoc
trong cdc nha tricong quan dpi)
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