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LOI MO DAU

Quyén con ngudi 14 nhitng quyén tu nhién vén cé va khach quan, gén lién
v6i mdi con ngudi, thé hién nhu ciu va loi ich cua timg ca nhan, nhim bao vé
nhin phim va ning cao gia tri ciia ho véi tu cach la con ngudi, duoc ghi nhan va
bao dam bang hé thdng phap ludt quc gia va quéc t&. Quyén con ngudi I4 thanh
qua phat trién 14u dai cta lich str nhén loai, 13 tai san chung ctia céc dan tdc. Ngay
nay, quyén con nguoi duge xem nhu 1a mét thude do cia su tién bd va trinh dé
van minh cua cic xa hdi, khong phan biét ché d6 chinh tri, trinh do phat trién va
ban sic van hoéa. G Viét Nam, quyén con ngudi va nghia vu co ban clia cong dan
Iuén duoc tén trong va bao dam.

Tuyén truyén, phd bién, gido duc quyén con nguoi 1a trach nhiém cua toan
Dang, toan dan, toan quan va cua ca hé théng chinh tri nhim tao sy chuyén bién
trong nhan thirc ciia moi ting 16p trong x4 hdi vé tim quan trong, y thirc bao vé
cac quyén cuia ban than, ton trong nhan phdm, cic quyén va tw do ciia ngudi khéc;
y thirc vé& trach nhiém, nghia vu cia céng dan dbi véi nha nudce va xa hoi, g0p
phan phat trién toan dién con ngudi Viét Nam dép {ng yéu cau hoi nhdp va phat
trién bén ving ctia d4t nude.

Thuc hién quyét dinh s6 1309/QD-TTg cia Thi tudéng Chinh phu ngay
05/9/2017 vé viéc phé duyét P& an “Dua ndi dung quyén con ngudi vio chuong
trinh gido duc trong hé théng gido duc quéc dan”, Bo Téng Tham muu chi dao
bién soan tai ligu “Nhitng vin & co ban vé quyén con ngudi” nhim bd sung tai
liéu dao tao si quan cip phéan ddi, trinh d6 dai hoc vé ly luan va phap luat quyén
con ngudi gép phan nang cao ning luc hoat dong thue tién, dap ung yéu ciu su
nghié€p xdy dung Quan ddi cach mang, chinh quy, tinh nhué, tirng bude hién dai,
hoan thanh xuét sic moi nhiém vu dugc giao

Tai liéu duoc két ciu gdm 04 chuwong, cung cap cho ngudi hoc nhimg kién
thirc co ban, thiét thuc vé quyén con ngudi, co ché bao dam quyén con ngudi,
quyén céng din & nude ta hién nay, cac quan diém, dudmg 16i, chi truong, chinh
sach cua Pang, Nha nuéc ta vé quyén con ngudi, quyén cong dan; nhirng kién
thirc phap ly vé quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén va nghia vu quén nhén
trong Quan doi nhan dan Viét Nam.



Qua trinh bién soan, nhom tic gia da nghiém tic tiép thu y kién dong gop
ctia cac nha khoa hoc, cac chuyén gia trong va ngoai Quan d6i. Tuy vay khong thé
tranh khdi nhitng thiéu sét, han ché, rat mong nhan dugc cac y kién doéng gbp cua
c4c nha gido, nha khoa hoc, nha quan 1y va hoc vién dé hoan thién tai liéu trong
cac an tai ban sau .

BAN BIEN SOAN



Chuong 1
LY LUAN CHUNG VE QUYEN CON NGUOI

1.1. KHAI NIEM QUYEN CON NGUOI, QUYEN CONG DAN

1.1.1. Khai niém quyén con nguoi

Quyén con ngudi 1a thanh qua phat trién lau dai cda lich st nhan loai, 1a
tai sdn chung cua cac dan toc. Ngay nay, quyén con ngudi duge xem nhur 1a mot
thudc do cua su tién bo va trinh do vin minh cta cac xa hoi, khong phén biét ché
dd chinh tri, trinh d6 phat trién va ban sic vin hoa.

Quyén con ngudi lin dau tién duoc trang trong ghi nhan trong Tuyén ngdn
doc lap ctia nudec My nam 1776: “Tat ca moi ngudi sinh ra déu c6 quyén binh
ding. Tao hoa cho ho nhimg quyén khong ai ¢ thé xdm pham duoc; Trong nhitng
quyén 4y c6 quyén duoc séng, quyén tu do va quyén duge muu cau hanh phic”.

Ngay 10/12/1948, Dai hoi déng Lién Hop Quéc da thong qua va cdng bd
Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con ngudi (con goi 12 Tuyén ngdn Nhan quyén —
The Universal Declavation of Human Right - UDHR).

Du di ghi nhan mét cach ro rang va day du cac quyén co ban ph bién cia
con ngudi, tuy nhién, trong cac quy dinh cua Luat nhan quyén quéc té lai chwra ghi
nhian mét cach chinh thirc khai niém “Quyén con nguoi”. Chinh vi 1€ d6, trong ca
Iy luan va thuc tién ciing ton tai nhiéu quan niém vé quyén con ngudi.

Mot trong nhitng khai niém dugce xem nhu phd bién vé quyén con nguoi
1a khai niém duoc dua ra boi Van phong Cao uy Lién Hop Quéc (Office of High
Commissioner for Human Rights - OHCHR). Theo d6, “Quyén con ngudi la
nhimg bao dam phap 1y toan cdu c6 tac dung bao vé cac ca nhan va cac nhom
chéng lai nhitng hanh dong hodc su bé mic ma lam t6n hai dén nhan phém, nhimng
su dugc phép va tu do co ban cua con nguoi”.?

Hoi dap vé nhan quyén ciia Lién hop quéc dinh nghia: Quyén con ngudi
c6 thé dinh nghia mét cach khai quat 13 nhirng quyén tu nhién va ¢b hiru cia

1. Hoc vién Chinh tri quéc gia H5 Chi Minh, Trung tdm nghién clru quyén con ngudi, Cac vin kién québe té vé
quyén con ngudi, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1998, tr.9.

2. OHCHR, Freequently Asked Questions on a Human Rights-based Approach to Development Cooperation,
N Geneva, 2006, tr.1.



mdi ngudi, ma néu khéng cé nhiing quyén nay, chiing ta khong thé song nhu
mot con nguoi...

Mot dinh nghia khac ciing kha phé bién: “Quyén con ngudi 1a nhiing su
duoc phép ma tit ca thanh vién cta cong ddng nhan loai, khong phan biét gidi
tinh, chung tdc, ton gido, dia vi xa hoi... déu c6 ngay tir khi sinh ra, don gian chi
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vi ho la con nguoi”.

O Viét Nam, cling cé nhiéu dinh nghia khac nhau vé quyén con ngudi. Hoc
gia Nguyén B4 Dién cho rang: Quyén con ngudi 1 c4c kha ning cla con ngudi
dugc dam bao bang phéap luat (luat quoc gia va luat quoc té€) vé sur dung va chi
phoi céc phic lgi x3 hoi, cac gia tri vat chat, van hda va tinh than, str dung quyén
tu do trong x4 héi trong pham vi luat dinh va quyén quyét dinh cac hoat dong cuia
minh va cua ngudi khéc trén co sé phap luét.

Khoa Luét, Pai hoc Qudc gia Ha Noi trong Giao trinh Ly luén va phap ludt
v€ quyén con ngudi (2009) khang dinh: Quyén con nguoi la “nhiing nhu cau, loi
ich tu nhién, von c6 va khach quan cua con ngud¢i duge ghi nhén va bdo vé trong
phap luat quoc gia va cac thoa thuan phap ly quoc té™.

Nhu vay, du con ¢6 nhiéu quan diém vé quyén con nguodi, nhung c6 the tuu
chung lai & may diém sau:

- Quyén con nguoi la nhitng kha nang, su dugc phép cia con ngudi;

- Quyén con nguoi la nhitng nhu cau, loi ich ty nhién von ¢é cua moi
con ngudi;

- Quyén con nguoi khong do ban phat hay cho phép ma Nha nudc c6 nghia
vu ghi nhén, ton trong, bao vé va bao dam.

Tom lai: Quyén con nguoi la nhitng ddc quyén t nhién, gan lién véi moi
cd nhadn, thé hién nhu cau va loi ich cua tumg ca nhdn, nhdam bdo vé nhdn pham
va ndng cao gid tri cia ho vdi i cach la con nguoi, dugce ghi nhdn va bao dam
bang hé thong phap ludt quoc gia va quoc te.

Lién quan dén khai niém trén, cling can luu y rang thuat ngir “Human rights™
trong tiéng Anh cé thé dugc dich 1a quyén con nguoi (theo tiéng thuan Viét) hodc
nhan quyén (theo Han - Viét).

Theo Pai tir dién Tiéng Viét, “nhan quyén” chinh 1a “quyén con ngudi™
Nhu vy, xét vé mat ngdn ngit hoc, day 1 hai tir ddng nghia, do d6, hoan toan ¢

1. Trich theo: Nguyén Pang Dung (2009), Vii Céng Giao, Li Khanh Tung (déng chu bién), Giao trinh Ly ludn va
phap luat vé quyén con ngudi, NXB. Dai hoc Qubc gia Ha Nai, tr.37.

2. Trich theo: Nguyén Ding Dung (2009), Vit Cong Giao, La@ Khanh Tung. Sdd, tr. 38,

3. Vién Ngon ngir hoc: “Dai Tir dién Tiéng Viét”, Nxb Vin hoa - Théng tin, Ha N6i,1999, tr.1239

)
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thé sir dung ca hai tir ndy trong nghién ciru, gidng day va hoat dong thuc tién vé
quyén con ngudi.

Thuc ti&n con nhidu cach nhin nhan khac nhau vé quyén con ngudi, nhung
c6 mot diéu rd rang riang quyén con ngudi la nhiing gia tri cao ca can duoc ton
trong va bao vé trong moi xa hoi. Trong thoi dai ngay nay, quyén con ngudi khong
thé tach khoi hoa binh, dan chu va phat trién.

1.1.2. Khai niém quyén cong dan

Quyén cong dén, vé ngudn gbce lich sir 1a mot khai niém xudt hién cling v&i
cach mang tu san va dugc ghi nhén trong cac Tuyén ngdn, Hién phap ctia mot s6
qudc gia Tay Au va My thoi ky cén dai.

Céach mang tu san di bién con ngudi tir dia vi than dan trong nha nuéc
quén chu sang dia vi cong dan trong nha nudc cdng hoa. Nghia la, khi dé céap
dén khai niém cong dan 13 dé cap t6i mot bo phan con ngudi, theo quy dinh cia
phép luat véi tu cach 1a nhitng thanh vién binh ddng trong Nha nuée, tir d6 ma
quyén con nguoi dugc thira nhan mot cach rong rii va binh ddng véi y nghia 1a
quyén cbng dan.

Tuy nhién, quyén cong dan khong phai va khong bao gio tré thanh hinh
thirc cudi cling ciia quyén con ngudi, nd chi thé hién mdi quan hé giita céng dén
véi Nha nude va moi quan hé dé dugce xac dinh thong qua mot ché dinh phép luat
dzfic biét 1a ché dinh quéc tich. V& vin dé nay C.Mac cho rang: “Quyén cong dan
1a nhitng quyén chinh tri, nhitng quyén ca nhin con ngudi, véi tu cach 1a thanh
vién “x4 hoi cong dan™!.”

Nhu véy, khai niém cdong dan, quyén cong dan ra doi sau quyén con nguoi,
n6 gin lién va duoc sir dung rong rai trong xa hdi tu san. So véi khai niém quyén
con ngudi thi khai niém quyén cong dan mang tinh x4c dinh hon. Vi thé, néi dung,
s6 lwong, chit lwong quyén cong dan ciia mdi qudc gia 1a khac nhau va tiy thude
vao thé ché chinh tri x& hoi, vao giai cAp cAdm quyén trong xa hoi.

O Viét Nam, ban vé khéi niém quyén cong dan cling tdn tai mot sb khai
niém khéc nhau. Theo Dai tir dién Tiéng Viét thi quyén cbng dan 1a: “Quyén cua
ngudi cong dan dwogc thira nhan, bao gdm quyén ty do dan chu va cac quyén vé
kinh té, van héa, xa hoi™2.

Theo Tién sT Nguyén Dinh Loc “quyén cong dan - d6 la su thé ché héa vé
mit nha nudc bing phap luat dia vi con ngudi trong khudn khé nha nudc, 1a su

1. C.Méc - Ph.Angghen, V& quyén con ngudi, Nxb Chinh trj quéc gia, Ha N§i,1998, tr.14
2. bai tr dién tiéng Viét (1999), Vién ngdn ngir, Nxb Van hoa Thong tin, Ha Noi, 1999, tr.1384.



thira nhan, trong chirng muc ma nha nuac chép nhin, dia vi con ngudi cia ca nhin
trong nha nudc™'.

Pho gido sw, Tién si Vii Cong Giao cho ring: “Quyén coéng dan 12 tap hop
nhitng quyén tu nhién duge phap luat ciia mot nudc quy dinh, ma tat ca nhitng
ngudi c6 chung quéc tich cia nude d6 duge huong mét cach binh dang™.

Trude diy & cac nudce xa hoi chii nghia van dé quyén con ngudi chua duoc
no6i dén nhidu nén mic nhién duoc hiéu ring quyén con ngudi va quyén cong dan
14 ddng nhat. Trong cac van kién phép 1y (Hién phap, lut) chi tén tai thuat ngir
quyén cong dan. Ngay & Viét Nam ciing vy, trong Hién phép cac nam 1946, nim
1959, 1980 déu chi dé cap dén quyén va nghia vu ciia cong dan ma khong dé cép
dén vén dé& quyén con nguoi. Chi dén Hién phap nam 1992, van dé quyén con
ngudi méi chinh thirc duge dé cap dén (Piéu 50, Hién phap 1992) va Hién phép
nam 2013 da phén dinh rd rang giita quyén con ngudi va quyén cong dan, hién
dinh tai Chwong 2, Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan.

Quyén cong dan duoc ghi nhin va bao dam bang luit phap quc gia (thuong
dugc ghi nhan trong Hién phap), do d6, s6 lugng, chét luong quyén céng dan o
mdi qudc gia thudng khong gidng nhau. Puong nhién, khong cé su ddi lap véi
quyén con ngudi. Quyén co ban cia cong din thuong xuit phat tir cac quyén tur
nhién thiéng liéng va bt kha xam pham ciia con ngudi nhu quyén séng, quyén
binh dang, quyén tr do muu cau hanh phic va 1a cac quyén dugc cac qudc gia trén
thé gigi thira nhan. Dong thai quyén cong dan thé hién tinh dan chi, nhan dao tién
bd mdi quan hé gitta nha nudc, x4 hdi va ca nhan.

C6 thé hiéu: Quyén cong dan 1a téng hop cdc quyén va tir do co ban ciia
méi cd nhan, tao nén dia vi phdp Iy ciia cd nhan trong méi quan hé véi Nha miece
théng qua ché dinh quéc tich, dirge thira nhdn va bdo dam bang Hién phdp va
phdp ludt cua quéc gia.

1.1.3. Méi quan hé giira quyén con ngudi va quyén céng dan

Quyén con ngudi va quyén cong dén 12 hai khai niém co ban, c6 mbi quan
hé bién ching, mat thiét v&i nhau. Cac quyén con ngudi phé bién da duoc cong
nhén trong Luat nhan quyén quéc té 1a dinh huéng co ban cho bao vé quyén cong
dan & cac qudc gia. Do vay, viéc bao vé quyén cOng dén phai tuan tha cac nguyén
tic co ban clia quyén con ngudi, nhu: tinh phd bién; binh dang va khong phan biét
dbi xur; khong thé chia cit, lién hé va phu thudc nhau gifra cac quyén; tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh v.v..

1. Tai liéu phu‘c vu toa dam (2000), M6t sb bai viét vé quyén con ngudi cia cac tac gia Viét Nam, Hoc vién Chinh
tri quoc gia HO6 Chi Minh, Ha Néi, 2000, tr.75.
2. Vi1 Cong Giao (2001), Co ché cia Lién Hop Quoc vé€ nhdn quyén, Ludn an thac si Luat hoc, tr.21.
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Tuy nhi€n, day la hai khai niém nén chung c6 su doc lap nhit dinh v&i nhau
va cn dugc phan biét rd khi tiép can vén dé nay.

Khai niém quyén con nguoi, 1a khai niém rong hon so vé6i khai niém quyén
cong dan. N6 khong chi biéu hién mdi quan hé giira c4 nhan véi nha nudc ma con
thé hién mbi quan hé gilia ca nhan con ngudi voi cong déng x4 hoi. Do do, trong
mdi quan hé giira c4 nhdn va x4 hdi, quyén con ngudi bao gdm toan bd nhimg
quyén tu nhién duoc xac dinh tir khi ho sinh ra va ton tai trong sudt cudc doi cua
ho. Phé gido str, Tién si Vii Cong Giao cho rang, quyén con ngudi dong vai trd “1a
co s& dé xac dinh tinh diéu chinh tu dinh doat cta con nguoi, kha nang doc lap

”1

ctia con ngudi trong viéc giai quyét cac nhu cau ca nhan

Trong quan hé v&i cong dong nhén loai, quyén con ngudi bao gom nhitng
nhu cu, loi ich ctia con ngudi duge ghi nhan va bao vé bang ca phap luat qudc gia
va phap luat quéc té. Pham vi ton tai ciia n6 khéng chi trong méi quan hé véi mot
nhém, mdt dan tdc, mot quéc gia ma con tdn tai trong mdi quan h¢ véi ca cong
d6ng nhan loai. N6 thé hién sy binh déng khéng chi nhitng ngudi ¢é chung quéc
tich, ma con biéu hién su binh déng cuia moi ngudi trong ca cdng déng nguoi. Tu
cubi thé ky XIX dén nay, né ngay cang tré thanh yéu t6 quan trong.

Nhu vay, khai niém quyén con nguoi, quyén cong dan tuy c6 mdi quan
hé gin gili, mat thiét nhung khong déng nhit ca vé chi thé 13n néi dung. Tuy
nhién, hoan toan khéng co6 su dbi lap giita quyén con ngudi va quyén cong
dan. Trong mbdi quan hé giita hai vin dé nay thi quyén con ngudi 1a khai niém
rong hon bao ham ca quyén cong dan, con quyén cong dan 12 mot thanh td,
mot bo phan thiét yéu co ban cia nd. Quyén con ngudi khong thé thay thé
quyén cong dan, dong thoi quyén cong dan khong thé chira dung hét dung
lugng clia quyén con ngudi. Vé chi thé, chu thé quyén con nguoi cling rong
hon chu thé quyén cong dan vi ngoai nhitng ca nhan 1a cong dan, chu thé
quyén con ngudi con bao gdm ca nhitng ngudi khong phai la cong dan nhu la
ngudi nude ngoai, ngudi khong qudc tich. Nhin xét vé van dé nay, C.Mac va
Ph.Angghen cho rang: Quyén con ngudi va quyén cong dan 1a hai khai niém
cO nd1 dung va y nghia khac nhau, nhung khong thé tach biét dén mac ddi lap,
ma vé thuc chit chung théng nhit véi nhau. Quyén con ngudi phai “thu hat”
dugc quyén cong dan vao noi dung ciia né, vi chiing nim trong mét chinh thé
thdng nhét, phan 4nh tdng thé nhu cu cua con ngudi hién thuc trong diéu kién
con ton tai nha nudc?,

1. Vii Cong Giao (2001), Co che ctia Lién Hop Quédc vé nhan quyen Ludn an thac s Luat hoc, tr.21.
2. C.Méc - Ph.Angghen, V& quyén con ngudi, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha N6i,1998.
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Hién nay, su gin bo giiia quyén con ngudi va quyén céng dan ngay cang tro
nén mat thiét, trong mot sb trudng hop rat kh6 phan biét va trong mét sé bdi canh
khong can thiét phai phan biét giita ching (vi du cic quyén bat kha xdm pham
vé tinh mang, danh dy, nhan pham,). Diéu nay khién cho nhiing nd lyc thic day
va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dén trd nén khing khit, khong thé tach
rdi, ké ca khi nhimg nd luc ndy gin lién véi nhiing chi thé teong di khac nhau.
Mic du véy, do nhitng khéc biét nhat dinh vé tinh chét, dbi tugng va pham vi diéu
chinh, quyén con ngudi va quyén céng dan van s& phat trién theo hai “kénh” khac
nhau ma s& khong bao gio hoa nhédp hoan toan, trir khi xa hoi loai ngudi khong
con nha nude va phap luat.

1.2. NGUON GOC, PAC TRUNG VA PHAN LOAI QUYEN CON NGUOI

1.2.1. Ngudn gbc quyén con nguoi

a. Nguon géc tir nhién

Tu tuong vé ngudn gde tr nhién cua quyén con ngudi da xuét hién sém tir
thoi ky 6 dai. Gitra thé ky V - TCN & Hy Lap, cac nha triét hoc nguy bién di xay
dung nhitng yéu td co ban coa phép quyén tu nhién, ho quan ni€ém vé mit ty nhién
moi nguoi déu duge binh dang; tr nhién sinh ra khong ai 13 nd 18 ca.

Pai dién tiéu biéu cho quan diém trén 12 nha triét hoc Zeno (333-264 TCN),
ong da phat biéu rfmg: Khong mdt ai sinh ra da phai lam n6 1€. Pia vind 1€ 1a do ho
bi tude doat tu do vbn c6 cia con ngudi. Nhu vay, theo Zeno, tur do 1a mot quyén
bam sinh cia con ngudi.

CAc nha luat hoc La Ma (TK IT - I TCN) di c6 s phan biét giira quyén tu
nhién va quyén din toc. Theo ho, quyén dan tdc dua trén sy thira nhan chung con
quyén ty nhién dua trén nhu cau bam sinh!.

O Trung Quéc cb dai, Mac Tu (479-371 TCN) da dua vao tu tudng kiém ai,
yéu ngudi nhur yéu minh d¢é xay dung quan niém vé quyén binh dang tw nhién va
quyén cta cac cong dan tham gia cong viéc nha nuéc?.

Trong thoi ki phuc hung va khai sang & Chau Au, hoc thuyét vé& quyén tir
nhién duoc hinh thanh va phat trién v6i nhiing tac gia tiéu bidu nhu: H. Grotxi
(1583-1645); B. Spinoza (1632-1677); G.Locke (1632-1704); T.Hobbes (1588-
1679)...

1. Truomg Pai hoc Téng hgp Ha No6i: Lich str cac hoc thuyét chinh tri trén thé gigi, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Ngi, 1993, tr.102,

2. Hoc vién Chinh tri quéc gia HS Chi Minh - Vién Nghién ciru quyén con ngudi: Gido trinh ly luin vé quyén
con nguoi, Nxb Chinh tri - Hanh chinh, Ha Ngi, 2010, tr.46.
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Thomas Hobbes cho ring quyén tu nhién cdt yéu ciia con ngui la duge su
dung quyén luc ctia chinh minh dé bao dam cudc song clia ban thdn minh va do
d6, duge 1am bat cir diéu gi ma minh cho 14 dung dan va hop ly.

John Locke, trong cac tac pham cua minh, éng cho rang cac chinh phu
ching qua chi 1a mét dang “khé wéc xa hoi” giira nhitng ke cai trj va nhiing ngudi
bi tri, trong d6 nhitng nguoi bi tri (da sé céng dan) tu nguyén ky vao ban khé uéc
nay véi ky vong va mong mudn str dung chinh phi nhu 1a mét phuong tién dé bao
vé cac “quyén tir nhién” ctia ho chir khong phai d¢é ban phat va quy dinh cac quyén
cho ho. Tir cach tiép cén do6, John Locke cho ring cac chinh phu chi c6 thé “chinh
danh” hay “hop phap” khi thira nhan, ton trong, bao vé va thiic day cac quyén bam
sinh, vén ¢6 cta céng dan.

Toém lai, chiu anh hudng sau sic cua su phat trién cac khoa hoc tu nhién va
la san pham cta chi nghia duy ly phuong Tay, hoc thuyét quyén tu nhién quan
niém cac quyén con ngudi bat nguén tur luat tu nhién, phu hop véi ban tinh va ly
tri con ngudi; d6 1a tiéng goi cua 18 phai, cong Iy va 1a su thiét yéu vé dao dirc. Noi
dung quyén ty nhién bao gdm: Moi ngudi sinh ra binh déng, c6 cac quyén bam
sinh vén ¢ chir khéng phai do nha nudc ban phat; bao vé quyén ty nhién 1 nghia
vu dau tién coa chinh phu va ching gidi han quyén luc cta chinh phu.

Hoc thuyét vé quyén tu nhién c6 anh hudng sadu dam dén sy hinh thanh
Tuyén ngdn doc lap cia Mi (1776) va Tuyén ngdén Dan quyén va Nhan quyén
ciia Phap (1789).Giita thé ki XX, mac du c6 nhitng tranh luan kéo dai gitra nhiéu
trudmg phai tu twéng khac nhau, song triét Iy vé quyén tu nhién da dat duoc su
ddng thudn ctia nhidu qubc gia va duoc phan anh trong Diéu 1, Tuyén ngon Nhan
quyén qudc té (UDHR) nam 1948: “...thira nhén pham gia vén c6 va cac quyén
binh dang bt di bat dich ctia tit ca cac thanh vién trong gia dinh nhén loai 12 nén
tang cua ti do, cong bang va hoa binh trén thé gigi™.

b. Nguon géc xa hji

Thuec té lich stt cho thay nhén thtc va bao vé quyén con ngudi da xut hién
tir rdt sém, no thudc nhiéu truyén théng dao dirc, van hoa va ton gido khac nhau;
tir phuong Doéng sang phuong Tay; cé ca trong Phat gido, Nho gido, Thién chua
gido, Tin Lanh, Hi gido v.v.. Noi cach khac, quyén con ngudi 12 mot gia tri xa hoi
cao quy ma mdi nén van héa déu ton trong va thira nhan.

Theo quan diém Macxit, quyén con ngudi khong thudn tiy xudt phat tir
yéu t6 tir nhién, bAm sinh ma con 1a két quéa d4u tranh cta nhiéu ting 16p x& hoi,

1. Trung tdm nghién ctru quyén con ngudi, Mét s6 vin kién qubc té vé quyén con ngudi, Ha Néi, 2002, tr.22
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giai cap chéng lai ap burc bét cong nham giai phéng con ngudi, dé ho to rd ning
luc ctia minh, ¢ thé ngang dau, dimg thang, tu thdy minh 1 mdt con ngudi. “Can
phai td chirc thé gidi xung quanh sao cho ngudi ta nhan thirc va linh hoi dugc & do
cai gi thuc sur hgp voi tinh nguoi, sao cho nguoi ta thdy dugc minh 13 con ngudi®!

Theo quan diém ciia Chuong trinh Phét trién Lién hop qubc (UNDP, 2000),
cac quyén va tu do co ban ctia con ngudi chua bao gio dat duge tién bd mét cach
tr dong. Trong xa hdi nao cling c6 nhitng cudc d4u tranh chéng lai nhimg hién
twong x4 hoi tude di pham gia va tr do co ban cua con ngudi. Cude d4u tranh dé
van dang tiép tuc dién ra & cac nudc giau cling nhu nude nghéo?.

¢. Nguén goc phdp Iy

Nhitng ngudi theo hoc thuyét vé cac quyén phép ly cho ring, cac quyén con
ngudi khong phai 13 nhing gi bdm sinh, vén c6 mét cach tr nhién ma phai do cic
nha nudce xac dinh va phap dién hoa thanh cac quy pham phap luat hoic xudt phét
fir truyén théng vin héa.

Hai hoc gia tiéu biéu cho hoc thuyét vé quyén phap ly la Edmund Burke
(1729-1797) va Jeremy Bentham (1748-1832). Theo ho y tuong vé quyén tw nhién
12 v6 nghia va khong c6 thoi hiéu®. Trung tAm trong céch 1ap luan cua hoc thuyét
nay 12 quyén con ngudi phai co sau nha nude. Lujt phap (luat do con nguo1 dat ra,
khong phai luat tu nhién) mai 1a ngudn gbc ciia quyén con ngudi.

Trong thé ky XX, quan diém nay tiép tuc dugc mot s6 qudc gia khing dinh,
theo d6, quyén con nguoi bit ngudn duy nhét tir dia vi phap 1y, chinh tri cia mot
nguoi trong xa hoi‘.

Trong B6 luat Nhan quyén quc té, Lién hop qudc da thé hién mot cach tiép
can cin bing, dung hoa giita hoc thuyét vé quyén ti nhién va quyén phép ly. Mot
mit, thira nhan quyén con ngudi, bao gdm ca céc quyén ap dung riéng cho cong
dan mbi quéc gia (Didu 21, UDHR; Piéu 25, ICCPR) la bim sinh vén ¢6, khong
phu thudc vao sy ban phat hay tude bo ciia nha nude. Mat khéc, quyén con ngudi
duge xem 12 modt quan hé phap ly, duge bao vé théng qua phap luit, phap quyén
va cac hanh déng cua nha nudc, quéc gia, dan tdc. Do vay, cac quyén con ngudi
trong Bo luat Nhan quyén quéc té ham chira cac gié tri dao dirc, chinh tri va phap

1. C.Mac va Ph. Angghen Toan tap, Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha Noi, 1995, £.2, tr.199.

2. Vién Nghién ciru Quyén con ngudi: Tai liéu tham khao luat qudc t& vé quyén con ngudi, Nxb. Ly luan chinh,
Ha Noi, 2005, tr.355, 369.

3. Pai hoc Quéc gia Ha N§i - Khoa Ludt: Gido trinh ly ludn va Phip luat v& quyén con ngudi, Nxb Chinh trj québc gia, Ha Noi
2009, tr.44.

4. Gunmundur Alfredsson va Asbjom Eide (Chu bién): Tuyén ngdn quédc té nhan quyén - Muc tiéu chung ciia nhan
loai, Nxb Lao dong - Xa hdi, H, 2011, tr.92.
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Iy cd y nghia toan cau, lam co sd cho cac nha nude xdy dung hé thong phap luat,
chinh sach vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

1.2.2. Pac trung quyén con ngudi

a. Quyén con nguwoi mang tinh pho bién

Tinh pho bién ctia quyén con ngudi thé hién quyen con ngudt dugce ap dung
chung cho tat ca moi nguoi, khéng phan biét mau da, dan tdc, gioi tinh, tén gido,
dd tudi, thanh phan xuat than. Con nguoi, du ¢ trong nhitng ché d xa hoi riéng
biét, thudc nhitng truyén thong van hoa khac nhau van duge cong nhin la con
nguoi va duge huong nhitng quyén con nguoi va su tu do co ban. “Trén thuc té
tinh pho bién la ban chat cia quyén con nguoi; tat ca moi ngudi déu duge hudng
quyén con ngudi; tat ca cac nha nudc, cac thé ché dan sy can phai bao vé quyén
con nguoi”! .

Tinh pho bién cua quyén con ngudi da dugc luit phap quoc té cong nhan.
Do vay, né doi hoi cac nha nude phai hoan thanh nghia vu ton trong ¢ khap moi
noi, tuan thu va bao vé tat ca cac quyén cho moi ngudi, moi cong dan, phu hgp véi
Hién chuong Lién Hop Quoc, B luat Nhan quyén quoc té va cac van kién quoc
té khac lién quan dén quyén con nguai.

b. Quyén con ngwoi khong thé bi tiréc bo

Dac diém nay thé hién, cac quyén con ngudi khong thé bi tude bd hay han
ché mot cach tuy tién béi bat cir chu thé nao, ké ca nha nudc. Moi gidi han, han
ché hay tudc bd quyén cua mét ca nhan déu phai do phédp luat quy dinh nham dé
bao vé€ loi ich chinh ddng, tuong xting cua cong dong hay cua ca nhan khac.Tuy
nhién, trong mot s trudong hop nhat dinh duge phap luat qui dinh trude, chi cé
nhiing chu thé dac biét mdi cé thé han ché quyén con nguoi. Vi du, ti nhan bi
giam do thyc hién hanh vi pham toi.

c. Quyén con ngwoi khong thé phan chia

Cac quyén con nguoi déu co tdm quan trong nhu nhau. Vé nguyén tac,
khong c6 quyén nao dugc coi la ¢ gia tri hon quyén nao, boi 1€ viéc tude bo hay
han ché bat ki quyén nao déu tac dong tiéu cuc dén nhan pham, gia tri va sy phat
trién cia con ngudi. Tuy nhién, tily thudc bdi canh va nhimg diéu kién cu thé c6
thé uu tién thuc hién mot s6 quyén nhat dinh. Chang han, khi co dich bénh de doa,
quyén dugc vu tién thuc hién 14 quyén dugc cham séc y té, hodc cin cd nhing
quyen dic biét cho phu nit, tré em, nguoi khuyét tat, ngudi thiéu sb... do day 1a

1. Vién Nghién ctru Quyén con ngudi: Tai liéu tham khao luat quéc té vé quyén con ngudi, Nxb. Ly luén chinh, Ha Nai,
2005, tr.298
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nhom nhitng ngudi dé bi ton thuong trong x hoi... Diéu nay khong c6 nghia la
cac quyén duoc wu tién thue hién c6 gid tri cao hon ma bai vi cac quyén do trong
thuc té co nguy co bi de doa hodc bi vi pham nhiéu hon so véi cac quyén khac.

d. Quyén con nguwoi co tinh lién hé va phu thupc lin nhau

Pic diém nay thé hién, tat ca cic quyén con ngudi, toan bd hay mdt phan
déu nam trong moi lién hé phu thudc va tdc dong lan nhau. Viéc thuc hién tot
quyén nay sé 13 tién dé dé thuc hién cdc quyén khéc. Ngugc lai, khi c6 mot quyén
bi xam pham s¢ truc ti€p hodc gian ti€p anh hudng dén cac quyen con lai.

Chiang han, néu mot nguoi khong dugce lam viée, khong cd mirc song bao
dam cho su s6ng con cua ca nhan thi nguoi do s€ it chu y dén cac quyén dén chu
nhu quyén bau cir hay quyén tham gia quan ly nha nude, quan ly xa hoi.

e. Quyén con nguwoi la binh ding

Pac diém nay thé hién, tit ¢ moi ngudi déu cé vi thé ngang nhau trude
phap luat va c6 quyén khong bi phan biét, ddi xir. Quyén binh ding duoc thé hién
trong tit ca cac linh vire clia doi sbng xa hoi. Quyén con ngudi khong bi phan biét
boi bit cir ly do nao. Trong cing moét diéu kién nhu nhau, & moi noi, moi1 lic va
moi hoan canh, con ngudi dwoc hudng quyén va nghia vu nhu nhau, ¢6 tu cach
phap 1y nhu nhau.

Tai Diéu 1 va Diéu 2, Tuyén ngdn Nhén quyén cia Lién Hop Quéc khang
dinh: Moi ngudi sinh ra ti do va binh déng vé phém cach va quyén loi, co ly tri
va lwong tri va phai d6i xir v6i nhau trong tinh bac &i. Ai ciing duoc hudng nhiing
quyén tu do ghi trong Ban Tuyén ngdn nay, khoéng phan biét dbi xir vi bat ctr 1y do
nao... han ché chi quyén.

J- Quyén con nguwoi mang tinh ty nhién

Bat nguén tur cho cot con ngudi 1a mot thuc thé tur nhién, nén quyén con
nguol phai 1a quyén bam sinh.

Khai niém quyén bam sinh dugc hiéu la nhiing quyén von cd ctia con ngudi
ma néu khong dugc hudng ching ta s€ khong thé song nhu mdt con nguoi. Dong
thot day ciing 1a “dac quyén” cua con ngudi vai tu cach 1a nguoi, gan lién véi ca
nhan con nguoi khong thé tach roi.

Céc quyén con nguoi co tinh tu nhién, do do, n6 khong phu thudc vao
phong tuc, tdp quan, truyén thong, vdn hoa hay y chi cua bat ki ca nhén, giai cép,
tang 1Gp, t6 chirc, nha nudc nao; khong mét chu theé nao ké ca cac nha nudc cd
quyén ban phat hay turdc bo di quyén con nguoi.
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1.2.3. Phén loai quyén con nguoi

Phan loai quyén con ngudi ¢ y nghia quan trong, nhim 1am rd dic diém,
tinh chét cia ting loai quyén, trén co s& dé giup dinh hinh cac phuong thitc bao
dam pht hop, hiéu qua. Dua trén nhitng ti€u chi khac nhau, c6 thé chia quyén con
nguoi thanh nhitng nhom/dang khac nhau. Phén loai quyén con nguoi ¢ thé can
clr vao mot sb tiéu chi co ban sau:

a. Phan loai theo chii thé quyén

Chu thé quyén con ngudi bao gdm céc ca nhin va cac nhém xa hoi. Vai tu
cach c4 nhan, tit ca moi nguoi, tit ca cac cong dan déu duoc huong quyén con
ngudi phd bién. Déi voi ca nhan ¢ qubce tich mdt sé qudc gia nhit dinh thi ho vira
1a chi thé ctia quyén con ngudi, vira 1a chi thé cia quyén cong dan.

Céc nhém xa hoi ciing c6 tu cach 1a chi thé ciia quyén con ngudi, quyén
cong dan. Quyén cia nhém dugc quan niém la cac quyén chung cia mot nhom
hay ciia mot tap thé c6 mot sb dac diém riéng biét, dac thu. Chang han, quyén cia
nhom ngudi thiéu sb 1a quyén cla cac thanh vién trong moét nhom véi nhimg dic
diém khac biét vé dan tdc, ton gido hay ngon ngi.

Tuy nhién, khong phai tit ca cac quyén cia nhém déu doi hoi phai thue hién
bang cach thirc tap thé, ma c6 thé duoc thuc hién ca véi tu cach ca nhan.

Khai niém quyén cua nhém con dugc md rong dé chi cac quyén cua mot
dan toc cu thé nhu quyén tu quyét dan toc; quyén duoc bao tn tai nguyén va dat
dai truyén thdng cua cac déan toc ban dia’. ..

Ciing can luu y khi ban dén su binh dang vé quyén d6i v&i moi chu thé cin
hiéu binh ding khong ddng nghia véi viéc cao bing cac quyén cho moi chii thé
(binh ding hinh thtrc) - didu ma trén thuc té chinh 14 bt binh dang. Nén hiéu binh
dang vé quyén c6 nghia 12 moi thanh vién trong cong déng nhan loai déu ¢6 co hoi
dugc hudng cic quyén nhu nhau trong nhitng diéu kién, hoan canh, nang luc sin
c¢6 nhu nhau. Nhu vay, cac nhom xa hoi phai chiu nhimg thiét thoi va cé xuit phat
diém thap hon xtmg dang va can thiét dugc huéng céc quyén dac thu (cac quyén
ctia nhém) dé c6 thé dat duoc sy binh déng thuc chit véi cac nhém khéc trong
viéc huong thu cac quyén con ngudi. Chiang han, trong Tuyén bd Vién va Chwong
trinh hanh dong théng qua tai Hoi nghi thé gidi vé quyén con ngudi lan thir hai,
quyén ciia cac nhém nhu phu nit, tré em, ngudi thiéu sb, nguoi ban dia,.. dugc dé
cao va duoc x4c dinh d6 1a cac quyén con ngudi.

1. V& céc quyén nay, xem “Mot s6 vin kién qudc té vé quyén con ngudi”, Trung tdm nghién ciu quyén con ngudi,
Ha Nai, 2002.
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b. Phan loai theo linh virc

Theo cac linh vuc coa doi séng xa hdi, quyén con ngudi dugc phén thanh
hai nhom chinh: cac quyén dan su, chinh tri va cac quyén kinh té, xa hoi va vin
hoa. Diy ciing Ia cach phén chia dugc sir dung khi soan thao hai cong uac qubc té
co ban vé quyén con ngudi ciia Lién hop qudc nim 1966 (Cong udce vé cac quyén
chinh tri, dan su (ICCPR) va Céng udc vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa
(ICESCR)).

Tuy theo nhu cau nghién ciu, cling cé thé chia ra thinh nim nhém nhé hon
(gbm cac quyén dén su, chinh tri, kinh té, xa hoi va van héa). Trong d6, cac quyén
dan sy thong thudng bao gbém quyén sbng; quyén bat kha xadm pham vé than thé,
danh du, nhan phim; quyén tir do di lai; cic quyén vé tai san...; cac quyén chinh
trj bao gdm quyén bau cir, quyén tng ci, quyén tham gia quan ly xa hdi...; cac
quyén kinh té bao gdm quyén dugc hudng muc séng thich dang; quyén tu do kinh
doanh; quyén lao déng...; cac quyén x3 hodi bao gdm quyén dugc hudng an sinh
Xa héi...; cac quyén van héa bao gdbm quyén duogc gido duc, quyén duoc tham gia
va huong thu doi sbng vian hoa...).

Giira hai nhém quyén néu trén c6 nhirng su phén biét nhat dinh. Néu cac
quyén dén sw, chinh tri d6i hoi nghia vu “thiec hién ngay” thi cac quyén kinh té,
x4 hoi, vin héa bé sung thém nghia vu “thirc hién tirng budc”.

V& co ban, cac quyén dan su, chinh tri doi héi nha nudc gidm sy can thiép
vao sy hudng thu quyén; trong khi dé quyén kinh té, x3 hoi, vin hoa doi hoi nghia
vu hd tro tich cuc, hon nita, nd gén lién voi su van hanh cua kinh té thi trrong,
thira nhén vai trd ctia kinh té tu nhan trong viéc cung cp nhiéu hang héa va dich
vu thiét yéu. Trong tinh trang khin cép, xung dot, tham hoa thién tai, méi truong. ..
thi mot sb quyén dan su, chinh trj ¢6 thé bi han ché, con céc quyén kinh té, xa hoi,
vin hoéa lai doi héi nha nude khong duoc giam b6t nghia vu ciia minh nhim ngan
ngira su vi pham cac quyén nay nhu: tinh trang bo déi, cu tuyét cham séc y té, cd
y can tro hang cir tro, chiém doat tai san, huy hoai cic cong trinh van héa,....

Tuy nhién, mot s6 phan biét néu trén chi mang tinh chit twong dbi. Cac
quyén khong ton tai riéng biét, tach roi ma ludn cé méi quan hé tuwong tac, phu
thudc 14n nhau va tdm quan trong nhu nhau. Vi du, mét ngudi bi tudce mét co hoi
hoc tdp thudng kho tim kiém duoc viéc 1am, tham gia hoat dong xa hdi hodc thuc
hién quyén tir do ngon luan. Hodc nan déi thudng kho xay ra & nhitng noi ma céng

1. Pai hoc Quéc gia Ha Noi - Khoa ludt: Quyén con ngudi - Tép tii liéu chuyén dé ciia Lién hop quéc, Nxb Cong
an nhan dan, Ha No6i, 2010, tr.814,
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dan dugc hudng cac quyén bau ctr, rng cir, tham gia cong viéc nha nudce, xa hoi,
quyén tu do tu tuéng, hdi hop...

Mt khac cin khic phuc mot sb cach giai thich sai vé hai nhém quyén nay.
Co y kién cho rang chi c6 quyén kinh té, xa hoi, van héa méi doi hoi dau tu cao,
con cac quyén dan su, chinh trj thi khong; hodc cé quan diém nhan dinh quyén
dan su, chinh tri 1a cac quyén ca nhén; quyén kinh &, xa ho1, van hoa la cac quyén
tap thé; quyén dan su, chinh tri c6 n¢i ham ro rang, con quyén kinh té, xa hoi, vin
hoa thi nguoc lai... Nhitng cach giai thich nhu vay thuong dan dén su chia cit cac
quyén nay mot cach cimg nhic va ¢ thé dan dén that bai trong qua trinh ton trong,
bao vé va thuc hién chung.

c. Phan logi theo thé hé quyén

Nam 1977, Karel Vask dua ra y tuong vé ba “thé hé nhan quyén”. Sy hinh
thanh ly thuyét vé ba thé hé quyén 1a nhiam khai quat mot sé ndi dung, dac diém
co ban cua cac giai doan phat trién quyén con nguoi tir thoi ky can dai cho dén
thé ky XX. Trén co s& d6, Iy thuyét nay da gép phan bd sung va lam phong phi
thém khai niém nhin quyén truyén théng ctia phuong T4y trong xi hoi duong dai.
Can cir vao ly thuyét ba “thé hé nhan quyén”, c6 thé phan loai quyén con ngudi
nhu sau:

Thé hé quyén thir nhat: La quyén tu do ca nhan trén linh vuc dén su, chinh
tri hay con goi la cac quyén dan su, chinh tr1.

Xét trén phuong dién chinh tri va lich su, su phat trién coa thé hé quyén con
ngudi tht nhat gin lién vai cude dau tranh cua giai cdp tu san 14t d6 ché d6 phong
kién. Cac quyén thudc thé hé nay vé& ban chit chinh 14 nhimg tu tuong vé cac
quyén tu nhién duoc hinh thanh va duoc ¢d vii trude va trong cac cudc cach mang
tu san & chau Au, sau d6 dwoc ghi nhén trong cac van ban phap luat vé quyén cong
dan cua céc nha nudc tu san.

Cung vé6i hé thdng quyén con ngudi néi chung, cac quyén dén su, chinh tri
duoc chinh thirc phap dién hoa trong luat qubc té ké tir sau Chién tranh thé gidi
14n thir hai, dugc ghi nhén trong cac vian kién quan trong nhu: Bé luat vé quyén
ctia Anh (1689); Tuyén ngon doc lap cia Hoa Ky (1776); Tuyén ngdn Dan quyén
va Nhan quyén cua Phap (1789): Tu chinh an I - X cua Hién phap Hoa Ky (1791);
Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con ngudi (UDHR, 1948); Cong udc qubc té vé cac
quyén dan su, chinh tri (ICCPR, 1966) ciing nhu trong mot sb hién chuong, diéu
udce quc té va khu vuc.

Thé hé quyén thir nhit bao gbm cac quyén va tu do ca nhén, tiéu biéu nhu:

Quyén séng, quyén tu do tu twong, tu do ton gido tin ngudng, tu do biéu dat,
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quyén dugc bau cir, ing cir, quyén duge xét xit cong bing. Céc quyén nay gin lién
v4i tr do ca nhan - mot pham tru ma & géc do nhat dinh, mang tinh dbi trong voi
pham trti quyén lyc cia nha nuéc. Muc dich ctia thé hé quyén nay vé co ban 1a dé
han ché, ngan chin sy lam quyén va sy tuy tién xam hai dén cudc séng tu do cua
ca nhan con nguoi tir phia cdc quan chirc va co quan nha nudec.

Thé hé quyén thir hai: La céc quyén tu do trén linh vuc kinh té, xa hdi va
van hoa.

Dong luc chinh thuc day sy hinh thanh ctia thé hé quyén con ngudi thir hai
duoc cho 1a tir cude khiing hoang cia xa hdi tu ban vao cudi thé ky XIX dau thé
ky XX, dan toi tinh canh khén kh ciia giai cap cong nhan va céc ting 16p nhan
dan lao dong. Trong bdi canh d6, nhiing ngudi theo chi nghia tw do méi da dua ra
y twdng cai td cac xa hoi tu san nhdm giam bt nhing bat cong xa hoi va khoang
cach gifra ngudi giau va ngudi nghéo. Do tac dong ctia cudc dau tranh nay, mot
s& nha nudc tu san da ban hanh nhitng chinh sach vé phuc loi xa hoi dé cai thién
doi sdng cua ngudi dan.

Bén canh d6 14 su tac déng rat quan trong dén su phat trién cia thé hé quyén
con nguoi thir hai boi hai sy kién d6 1a: Sy ra doi cua Nha nude x4 hoi chu nghia
dau tién trén thé gisi - nude Nga X6 viét - vao nam 1917 va su kién thanh 1ap hai
to chirc lién chinh pha quéc té 16n 1a Hoi Quéc 1ién va T chirc Lao dong quéc té.

V6i sur kién thir nhét, ngay tir Hién phap nam 1918, nuéc Nga X6 viét da
ghi nhan cic quyén kinh té, van héa, xa hoi co ban cta con ngudi nhu quyén cé
viéc lam, quyén hoc tap, quyén dugc cham soc y té... Cac quyén nay tiép tuc dwoc
khéng dinh, mo réng va bd sung, trd thanh mdt trong nhitng ndi dung chinh cua
cac Hién phap nim 1924, nam 1936, nam 1977 cta Lién X6.

Vi su kién thir hai 13 viéc thanh 1ap hai t6 chirc lién chinh phi quéc té 16n
la Hoi Quéc lién va Té chitc Lao dong quéc té (ILO). Hai t6 chirc nay, dac biét 1a
ILO, d gép phan quan trong trong viéc thiic ddy cac quyén vé lao dong, viée 1am
cua ngudi lao dong.

Tir sau Chién tranh Thé gi6i lan thir II, thé hé quyén thtr hai tiép tuc duoc
ghi nhén trong cdc Céng udc cua ILO, trong UDHR (1948), ICESCR (1966) va
trong mét sd hién chuong, didu udc québc té, khu vue.

Thé hé quyén con ngudi thit hai hudng vao viéc tao 1ap cac diéu kién va su
dbi xir binh ding, cong bang cho moi cong dén trong xa hoi. Cac quyén tiéu biéu
thudc vé thé hé quyén nay bao gbm: Quyén co viéc lam, quyén duoc bao tro xa
hoi, quyén dugc chiam soc y t€, quyén cé nha é...
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Thé hé quyén thir hai thuong duoc goi 1a “quyén con ngudi tich cuc” nhim
xac dinh vai tro chu dong clia nha nudc trong viéc tao ra moi truong cong bing,
thudn lgi dé moi ngudi, moi cong dan c6 quyén lam viéc, tiép can hang héa, dich
vu thiét yéu, dugc hudng phiic loi xa hoi va tham gia vao doi séng vin hoa v.v..

Thé hé quyén thir ba: Xét vé tinh chét, thé hé quyén thir ba 1 sy dung hoa
ndi dung cua ca hai nhom quyén dén su, chinh tri va quyén kinh té, x4 hoi, van hoa,
song dat chung trong nhing bbi canh méi va trong khudn khd cac quyén ctia nhém.,

Vé tinh phap ly, ngoai trir mét s6 quyén nhur quyén tur quyét dén toc, hau hét
cac quyén trong thé hé quyén thi ba chua dugc phap dién hoa bang cac diéu udc
qudc té, ma méi chi duwogc dé cap trong cac tuyén bd, tuyén ngdn (cac vin kién luat
mém - khdng c6 hiéu luc rang budc vé phap Iy).

Quyen con ngum thé hé thir ba bao gdm cic quyen chtt yéu nhu: Quyén
tu quyet dan tdc; quyén phat trién quyen v6i cac ngudn tai nguyén thién nhién;
quyén duoc sdng trong hoa binh; quyén duoc séng trong méi truong trong lanh. ..
Danh muc cac quyén thudc thé hé quyén nay van dang duoc bd sung, trong dé
nhimg quyén dugc dé cap gan diy bao gém: Quyén dugc théng tin va cac quyén
vé thong tin; quyén dugc hudng thu cac gia tri van hoa...

Trén thuc té, quyén con ngudi thé hé thir ba da c6 trong Chuong trinh nghi
su ciia Lién Hop Quéc tir nam 1952. Tuy nhién phai dén thap ky 70 (thé ky XX)
quyén nay mdi cé vai trd ndi bat trong nhitng hoi nghi quéc té quan trong va duoc
ghi nhén trong mét sb vin ban ciia Lién Hop Québc, nhu: Tuyén bd vé trao tra doc
1ap cho cac nude va cac dan tdc thude dia (1960); Tuyén bd vé quyén cua cac din
toc duogc sdng trong hoa binh (1986); Tuyén bd vé quyén phat trién (1986); Tuyén
bé Vién va Chuong trinh hanh dong (1993); v.v..

Quyén con ngudi thé hé thir ba phan anh nhimg thay déi manh mé trong
doi séng quéc té do xu hudng phat trién cia toan ciu hoa. Thé gidi ngay cang phu
thudc nhau nhiéu hon, nhiéu vin dé toan cau cling da xudt hién nhu: Hiém hoa
tiém tang cia mdt cude chién tranh hat nhan hay diét; suy thoai va 6 nhiém méi
trudng nghiém trong; d6i ngheo, bt binh ding va tinh trang bi gat ra khoi qua
trinh phét trién v.v.. Hién thuc d6 doi hoi phai c6 nhitng hanh dong cAp thiét trén
pham vi toan ciu ciing nhur trong pham vi mdi qudc gia dé bao vé thanh qua quyén
con ngudi va thic ddy tién bo xa hoi. D6 1a co so khach quan dé nhidu dai biéu
thudc cac nudc dang phat trién, cac thanh vién caa T chirc Gido duc, vin hoa va
khoa hoc ctia Lién hop quéc (UNESCO) dé xudt cac quyén tap thé, thudng duoc
goi 1a quyén con ngudi thé hé tha ba.
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1.3. LICH SU PHAT TRIEN TU TUONG VE QUYEN CON NGUOI

1.3.1. Nhitng ddu mdc trong lich sir phat trién cia tu twéng nhan loai
vé quyén con nguoi

a. Thoi ky cb dgi

Tu twdng quyén con ngudi dugc khai thity tir khi trai d4t xudt hién nhitng
nén vin minh cd dai, trong d6 ¢6 nén van minh ruc r& & Trung Péng (khoang nim
3.000-1.500 TCN). Chinh trong nén van minh Ludng Ha nay, nha vua Hammurabi
xir Babylon da ban hanh mdt dao luat cd tén la B¢ luat Hammurabi khoang ndm
1780 TCN), muc dich cua dirc vua khi thiét 13p ra dao luat nay la dé:«... ngan
ngira nhitng ké manh ap bic ké yéu”, ...1am cho ngudi ¢d qua cé noi nuong tua &
thanh Babylon, dem lai hanh phtic chan chinh va dit “nén théng tri nhan tir” cho
moi than dan trén vuong quéc.

Tu tudng quyén con ngudi trong B ludt ndy tip trung vao khai niém cong
bing theo cdc nguyén tic cia phap luat: “Diét trir ké ac khong tuan tha ludt phap,
1am cho ké manh khong ha hiép nguoi yéu”. Bo luat da ghi nhan nhiéu quyén con
ngudi vé dén sy, kinh té va xa hoi. Vi du, quyén s hitu; quyén bt kha xdm pham
chd &, tai san, danh du, stc khoe, tinh mang; quyén td céo nhitng hanh vi pham
tdi; quyén duoc bdi thuong thiét hai do nhitng hanh vi vi pham phap luét; quyén
duoc bao dam cudc sdng trong nhitng lic kho khan cua phu nir v.v..

Cho dén thoi diém hién nay, xét tir cac goc do tinh toan ven, nguyén ban,
ndi dung va nién dai, B6 luat Hammurabi cé thé coi 13 viin ban phép luat thanh van
dAu tién ciia nhén loai n6i dén quyén con ngudi. Tuy nhién, trong lich st phét trién
ctia nhén loai, céc tu twdong vé quyén con ngudi khéng chi dwogc thé hién trong
cac dao luat, ma con duoc phan dnh (mdt cach siu sic va cu thé hon) trong cac tur
twong, hoc thuyét ton gido, chinh tri va phép ly.

Trudc hét, xét vé cac hoc thuyét ton gido, tu twong vé quyén con ngudi
tir 1au da duoc thAm nhuén trong gido ly ctia hiu hét cac ton gido trén thé gidi.
Trén thuc té, trong sb nhitng tai liéu dugce cho la cd xua va toan dién nhét xét vé
tu frdng quyén con nguol ma nhén loai con gitlt lai dugce cho dén nay, ngoai dao
luat Hammurabi va b6 van tuyén Nho gido (Luén ngit), cac tai liéu con lai déu
12 nhitng kinh dién cia tén gido, bao gém: Kinh Vé Pa cia dao Hindu ¢ An D9,
Kinh Phit cua dao Phét; Kinh Thanh ctia dao Thién chuia va Kinh Koéran cua dao
Hoi. Trong d6 dic biét phai ké dén tu twong ctia Phét gido va Thién chia gido.

Phit gido 14 mét trong nhiing ton gido 1au doi nhat trén thé gi6i, ra doi &
An D6 (TK VI-V TCN). Phét gido thira nhan cudc doi 13 dau khd, bét cong nhung
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khong kéu goi ngudi dan chéng chinh quyén, huéng moi ngudi vao cudc séng
thanh binh, phi bao luc va tim kiém con dudng phi chinh tri dé thoat khoi khé dau
va dat téi niét ban. Phét gido nhén manh tu do Iua chon, tu nguyén, tu giac, tu chiu
trach nhiém trong cac hoat dong nhu: diét duc, khic phuc vé minh, thuc hanh giac
ngod, quan tam dén tha nhan, khoan dung dich thuc. Tinh than xuyén sudt ciia Phat
gido 12 moi nguoi déu binh dang trong tiép cin con dudmg giai thodt. Thai do cua
Phat gido dbi v6i ton gido khac déu dua vao nguyén tic bat twong tranh (vivada),
kéu goi moi ngudi khong co thai dé cuc doan, cd chfip, khong st dung bao luc.

Thién chiia gido ra ddi vao dau cong nguyén (TKI) & Palestin - noi tiép giap
ctia 3 chau luc: chau A, chau Au va chau Phi. L t6n gido ciia nhimg ngudi nd 1é
va khong ¢ quyén, Thién chua gido xuit hién nhu phong trao xi hoi chéng lai bét
cong, v nhin dao ctia nha nudc dé quéc La Ma cb dai.

Trong quan niém vé quyén con ngudi ciia Thién chua gido, binh dang cé
mot vi tri quan trong. Khat vong cta Thién chiia gido 1a Virong quéc ngan nam, noi
khéng con doi nghéo, bat cong, moi nguoi séng binh dang va tro gitp 1an nhau.

Trong quan niém vé quyén tr do, Thién chuia gido cho rang, diéu quan trong
la dat duoc ty do vé tinh thin, thong qua y thirc *¢é sur tén tai cua Chua, biét yéu
thwong déng loai, séng cdi md, 6n hoa, kiém ché trong sir dung vat chit, khong
dugc 1ong hanh.

Gido ly cua Thién chiia gido coi trong su khoan dung, bao gdm su khoan
dung vé6i cac nhom dé bi ton thuong va ca nhing ngudi xic pham dén minh, nhu
cho ké dé1 an, ké khat uéng; tha thir cho ké khinh ré minh, nhin ké xtc pham minh.

Xét vé cac hoc thuyét chinh tri, phap quyén, ngudi ta ghi nhan ring, vao thé
ky thad XXIV-TCN, vua Symer da sir dung khai niém “tu do” dé bao vé nhitng ba
gba, tré md cbi trudc nhitng hanh vi bao nguoc cia nhing ké giau co va thé luc
trong x4 hoi; nhiép chinh quan ngudi Hy Lap & La mé 1a Arokhont Salon, ngay tir
thé ki XI-TCN d3 ban b mdt dao luat trong d6 xac dinh mét sb khia canh cua dan
chil va quy dinh mét s6 quyén cia cac coéng dan tw do trong mdi quan hé vai cac
quan lai nha nuéc. Trong thoi ky dién ra su tan bao khung khiép cia ché do no 16
& La Mi cd dai, trude Crédng, Antigone da néi dén quyén khong vang 1i va trude
nhitng nd 1¢, Spartacusse da néi vé quyén chdng lai ap brc.

Ciing trong thoi ky nay, Protagoras (490-420 TCN) va cac nha triét hoc
thudc truong phai nguy bién Sophism d4 dua ra quan niém vé sy binh déng va tu
do giita cac c4 nhan trong x héi: Thuong dé tao ra moi ngudi déu la ngudi tu do,
khong ai tw nhién bién thanh né I¢ ca.
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Mot sb dai biéu cho tu tudng vé quyén con ngudi thai ky nay, nhu:

Khdng T& (551- 479 TCN): La nguoi sang lap hoc phai Nho gia, Khéng tir
da d& xuét nhidu tu twong vé& quyén con ngudi co gia tri, trong d6 pham trit “Nhan”
dugc coi 1a nén tang dao dirc ciia quyén con ngudi: Khéng 1am cho nguoi khac
nhiing gi ma minh khong mudn nguoi khac 1am cho minh!’.

V¢é noi dung cic quyén con ngudi, Khong Tir dé cao quyén dugc hoc tép,
quyén duoc cham soc cta nguodi kém may mén nhu: géa bua, mé cbi, bénh tat,
ngudi nghéo, nhém ngudi nay néu ho khong con gia dinh thi chinh quyén phai
cham lo cho ho. Khdng Tir coi trong dirc tri, quan tim dén khoan dung, gin gitr
chir tin va cong bang trong cai tri. Trong Luan ngit, Khong Tt quan niém: “Mot
nguoi khoan dung s& duoc 1ong dan, mot nguoi giit chir tin thi dan chiing tin theo,
phan phdi cong bang s& khong cé d6i ngheo™

Mic Tir (479-371 TCN): La ngudi phan dbi Nho giao, chéng lai cac quan
hé thir bac do Nho gido dét ra, Mdc Tt dua vao tu tuong kiém ai aé xay dung cac
quan niém vé quyén binh ding tw nhién ciia con ngudi, quyén ciia nhin dan chong
4p burc va tham gia doi sdng chinh tri. Theo Mic Tir, trong doi séng chinh tri moi
nguoi c6 quyén ngang nhau va tiéu chuin khong phai 1a nguén gdc xuit than, dia
v1 x& hdi, tai sdn ma la dirc hanh va tai ning dé diéu hanh cOng viéc nha nudce theo
y nguyén cua nhan dan.

Ashoka (304-232 TCN): La Hoang dé kiét xuét cia An Do, Ashoka
khong nhitng gitp cho dao Phat try thanh tén gido thé gidi, ma con tiép tuc
phét trién tu tudng cta Phét gido vé& long khoan dung dich thuc va y nghia
cua hanh dong tu do.

Trong thai gian tri vi, 1a mot tin d6 phat gido, Hoang dé Ashoka da cho xay
trén khip dat nudc nhiing bia da (c6 tai liéu ghi 84.000 bia) trén d6 13 nhimg 151
khuyén vé cach séng cho cong dan va nguyén tic ciia mot nén cai tri tot. Theo
ong, mot ngudi khong thé ton siing gido phai ciia riéng minh hay xem thudng gido
phai cua ngudi khac ma khong 6 1y do. Chi co thé coi thudng vi 1y do dic biét,
bai vi tit ca cac gido phai clia ngudi khac déu dang dugc ton sung vi ly do nay hay
ly do khac. Bang cach hanh dong nhu vay, mdt ngudi dé cao duoc giao phai cua
minh va ddng thoi lai giap ich cho nhitng gido phai cia nguoi khac.?

1. Trung tim Nghién ciru quyén con nguoi Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh: Quyén con nguoi o
Trung Qudc va Viét Nam, Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2003, tr.57.

2. Khoa Luét - Pai hoc Qudc gia Ha Néi: Tu tudng vé quyen con ngudi - Tuyénp tap tu ligu thé gidi va Viét Nam,
Nxb Lao dgng - xa hoi, Ha No6i, 2011, tr.100-101.

3. Amartya Sen: Phat trién | quyén tu do, Nxb Théng ke, Ha Nai, 2002, tr.219.
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Socrates (469-339 TCN): La triét gia tao nén budc ngodt trong triét hoc
Hy Lap c6 dai, Socrates thira nhan con nguoi ¢6 kha niang nhén thirc duge chinh
minh. Theo 6ng, cude séng gin voi phadm hanh, kha ning xét doan va triét Iy. “Tbi
khéong ngimg néi vi cac quy vi rang cua cai khong phai 1a pham hanh, ma nguoc
lai pham hanh 1a ctia cai, va chinh tir phim hanh ma xudt phat moi thir lgi ich cong
hodc tu”!. Ong dic biét coi trong quyén tu do tu duy va biéu dat. “T6i khéng bao
gid nhuong bo ai khi 1am bén phan hay bao vé cong 1y,

Plato (427-347 TCN): Nhitng tac phim nbi tiéng cuia Plato lién quan dén
quyén con ngudi nhu Nén cong hoa (The Republic), Ludt phdp (Laws).

Khat vong cuia Plato 1a xay dung mot nha nuéce ly tudong - mdt nha nudce co
thé két hop duoc tur do, binh ding vai trat ty, quyén uy va dao ly. Pimg dau nha
nudce 13 cac nha triét hoc, sau d6 1a chién binh va tiép dén 1a thuong nhan, the thu
cong. Céc giai tang nay déu c6 quyén bau vao co quan nha nuéc. Hoat dong clia nha
nuéc phai dua vao luat phap, moi ddng cap phai hoat déng theo diing chitc ning clia
minh, khéng ai c6 quyén 1at db nha nudce ly tudng. Tuy nhién, quyén chinh trj trong
tu tudng cua Plato phdi chiu nhitng gidi han vé tai san va dia vi x3 hoi.

Plato 13 mét trong sb it nha tu tudng cla thai c¢b dai bao vé quyén binh dang
ctia phu nit. Trong tic pham Nén céng hoa, Plato dé xuét phu nit phai duoc ngang
quyén véi dan 6ng trong doi séng chinh tri. Theo ong, nang luc quan ly nha nude
]a mén qua tu nhién ban ting cho cd hai gidi nhu nhau. Moi su nghié€p cua dan 6ng
cling 1a su nghiép cha phu nit’.

Aristotle (384-322 TCN): La mot nha triét gia ndi tiéng thoi ky ¢ dai,
Aristotle khong chi ké thira Iy thuyét ciia cac béc tién bdi vé nha nuéc va phap
ludt, ma con c6 nhitng 1ap ludn 16 rang vé vai trd quyén tu do trong viéc td chirc
mot xa ho1 dan chu.

Trong quan niém cta 6ng, con ngudi 13 dong vat chinh tri, vi vdy, can tb
chirc xa hoi thanh nha nuéc véi quyén diéu hanh thudc vé cac cong dan tu do. Tu
cach cong dan vdi nghia tuyét dbi va chinh xac nhit, theo Aristotle: “Chi cén ¢6
mot dic tinh duy nhét 1a ngudi c6 quyén tham gia va thuc thi céng ly va ddm nhéan
cac chirc vu trong chinh quyén™.

Trong phéan tich cua 6ng, twr do cong dan co vi tri ddc biét quan trong dbi
v6i hinh thanh ché d§ dan chit, n6 bao ham ca quyén va nghia vu génh véc nhimg

1. Khoa Luét - Pai hoc Quéc gia Ha Noi: Tu tuong vé quyén con ngudi - Tuyén tip tu liéu thé gi6i va Viét Nam,
Nxb Lao ddng - xa hoi, Ha Noi, 2011, tr.64-65.

2. Sdd, tr.64-65.

3. Dr. Moritimer J. Adler: Nhitng tir twdng 16n tir nhifng tac phflm vi dai, Nxb Vian hoa thong tin, Ha Noi, 2004,
tr.335-337.

4. Aristotle: Chinh trj luan, Nxb Thé gisi, Ha Noi, 2013, tr. 147.
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cong viéc chung cua xa hdi va ludn doi hor ho nhitng phém chét tri tug, dao durc
va tinh thin phé phéan dé thuc hién quyén tu do diing dén, di & t cach ngudi bi
cai tri hay tu cach nguoi cai tri. Biét cach cai trj nhu mot nguot tu do va biét cach
vang 161 nhu mét ngudi tu do'.

Nhu vy, c6 thé khing dinh trong thoi ky c6 dai da xuat hién nhiing tu tudng
dau tién vé quyén con ngudi. Do 1a sy dau tranh doi quyén tu do, binh ding -
nhitng quyén co ban nhét ctia con ngudi. Vi thé, c6 thé thiy quyén con nguoi ngay
tir dAu da mang tinh giai cdp siu sic, n6 ciing lién quan chat ché dén viéc giai
quyét mdi quan hé giita ca nhan cong ddng, dac biét 1a mdi quan hé giira ca nhan
va nha nudc.

Quan niém chi yéu trong thai ky nay 1a quyén con ngudi khong phai 1a mot
gia tri phd bién, hay noi cach khac, quyén con ngudi chi duge danh cho mot bo
phéan nguoi trong xa héi. Do dd, con ngudi thoi ky nay cting phan anh cude sbng
d4u tranh gitra hai xu hudng: xu hudng diu tranh doi quyén giai cip, né 1& va xu
hudng bao vé ciia giai cip chi nd, phit nhan quyén coa giai cap nd 1.

Mic dir con so khai va nhiéu han ché nhung nhiing quan diém vé quyén con
ngudi & cac qubc gia ¢ dai duge xem nhur 14 nhitng vién gach dau tién trong lich
sir nhan loai. D6 ciing 1a tién d& quan trong khoéng thé thiéu cho tu tudng quyén
con ngudi, quyén dan toc trong cac giai doan sau ca lich sir nhan loai.

b. Thoi ky trung dai

“Thoi ky trung dai” 12 khai niém ma cac nha nhan dao chi nghia & chau Au
thé ki XV diing dé chi thoi dai lich st & giita thoi ¢d dai (tinh tir khi ché d6 dé quéc
Tay La M sup d6 vao thé ki thit V) cho dén thoi dai Phuc hung vao thé ki XV.
D6 la thai ky ma sir gia phuong Tay goi 14 “dém trudng trung c¢b” voi su ngu tri
tuyét ddi ciia thin quyén, quan quyén. D6 1a khi toa 4n gido hoi dua 1én gian thiéu
bat cir ai nghi ngd chan 1i, gido li nha tho, c6 tir trdng tw do hodc tim toi khoa hoc.

0 phuong Tay, ché d6 1anh chua phong kién duoc than thanh héa nho sy
két hop chat ché giita vuong quyén va thin quyén. Gido hoi, gi6i tang ni, nha
thd ¢6 strc manh chua tirng cé: gido ly ciia gido hoi dong thoi 1a dinh 1y chinh
tri; kinh thanh cling c6 hi¢u luc trudce toéa an; ludt hoc, khoa hoc tu nhién, triét
hoc - bt cir noi dung nao cta nhiing khoa hoc nay déu hoa nhap vai hoc thuyét
ctia gido hoi. Pac biét véi sy hinh thanh toa an gido hdi ¢ Tay Au (TK XIII) d3
tao nén nhidu bit hoa, xung dot giita cac qudc gia, can trd cong 1y, tu do va cac
quyén con ngudi.

1. Sdd, tr.159.
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O phuong Pong, ché d phong kién tap quyén dugc bao vé tuyét déi nho sur
két hop chit ché giira chinh tri, phdp ludt va hé tu tuong “trung quan”. N6 di tao
nén nhitng co ciu, thiét ché c6 kha nang v6 hiéu hdéa moi tdc dong cua tu tuong
binh ding, tu do nham thay dbi ché d6 xa hoi.

Tuy nhién, lich st tiép tuc ghi nhan sy tén tai va phat trién tu tuong vé
quyén con nguoi, chu yéu dudi hinh thirc ton gido va dao dirc.

- V& quyén ty nhién: Quyén sdng, quyén ton tai, quyén duy tri noi gidng,
quyén hén nhan, quyén binh dang tu nhién. Dién hinh, trong quan niém cua
Thomas Aquinas (1225 - 1274), lut tu nhién bao gdm nhu ciu vé bao tén, ké tuc
gidng ndi va quy luat chung sdng, vi vdy, nha cdm quyén khéng duoc cAm than
dan duogc séng, hon nhan va sinh dé.

- V& quyén kinh té va xa hoi: Quyén duogc sé hitu tai san va phan chia cia
cai cong bang, quyén duoc giit gin niém tin, tinh yéu, tim kiém hanh phuc, duoc
khoan dung, ddng cam, chia s¢, quyén duoc hoc tap.

- V& quyén dan toc: Quyén binh diang giita cac dan tdc.

- V& quyén ton gido: Quyén tu do tin ngudng, ton gido.

- V& quyén chinh tri: Quyén ctia nhan dan trong xay dung luat phap va lua
chon ngudi cAm quyén.

- V& quyén cuia phu nir va quyén ctia mot s6 nhém yéu thé: Phu nir 1am viée
ngang hang véi dan 6ng; nha nudc c6 nghia vu gitp d& nhimng ngudi gia ca, dm
dau, doi ngheo.

Dic biét trong Pai Hién Chuong Magna Charta (1215) ciia Anh, nhiéu
quyén tu do ciia con ngudi va cong dan da dugc phap dién héa, nhu: Moi cong
dan 1a chu thé ciia cac quyén tw do. Chung ta ciing c6 bon phan dbi vai tit ca con
ngudi tu do ciia virong qudc ching ta, d& ching ta va con chau mudn doi ké tur
day, tat ca moi tu do déu duogc quy dinh thanh van, s€ thudc vé va dugc s hiru boi
ching ta va con chau chiing ta.

Vé quyén tu do va an ninh c4 nhian: Khéng mét ngudi tu do nao cé thé bj
bat hodc bi tu, bi tude di tu do ciia minh, bi dat ngoai vong phap luat, bi xua dudi,
bi sach nhiéu dudi bat cir hinh thirc nao.

V& quyén vé thi tyc trong tiép can quyén va cong ly: Khong ai bi pht nhan
hay tri hodn cic quyén va cong ly.

Vé quyén tu do di lai cua cong dén: Trong twong lai s& la hoan toan hop
phap véi tat ca moi ngudi (ngoai trir dwong nhién nhimg ngudi bi cim tu, nhirng

27



ngudi ngoai vong phap luat cua Vuong qudc...) ddi vai viée roi khoi Vuong quéc
ctia chung ta va try vé an toan va dugc bao dam.

Vé quyén khong bi cudng ép lao dong, khong bi tudc doat tai san, quyén
cua thuong nhan dugc tur do budn ban: Khong mét nguoi canh sat hay ngudi quan
Iy ctia dia cht 6 thé lay di thoc hay bat dong san ctia bit ky ngudi ndo ma sau dé
khong tra tién ngay tirc thi v.v..

Thoi ky phong kién & Viét Nam, nhiéu tur tuéng dan chil, nhan dao, khoan
dung, tw quyét dan tdc van tiép tuc vai trd clia n6 trong dau tranh chong ngoai
xam, quan ly xa hdi, phat trién viin hoa va bao vé strc dan. Dic biét trong Bo luat
Hong Puc (TK XV) nhiéu quyén con ngudi duoc bao vé nhu: Quyén séng; quyén
ctia ngudi dan khong bi can thiép bat hop phap ciia quan lai; quyén duoc bao vé
tai san, quyén cia phu nit trong hon nhan, gia dinh; quyén cua cac nhom yéu thé:
ngudi gia ca, dau yéu, khong noi nwong tua, tré em, ngudi nghéo... .

c. Thoi ky cdn dai

Thoi ky can dai gin lién voi thing loi ciia cach mang tu san Anh (TK XVII)
va Phap (TK XVIII). Thoi ky nay giai cdp tu san bit dau nén thdng tri ctia minh.

Trong cudc cach mang thir nhit, nim 1776, mudi ba thudc dia & Bic M§ da
tuyén bd doc lap voi dé ché Anh théng qua mot vin ban co tén 1a Tuyén ngdn doc
lap, trong d6 khiang dinh ring : “... moi ngudi sinh ra déu binh ding. Tao hda cho
ho nhimg quyén khéng ai c6 thé xdm pham duoc, trong nhitng quyén d6 c6 quyén
duoc sdng, quyén tu do va quyén muu cau hanh phic”.

Mic du khong phai van kién phéap ly dau tién trén thé gisi dé cap dén van
dé nay, tuy nhién, Tuyén ngén Ddc ldp ndm 1776 cua nudc My cod thé coi la su xac
nhan chinh thirc dau tién trén phuong dién nha nudc vé quyén con ngudi. Danh
gia vé vin kién nay, C.M4c da cho ring, nuéc My 1a noi 1an dAu tién xuét hién y
tuong vé nén cong hoa dan chi vi dai, noi da tuyén b ban tuyén ngon dau tién vé
quyén con ngudi.

Trong cudc cach mang thit hai, vao nim 1789, nhan dan Phép, ma cha yéu
14 tho thuyén, tri thitc va mét s6 thi dan da dimg 1én lat 46 ché do phong kién,
thanh 14p nén cong hoa diu tién, ddng thoi cong bd ban Tuyén ngdn vé Nhan
quyén va Dan quyén ndi tiéng cta Phap. Piéu 1 ban Tuyén ngdn nay khing dinh:
“ Ngudi ta sinh ra va séng tu do va binh dang vé cac quyén...”.

Pic biét, khong dung lai ¢ nhitng nguyén tic, y tudng nhu Tuyén ngbn
boc 14p nam 1776 cia nudec M, Tuyén ngon vé Nhan quyén va Dén quyén
nam 1789 cuia Phap da xac dinh mot loat céc quyén co ban cia con ngudi nhu
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quyén tu do va binh dang, quyén so hiru, duoc biao dam an ninh va chéng 4p
birc, quyén binh dang trudc phap ludt, quyén khong bi bt gitr trai phép, quyén
duoc coi 1a vo toi cho dén khi bi tuyén b pham téi, quyén tu do tu tudng, tu do
tin ngudng, quyén tu do ngdn luan, quyén tham gia y kién vao céng viéc nha
nudc. .., ddng thoi dé cap dén nhiing bién phap cu thé nhim bao dam thuc hién
cac quyén nay.

Dua trén nhirng tién bd vé kinh té, trao luu tu tuong madi cia giai cép tu
san di tap trung khing dinh manh mé cic quyén tw do ca nhéan, quyén va nghia vu
cong dan. Nhidu nha tu tudng, triét hoc, luat hoc thoi ky nay da cé nhing déng
g6p quan trong vao qua trinh nhan thirc quyén con ngudi, quyén cong dan cua thoi
ky cach mang tu san. Mot sb nha tu tudng tiéu biéu nhu:

Hugo Grotius (1583-1645): La hoc gia va luat gia nguoi Ha Lan, H. Grotius
13 mot trong nhitng tac gia sang lap ra hoc thuyét vé quyén tir nhién.

Trong tac pham Phdp ludt chién tranh va hoa binh (1625), H.Grotius cho
rang, thudc vé luat tu nhién 1a cic quyén tu do duong nhién cta con ngudi vé s&
hitu tai san, hon nhan, gia dinh. Ching c¢6 dac diém bam sinh, c6 trude nha nudc
va ché do tu hiru, ddng thoi thiét 14p nén tiéu chudn cia 1& phai, cong bing cho
mot x& hoi hop ly.

Theo 6ng nha nudc c6 ngudn gde tir khé ude xa hdi chir khong phai sinh ra
tir Chtia. Nha nuéc 1a két qua thoa thuan giira nguoi dan va nha cim quyén, ma
mdi bén déu c6 quyén va nghia vu. Nguoi dan cé quyén lwa chon hinh thirc chinh
quyén va c6 nghia vu tuédn thi moi hinh thitrc chinh quyén do ho lua chon. Nha
nuéce c6 tham quyén ban hanh luat, xét xir va cé trach nhiém béo vé cac quyén
tu nhién, chu yéu la quyén vé tai san, sao cho cong dan sir dung tai san moét cach
hop ly.

John Locke (1632 - 1704): La nha triét hoc theo truong phai nhi nguyén
ludn ngudi Anh, John Locke di c6 vai tro ddc biét quan trong trong viéc hoan
thién hoc thuyét vé quyén tu nhién. Trong Ludn thuyét v& chinh quyén dan su ong
khing dinh quan diém binh dang tu nhién cua con ngudi: “Vé& ban chét tit ca con
ngudi déu binh dang... Tudi tac hodc dic hanh ¢ thé cho con ngudi mot quyén
wu tién chinh dang. Su xudt sic vé mit céng dirc c6 thé dat nhimg nguoi khac &
trén mirc chung. Nhung tit ca nhimg chuyén nay déu nhit quan véi su binh dang
ma tit ca moi ngudi déu co xét vé quyén tai phan hodc quyén thong tri ciia ngudi
nay voi nguoi khac™!.

1. Dr. Mortimer J. Alder: Nhimg tu tuéng 16 tir nhimg tac pham vi dai, Nxb Van hoa thong tin. Ha N6i, 2004, tr.218.
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Trong tac phim Hai khdo ludn vé chinh quyén (1690) John Locke nhin
manh: “Trang thai ty nhién c¢ luat tu nhién cai quan, bét budc moi ngudi phai tuan
thu; va 1y tri - von 12 luat nay, huan thi cho toan thé lodi ngudi... ring tat ca déu
binh ding va doc lap v6i nhau. Khong ai dugc phép lam hai dén sinh mang, sitc
khoe, tu do hay tai san clia nguoi khac, vi tat ca déu la tuyét tac ciia tu nhién™".

Thomas Hobbes (1588-1679): La nha triét hoc ndi tiéng ngudi Anh, Thomas
Hobbes thira nhin cac quyén tu nhién, tng ho ly thuyét vé& khé wdc xi hoi. Tac
phém chu yéu 13 Leviathan (Thay quai, 1625).

Theo 6ng, quyén tu nhién la “tw do ctia moi ngudi diing sirc manh cia ban
thdn mot cach tu nhién dé bao vé ban chét tu nhién cua anh ta - nghia la cudc séng
ctia anh ta - va do d6 s& lam bat ctr viéc gi ma ly tri va su suy xét ciia ban than anh
ta cho 13 hop 1y nhét dé thuc hién diéu d6™.

Trong cic quyén vé tu phap, Thomas Hobbes dic biét quan tdm dén quyén
khéng bi tra tin dé khong ai phai dwa ra 16i budc toi chinh ban than minh. Theo
ong: “khi tra tin duoc sir dung nhur 13 cong cu dé phong doan hodc xac minh trong
cac cudc thAm van sau hon va truy tim sur thét, thi nhitng gi tha nhan trong truong
hop d6 nham giam bét su tra thn chir khong phai cung cip théng tin cho ngudi tra
tan, vi vay khéng du co s& dé 1am 11 ching thich hop™.

Tiép tuc nhitng tir twdng tién bod cia trudng phai phap quyén tir nhién, thé
ky XVII va XVIII & chau Au nhiéu nha khai sang da cé nhitng dong gop tich cuc
vao su phat trién tu tudng, hoc thuyét v& quyén con ngudi, ho di “tao ra duoc
nhimg trién vong thuén lgi cho viéc phat trién nhing quan niém hién dai vé quyén
con ngudi... ho da d4u tranh vi quyén duoc séng, tu do ton gido va chinh kién,
quyén s& hitu™. Mot sb dai dién tiéu biéu nhu:

Phrangxoa Voltaire (1694-1788): La dai biéu xuit sic ciia chil nghia khai
sang chau Au thé ky XVIII, Ph.Voltaire da phat trién quan niém vé quyén con
ngudi tir sw ké thira hoc thuyét vé& quyén tu nhién va cudc déu tranh khong khoan
nhuong chéng lai ché d chuyén ché phong kién.

Trong tac pham Khdo Iudn than hoc - chinh tri (1758), Voltaire cho ring,
quyén va pham gia phai dugc thira nhan cho moi thanh vién xa hoi. Cac quyén
nay déu co nguén géc tir ludt tu nhién, nham bao vé tu do cé nhan, chéng lai dac

1. Khoa Lut - Pai hoc Quéc gia Ha Néi: Tu tudng vé quyén con ngudi - Tuyén tap tu liéu thé gidi va Viét Nam,
Nxb Lao ddng - Xa hoi, Ha N6i, 2013, tr.136.

2. Sdd, tr.127.

3. Sdd, tr.133.

4. Vién Nghién ciru quyén con nguai: Tai lidu tham khao luat quédc té vé quyén con ngudi, Nxb Ly luan chinh tri,
Ha Ngi, 2005, tr.102-103.
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quyén phong kién va quyén luc mang tinh thin thanh ciia vua chua. Ong la ngudi
ung hé nén 1ap hién Anh, c6 niém tin sdu sic vao sirc manh cua gido duc, khoa
hoc va dao diic cong dan, Ph. Voltaire luén d4u tranh cho cac quyén nhu: quyén tu
do bao chi, ngdn ludn; quyén tu do tin ngudng; quyén so hiru tai san, quyén giao
duc, quyén va nghia vu binh dang trude phap luat.

Charles Montesquieu (1689-1775): La nha tu tudng vi dai nguoi Phap, dai
biéu wu ti ciia trao luu khai sang tu san thé ky XVIII, Montesquieu da kién tri dau
tranh cho tu do va binh déng ctia con ngudi trudc phap luét.' Vi 6ng, con nguodi
khéng chi don gian la con ngudi tu nhién, doc 1dp trong quan hé¢ xa hdi ma ludn
gin véi mot thé ché nha nude va phép luat.

Trong tac pham ndi tiéng Ban vé tinh than phdp ludt (1748), 6ng quan
niém: “Con ngudi sinh ra 1a dé séng trong xa hoi, nhung coé thé quén mat ca déng
loai, nén cac nha 14p phéap phai nhic nho ho nhé dén nghia vu bang cac luat dan su

93]

va chinh tri”". Chinh vi vy, tu do céng dén trong mot nude co luat phap chi co thé
lam nhirng cai nén lam va khong bi ép budc phai 1am nhimg diéu khéng nén lam.,
D6 1a quyén lam tat ca nhimng gi luat phap khéng cam. Céc tu do nay bao ham tur
do chinh tri cua cong dan, tu do bao chi, ngdn ludn, dugc phat biéu nhitng quan
niém cia minh. Dé dat dugc quyén tu do cong dan trong mot nude co phap luit,
theo Montesquieu, quyén luc nha nude phai duoc phan chia thanh quyén 1ap phap,
quyén hanh phap va quyén tu phap; cac quyén nay doc 1ap va kiém soét 1an nhau.

C6 thé khang dinh, Montesquieu di tao ra mot chuyén bién can ban trong
xay dung céc khai niém phap ly vé cac quyén con ngudi va quyén cong dan.
Chinh vi vay, tu tudng chinh tri, phap ly cua ong da dugc ghi nhin trong Tuyén
ngdn Dan quyén va Nhan quyén ciia Phap nam 1789.

Tuy nhién, quyén con ngudi chi thuc sir ndi 1én nhu mot vin dé & tim qubc
té tir nhitng ndm du coa thé ky XIX, cung véi cudc ddu tranh nhim x6a bo ché
do no 1& va budn ban no 1¢ dién ra rdt manh mé va lién tuc t6i tan cudi thé ky do
va phong trio d4u tranh doi cai thién diéu kién sbng cho ngudi lao dong va bao vé
nan nhan trong cac cudc xung dot vii trang thé gioi.

Vao nam 1864, Hoi nghi ngoai giao qudc té dau tién hop & Gionevo (Thuy
S7) da théng qua Céng udc vé cai thién diéu kién cua ngudi bi thuong trong cac
cudc chién trén bd (Cong udc Gionevo thir I). Nam 1899, Hoi nghi hoa binh quéc
té hop & La Hay (Ha Lan) da thong qua Cong uéc vé cac luat 18 va tap quéan trong
chién tranh. Day 1a nhiing vin kién d4u tién cia luat nhan dao qudc té - nganh ludt

1. Montesquieu: Ban vé tinh thin phap luat, Nxb Ly luan chinh tri, Ha Nbi, 2004, tr.40,
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ma tuy chi giéi han trong viéc bao vé nhirng nan nhén chién tranh trong hoan cinh
xung dot vii trang nhung chira dung nhitng gia tri va quy pham c6 quan hé chat
ché véi luat quéc té vé quyén con ngudi & giai doan sau nay.

1.3.2. Thé ky XX dén nay

a. Giai doan 1900 - 1945

Nhitng mau thuin khéng thé giai quyét ciia chu nghia dé quédc va phong
trao du tranh doi doc 1ap & chau Au, chau A, chau Phi dau thé ky XX da tao nén
diéu kién lich sir tit yéu cho su hinh thanh tu tudng, 1y luan vé quyén tu quyét
dan toc. Trong cac tac phdm Vé quyén dan téc tw quyét (1914) va Chii nghia dé
quoc - giai doan phdt trién cao nhat ciia chii nghia tir ban (1916) tu tudng quyén
tu quyét dan toc cua Lénin da trd thanh mdt bo phan khéang khit cua cach mang
x4 hoi chu nghia va l1a xu thé tt yéu cua thoi dai. Nam 1919 HGi nghi Versailles
(Phap) va Dai héi lién Phi déu nhin manh tur tuéng vé quyén tu quyét dén toc.

Thing loi ciia Cach mang Thang Mudi Nga (nim 1917) va su ra doi cia
nha nudc xa hoi chu nghia déu tién trén thé gidi nudc Nga X6 viét, da thuc day
qua trinh phap dién hoa trong Hién phap cac quyén cong dan, quyén vé kinh té, xa
hoi, quyén cua lao dong va nhiéu nhom x3 hoi.

Ciing trong thoi ky ndy, moét loat van kién khac ctia Luit Nhan dao quéc té
da duoc thong qua trong hoi nghi La Hay. Tai cac hdi nghi ctia Héi Chit Thap do
qudc té (ICRC) va Hoi Qudc lién, bd sung nhitng bao dam rdng rai hon véi cac
quyén con nguoi trong hoan canh chién tranh va xung dot vii trang.

Thoi ky nay con ghi nhén su kién cudc Cach mang vo san dau tién trén thé
gi6i nd ra & nudc Nga vao thang 10 nam 1917, md ra mdt chwong méi trong lich
st chinh tri quéc té, dong thoi tao ra nhitng bién chuyén quan trong trong tu tudng
va thue tién vé quyén con ngudi.

Nim 1919, su hinh thanh Hoi Qudc lién va Té chirc Lao dong qudc té (ILO)
da déng gép tich cuc vao bao vé quyén con ngudi quéc té ddi voi cac nhém thidu
s6 vé dan toc, quyén cia lao dong trong cac doanh nghiép, quyén clia phu nit, tré
em va chong ché d6 no 16..., lac ndy quyén con ngudi cang tr& thanh mot van dé
¢ tdm qudc té rong 16n. Ca hai té chirc nay da nang nhén thirc va céc hoat dong
vé quyén con ngudi 1én mot mire dd méi.

ILO, trong Piéu I& cia minh, di khang dinh, hoa binh trén thé gidi chi c6
thé dugc thuc hién néu duogc dua trén co s bao dam céng béng x4 héi cho tt ca
moi ngudi. Trong thoa udc cia Hoi qudc lién, cac nude thanh vién tuyén bd chép
nhén nghia vu bao dam, duy tri su cong b?:mg va cac diéu kién nhan dao vé lao
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dong cho dan dng, phu nit va tré em ciing nhu bao dam su déi xir xtmg dang véi
nhilng ngudi ban xir tai cac thudc dia cta ho.

b. Giai doan tiv nidm 1945 dén nay

Sau chién tranh thé gi6i thir II, viéc Lién Hop Quéc ra doi, théng qua Hién
chuong (24/10/1945), Tuyén ngodn toan thé gii vé quyén con ngudi (10/12/1948)
va hai cong wdc qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri va kinh té, x4 hoi, van hoa
(nam 1966) da chinh thirc khai sinh ra nganh luét quic té vé quyén con nguoi, dat
nén moéng cho viéc tao dung mot nén vin hoa quyén con ngudi - nén vin héa méi
va chung ctia moi dan tdc - trén trai dat.

Mic dii ngay sau khi Lién Hop Quéc dugc thanh lap cho dén cubi thap ky
1970, cudc Chién tranh Lanh trén thé gioi phén nao anh huong dén nhimg nd luc
qudc té trén linh vuc nay, song cho dén ngay nay, mét hé théng hang tram van kién
quéc té vé quyén con ngudi da dugc thong qua, mot co ché qudc té vé bao vé va
thiic ¢4y quyén con ngudi da dugc hinh thanh, bién quyén con ngudi thanh mét
trong céc yéu té chinh trj chi phéi cac quan hé quéc té.

Hoi nghj thé gidi vé quyén con ngudi nam 1993 danh dau méot budc ngoit
trong nhing nd luc thiic day cac quyén con ngudi trén thé gigi sau nhiing tri tré &
thd ky “Chién tranh Lanh”. Hoi nghi da khing dinh méi lién hé khong thé tach roi
gitta dan chi, phat trién va quyén con ngudi cling nhu giita cac quyén con ngudi
vé dan su, chinh tri va kinh té, xa hoi, van héa. Hoi nghi da thiét 1ap mot khuodn
kh6 méi cho viéc d6i thoai, hop tac va phdi hop cia cong ddéng qubc té trong linh
vuc quyén con ngudi va cho phép thiic ddy mot cach thuc su hiu qua cac quyén
con ngudi & tit ca cac cap do dia phuong, qudc gia khu vuc va qudc té. Tai hoi
nghi nay, cac dai biéu da nhét tri théng qua Tuyén bd Vién kém theo Chuong trinh
hanh ddng chung vé quyén con nguoi, véi cac muc tiéu rat cu thé, trong do dua
ra nhitng bién phap mdi mang tinh lich sir dé thic ddy va bao vé cic quyén cua
phu nit, tré em, nguoi ban dia va dé tang cuong ndng luc cua hé théng Lién Hop
Qudc trong viée gidm sat su tuan thil cac chuin muc qubc té vé quyén con ngudi
trén thé gioi.

Cuing v6i Hoi nghi Vién, nhiing phat trién gan déy trén linh vuc quyén con
ngudi bao gdm viée thanh l4p céc toa an hinh s quéc t& 1am thoi va thudng truc
dé xét xir cac t0i ac chién tranh, toi ac chéng nhan loai, t01 diét ching va t6i xam
lwgc va viée thanh 1ap Hai dong Lién Hop Quéc vé quyén con ngudi (nam 2006,
thay thé cho Uy ban cua Lién Hop Quéc vé quyén con nguoi trude do) da lam
cho cugc d4u tranh vi quyén con ngudi thuc su phat trién trén pham vi toan ciu
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véi mot co s& phép 1y viing chic, dwoc mo rong khong nging ca vé ndi dung va
murc do bao dam. Song song va 1am nén tang cho tién trinh phat trién d6, dong
tu tuong, ly thuyét vé quyén con ngudi ciing ngay cang duoc cing cb va phat
trién, di su 1am ro nhirng khia canh thuc tién cia quyén con ngudi, bién quyén
con nguoi tré thanh mot trong nhiing khai niém duogc dé cap, chép nhéan va cb
vii mot cach rong khip, thudmg xuyén va ndng nhiét nhét trong doi séng hién
nay cua nhén loai.

1.4. MOI QUAN HE GIUA QUYEN CON NGUOI VOI MOT SO
LINH VU'C KHAC CUA POI SONG XA HOI

1.4.1. Quyén con ngudi véi vin dé doi ngheéo

boingheo la van dé ludn ton tai trong bét ky moét X3 hodi nao, tir nhitng nudce
nghéo, c6 nén kinh té lac hau cho dén nhitng nudc c6 nén kinh té phat trién vao
béc nhét trén thé gidi. Poi nghéo khéng don gidn chi 1a vin dé thu nhap, ma con
1a cong bang x4 hoi va quyén con ngudi. Lién hop qudc khing dinh, doi nghéo
cung cuc va cach biét xa hoi tao thanh sy vi pham nhan phém, can tré su huong
thu quyén con ngudi, quyén cong dan, vi vay, 1ap tirc giam nhe va dan dan x6a bod
tinh trang nghéo khé cing cuc phai 1a wu tién cao déi voi cong dong qudc té. Diéu
cbt yéu dbi véi cac qudc gia 1a thic day su tham gia cia ngudi nghéo nhét vao qua
trinh hoach dinh chinh séch cta cong déng noi ma ho dang sbng.

T nhitng phén tich trén, khang dinh rang, nhitng vi pham quyén con ngudi
déu truc tiép hay gian tiép lién quan dén tinh trang do6i nghéo, nhitng thanh tuu vé
quyén con ngudi déu tryc tiép hay gian tiép gop phin vao x6a bé tinh trang doi
nghéo. Béo vé va thiic ddy quyén con ngudi gitp cac ca nhan phat trién nang luc
cua ban than, trao cho ho co hdi dugc tham gia vao céc tién trinh phat trién cua xa
hoi tir d6 dam bao va cai thién diéu kién séng cia minh va gia dinh.

Hiéu 16 vé mbi quan hé giita bao vé va thiic day quyén con ngudi véi viéc
x6a bo d6i nghéo s& gitip cling cb va ddy manh nhitng nd luc két hop hai pham tri
nay vao cac chién lugc va ké hoach phat trién cua cac quéc gia.

1.4.2. Quyén con ngudi va van dé din chi

Dan chi va quyén con ngudi 6 mbi quan hé gin bo véi nhau. Trong quan
niém ctia UNESCO, dan cha bao dam cic quyén va tu do co ban. Phuong phap
théo ludn tap thé, cong khai dé giai quyét cac van dé ctia doi sdng xa hoi s& khong
thuc hién duoc néu thiéu cac quyén nhu: Tu do ngdn luan; quyén lap hoi, tu do di
lai va an ninh than thé. Moi ngudi c6 thé dwa vao dan chu dé bao vé cic quyén do,
bai vi chung 12 téi quan trong cho viéc tdn tai cia cdc nén déan chi.
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Dan chi va quyén con ngudi 13 hai pham trit doc 1ap song c6 mbi quan hé
mat thiét, tac dong quan lai 13n nhau. Mét trong nhiing tiéu chi dau tién va co ban
ciia mot xa hoi co dan chu 12 moi c4 nhan, nhom va chi thé khac nhau déu co cac
quyén va co hoi binh ding dé néu 1én ¥ kién, quan diém ciia minh va tham gia vao
tién trinh chinh tri. Su ton trong cic quyén va tu do ca nhan, ddc biét 1a cac quyén
dan su, chinh tri, ciing v&i cac nguyén tic phap quyén, binh ding, khong phan biét
dbi xtr, cling ton tai trong da dang, 1a nhiing yéu cau khéng thé thiéu va dwoc tuan
thu nghiém ngat trong mot nha nudce dan chu.

1.4.3. Quyén con ngudi va phit trién con nguoi

Phaét trién con ngudi 1a sy phat trién mang tinh nhan vin. D6 1a su phét
trién vi con ngudi, ciia con ngudi va do con ngudi. Quan diém phit trién con
nguol nham muc tiéu mo rong co héi lva chon cho nguoi dan va tao diéu kién dé
ho thuyre hién su lya chon d6 (c6 nghia la sy tu do). Nhitng lua chon quan trong
nhét 1a duogc séng 1au va khoée manh, dugc hoc hanh va co6 duge mot cudc séng
4m no.

Nim dic trung ctia quan diém phat trién con ngudi la: Con ngudi 1a trung
tam ctia su phat trién; ngudi dan vira 1a phuong tién vira 1a muc tiéu cuia phat trién;
viéc nang cao vi thé ctia nguoi dan (bao ham ca sy hudng thu va cbng hién); chu
trong viéc tao lap su binh déng cho moi ngudi dan vé moi mit: Ton giao, dan tdc,
gioi tinh, qudc tich...; tao co hdi lua chon t&t nhat cho ngudi dan vé: Kinh té, chinh
tri, xa héi, van hoa...

Khai niém “phat trién con nguoi”, theo dinh nghia ctia Chwong trinh phat
trién Lién Hop Qudc (UNDP) la mét tién trinh mé rong cac quyén lua chon cho
moi nguoi, trao cho ho nhitng co hoi t&t hon trong cac van dé gido duc, cham séc
y té, thu nhap, viéc lam...

Vi tiéu dé “Quyeén con ngudi va phat trién con ngudi”, bao cdo “Phat trién
con ngudi” cia UNDP nam 2000 da danh gid, quyén con nguoi va phaét trién con
ngudi déu c6 cung quan diém va muc dich chung 1a bao dam tw do, hanh phuc va
pham gia cho moi ngudi. Phét trién con ngudi 1a nén tang dé céng nhan quyén
con ngudi va quyén con ngudi 1a co s dé phat trién con ngudi mot cach day du.

1.4.4. Quyén con ngudi va da dang vin héa

Su hinh thanh va phat trién quyén con ngudi phd bién nhu da duoc cong
nhan trong B luat Nhian quyén qudc t& va nhidu van kién khéc khong phai phu
thudc vao mét truyén théng vin hoa duy nhat, ma la két qua déng gép cua nhiéu
nén van hoa khac nhau trong gia dinh nhan loai. UNESCO da ghi nhan: Moi dan
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toc, moi nhém ngudi bat ké thanh phan hay ngudn géc xuit than déu c6 kha ning
déng gbp chung vao tién bd van héa, van minh, déu cd quyén binh déng dé dat
dugc nhitng thanh tyu vé chinh tri, kinh té, van héa, khoa hoc, cong nghé. Tuy
nhién su da dang van héa phai gin véi thuc hién cac quyén con nguoi phd bién
phu hop véi Hién chwong Lién Hop Qudc, B ludt Nhan quyén qudc té va cac van
kién quéc té khac v& quyén con ngudi.

Theo Tuyén ngdn thé gidi vé da dang vin hoa (ndm 2001), quyén con ngudi
14 nhitng bao dam cho da dang van héa (Piéu 4): Bao vé da dang vin hoa la mot
nhu cdu dao dirc khong thé tach rdi vi sur ton trong phdm gia con ngudi. N6 bao
ham sy tin tim thuc hién cac quyén con ngudi va quyén tu do co ban. Khong ai
dwoc phép ding da dang vian hoa dé xam pham hay han ché nhan quyén do phap
luat quéc té bao dam.

1.4.5. Quyén con ngudi va an ninh con nguoi

An ninh con ngudi 14 thudt ngit méi duoc dé cap ké tir sau khi két thuc
Chién tranh Lanh va hién dang dugc thdo luan soi ndi trén thé gidi. Bdo céo
thudmg nién vé phat trién con ngudi cia UNDP nam 1994 dinh nghia an ninh con
nguoi 1a sy cAu thanh cta hai diéu kién: An toan khong bi de doa bdi doi ngheo,
bénh tat va su dan ap; dugc bao vé khi gip nhing rai ro bit thuong trong cudec
song, ké ca trong gia dinh, trong cong viéc hay ngoai xa hoi.

Tuyén ngén Graz ciia Mang ludi an ninh con ngudi vé cic nguyén tic gido
duc quyén con ngudi va an ninh con ngudi (2003) da ghi nhan, quyén con ngudi
va an ninh con nguoi gz"m bo chat ché vai nhau, boi 1€ thic déy va thuc hién quyén
con ngudi 13 muc tiéu va l1a thanh phin khong thé thiéu ctia an ninh con ngudi.
Cac quyén con ngudi tao nén mot khuodn khd quy chudn cho viéc thuc hién an
ninh con nguoi'.

C6 thé thdy an ninh con ngudi va quyén con ngudi cé mdi quan hé mat
thiét, tac dong va hd tro 1an nhau. V& ban chét, viéc bao dam bay dang an ninh
con nguoi cling chinh 12 bao dam cac quyén con ngudi trong tmg. Nguoc lai, bao
vé va thiic day cac quyén con ngudi tuong tng ciing chinh 1a nham thuc hién, bao
dam bay dang an ninh con ngudi. Thém vao dé, ca an ninh con nguoi va quyén
con ngudi déu hudng vao viée thic diy cac nguyén tic dan cha va sy phat trién vé
thé ché trong cac xa héi nhu 14 nhimg diéu kién dé bao dam an ninh va cac quyén
clia con ngudi mot cach bén vimg.

1. Wolfgang Benedek (Chu bién): Tim hiéu vé quyén con ngudi, Nxb Tu phap, Ha Néi, 2008, tr.386.
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1.5. MQT SO XU HUONG MOI VE QUYEN CON NGUOI

1.5.1. Quyén con nguoi gan voi phat trién bén virng

a. Quyén con ngwoi voi sy phdt trién bén viing vé moi truong

Néu nhu ¢ giai doan trude, nguoi ta thuong chi nhdac dén quyén dugc
song trong moi trudng trong lanh cia con nguoi, thi ngay nay, dung trude cac
van dé vé bién doi khi hau, viéc bao vé ngudn tai nguyén thién nhién, ti€t kiém
nang lugng, quyén dugc tham gia vao cac quyét dinh vé mdi truong... da trd
thanh van dé thudng truc hang ngay ciia mdi dat nudc, moi cong dong xa hdi.
Dong thoi, phat trién bén vitng vé mdi trudng con ddm bdo quyén “cong bang
gitta cac thé hé” - mot quyén duge nhac dén thudng xuyén trong thoi gian gan
day. b6 khong chi la quyén ctuia nhitng ngudi dang song, ma do la quyén cho thé
hé mai sau, nhitng ngudi con chua xuat hién trén trai dat nay nhung ho cling c6
quyén dugce hudng nhirng nguon tai nguyén khdéng phai 1a vo tin cua trar dat.
Quyén cdng bang gitra cac thé hé dat ra van dé cua nhitng ngudi dang song hién
nay phai “cu xu” va khai thac thién nhién nhu thé nao dé dam bao quyén cong
bang vadi thé hé tuong lai.

b. Quyén con nguwoi voi sw phdt trién bén viing vé vin hoa

Van hoa phan &nh va thé hién mot cach tong quat va song dong moi mit cua
cudc song (ciia mdi ca nhan va ca cong dong) di dién ra trong qua khir cling nhu
dang dién ra trong hién tai, qua hang bao thé ky, n6 di cau thanh mot hé thong céc
gia tri, truyén thong tham my va 161 song ma dua trén d6 tung dan tdc tir khang
dinh ban sac riéng ctia minh.

Trong mot thé gidi phing, v6i nd luc “hoda nhap nhung khong hoa tan” da
dit mdi con ngudi, moi cong dong, mdi quoc gia, mdi khu vuc trong qua trinh
phaét trién nhung van gift vitng nhitng nét diic trung vé viin hda, bao vé bén vimng
cac gia tr1 van hoa, gin giit ngobn ngir va van hoa cua cac dan tdce thi€u so...

c. Quyén con ngwoi voi sw phadt trién bén viing vé kinh té

Phat trién kinh té cling 1a dé dam béo phat trién quyén con ngudi. Hon nita,
phat trién kinh t€ ciing la tao tién dé dé thuc hién quyén con ngudi trong cac linh
vuc khac nhau, khdng chi riéng trong linh vuc kinh té. Vi thé, quyén con nguoi
luén gan vai su phat trién bén vitng vé kinh té, dac biét 1a trong cac linh vuc nhu:
x0a do1 giam ngheo, trach nhiém xa hoi ciia doanh nghiép, thuc hién an sinh xa
ho1, xay dung nha nudc phuc lgi. ..

Viéc gan quyén con nguoi véi phat trién bén vimg moi mit cua doi sdng
xa hoi da tré thanh mot xu the tat yéu hién nay. Chinh vi thé, tai nhiéu nudce trén
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thé gioi cac chién luogc phat trién con ngudi, quyén con ngudi ludn duge gin voi
cac chién luoc phat trién bén vitng kinh té, xa hoi.

1.5.2. Quyén con ngudi gin véi su phat trién cita khoa hoc ky thujt

a. Quye“n con nguoi gdn voi sw phit trién ciia Internet

Chua bao gio Internet lai c6 thé tac dong manh mé dén doi song ciia con
ngudi nhu hién nay. Cudc cach mang vé cong nghé da khién cho quyén con
nguoi cd nhitng hinh thirc méi. Cac phuong tién truyén thong va cong nghé moi
da gop phén bao vé quyén con ngudi, dén véi nhitng ngudi chua duoc bao vé,
nhung ddng thoi cic phuong tién nay ciing tro thanh nguy co de doa dén quyén
con ngudi néu nd khong duge quan ly tht.

Internet d ¢ nhitng dong godp rét tich cuc cho cic phong trao nhin quyén
trén thé gidi, ting cuong gido duc vé quyén con ngudi cho ngudi dén & khip noi
trén thé gidi, déng thoi nho ¢ Internet ma quyén tiép can théng tin ctia ngudi dan
dwoc mé rong hon, dd mat thoi gian, cong sirc va tién bac hon. Tuy nhién, Internet
cling dat ra cho cac nha quan ly nhiing van dé nhay cam va rat khé giai quyét. Vi
du, chi sau 5 ndm thanh 13p, facebook da tré thanh mang xa hoi thanh céng nhét
thé giGi v6i trén 500 triéu tai khoan duge md (con sb théng ké nam 2010). Vi thé,
ciing khong la khi thdi gian vira qua nhiéu cudc biéu tinh, tudn hanh 16n tai nhiéu
noi trén thé gidi da gin voi cong ddng ctia mang xa hoi nay.

Véi su mé rong cua Internet, cac van dé& nhay cam da khong con 1a cia
riéng ai ma né di dugc mang 1én mang, “md x&”, binh ludn va tham chi gy ap
luc cho cac ddi tugng c6 lién quan. Chwra bao gi¢r doi sbng riéng tu cia con nguoi,
d#c biét 1a cia nhitng ngudi ndi tiéng lai d& bj x4m pham dén nhu bay gid. Thim
chi, trén nhiéu trang web, ngudi ta con lap ra ca cac forum chuyén chi dé binh luan
vé hinh thirc ciing nhu doi séng riéng tu ciia ngudi khéac véi 101 18 déi khi 1a xuc
pham va boi nho danh du. Trén thé gidi va & Viét Nam da c6 nhitng vu an hinh
su ciing nhu dan sy lién quan dén linh vuc nay. Viée thoi gian vira qua, d xay ra
hang loat cac vu tit tur ctia cdc ngdi sao trong gidi giai tri & Han Qudc do lién quan
dén cac tin don trén mang, da dat ra khong chi cho Chinh phi nuédce nay ma con
ca cac nudc khac, trong dé co Viét Nam vé nhu ciu nghién ciru viéc quan ly cac
nguy co va dbi phé véi cac tin ddn trén mang Internet.

Béi vay, viéc phat trién cta Internet da dat ra rit nhiéu van dé lién quan
dén quyén con ngudi nhu tur do thong tin, quyén tu do hoi hop (cé khi trén mang),

1. Theo Dominique Boullier, “Avec internet, un monde commun... mais pluriel” trong “Questions internationales”
sb 47, thang 1-2/2011, Documentation frangaise, Paris 2011.
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quyén bao vé doi sdng riéng tu, dit ra cho cac nha quan ly mot bai toan vé viée
quan ly cac blog, mang xa hdi, quan ly cac vén dé phat sinh trén mang nhu thé
nao dé vira dam bao muc tiéu quan ly nhung van dam bdo ton trong cao nhit cac
chudn muc vé quyén con nguoi.

b. Quyén con ngwdi gin véi si phdt trién ciia y hoc

* Quyén nho/ thué nguoi mang thai

Cung voi sy phét trién cla y hoc, dic biét la trong linh vuc thu tinh nhan
tao, ngay nay, rat nhiéu nguoi dd co thé thuc hién udec mo duoc lam cha me khi
diéu kién stc khoe ctia ho khong cho phép. Tuy nhién, thanh tuu y hoc nay ciing
da kéo theo mot van dé c6 lién quan dén quyén con ngudi, d6 14 quyén dwoc nho
hodc thué ngudi mang thai hd.

Pai tir 1au, tai Viét Nam va nhiéu nuéc trén thé gidi, “nghé” deé thué di ra
doi va ton tai. Dic biét, tai mot s6 nude nhw An Do thi viéc dé thué da tré thanh
mot nghé hop phép va thu dugce nhiéu ngoai t€. Nhung déng thoi, tai nhiéu nudc,
trong d6 ¢ Viét Nam thi van d& nay véan 1a mot cdu hoi kho cé dap an. Viéc 14
¢b gai Viét Nam dugc giai thoat khoi duwong day dé thué tai Thai Lan' da cho thiy
van dé nay da mang tinh qudc té, chir khong phai ia chuyén riéng ciia mdi nuée.

Thuc tién phap ludt tai nhiéu nude trén thé gidi cho thdy, nhiu nudc da coi
dé thué 13 mot nghé hop phap, trong khi mét sb nuéc khac nghiém cdm va xir phat
ndng hanh vi nay.

Vao nhitng nam 1980, hinh thirc dé thué thuong mai dugc liét vao mét dang
t6i pham & Australia. Song dén nay, hau hét cic tiéu bang tai Australia lai cho
phép phu nit sinh con thué va duoc nhan “nhimg chi phi hop 1y, theo d6 mdi lan
sinh con thué, ngudi me dugce thué cd thé nhan khoang 50.000 USD.

Dich vu mang thai thué bit dau phat trién & An Do vao dau thap ky 1990.
Pén nim 2002, An B hop phap héa chuyén mang thai hd mang tinh thuong mai
dé thic ddy du lich y té. Nga, Ukraina ciing ndm trong s nhitng nudc cho phép
phu nir dugc mang thai hd cé tra tién. Trong khi d6 Dai Loan, Hungary, Italia,
Nhat Ban, A rip Xé ut, Anh... khong cho phép dé thué.

Tai Viét Nam, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 12/2003/ND-CP ngay
12/2/2003 dé cap dén quyén sinh con theo phuong phap khoa hoc va nghiém
cdm cac hanh vi mang thai hd va sinh san vo6 tinh. Tuy nhién, viéc thué ngudi

1. Gidi ciru 14 c6 gdi trong dudng ddy dé thué tai Thai Lan, http://vtc.vn/10-278429/quoc-te/tin-tuc/giai-cuu-14-
co-gai-trong-duong-day-de-thuc’e-o-thai-lan.htm, tham khao ngay 14/4/2012.
2. Xem H.Long (tdng hop), Thé gidi cling mau thudn, Lao dong cubi tuan, sé 12, ngay 1-3/4/2011, tr.7.
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mang thai ho van dang ngay cang phat triénva dudng nhu “thi trudng” nay lic
nao ciing “nong”.

Vin dé nay da dat ra mot so diém khé giai quyét lién quan dén quyén con
ngudi. Mot mat, do la quyén ciia nhimg ngudi mong mudn c¢6 con nhung vi ly do
strc khoe ma khong thé mang thai va sinh con binh thudng. Mit khéc do ciing 1a
quyén cia nhitng ngudi duge nhd hodc thué mang thai ho. Péng thoi, cling phai
chéng lai cic trudng hop co sttc khde binh thuong dé mang thai nhung vi ly do
nio d6 ma ho ding tién dé thué ngudi mang thai hd cho minh.

Nhiéu y kién cho rang khong thé coi dich vu dé thué 12 mot dich vu binh
thudng. Di Iy do kinh té d3 duogc mang ra dé bién minh cho hanh vi nay thi viéc
lam nay ciing 1am ton thuong dén dao dirc xa hoi'.

* Quyén dipc chuyén doi gidi tinh

Mot 1An nita, su phat trién clia y hoc lai datra mot van dé lién quan dén quyén
con ngudi, d6 1a quyén xéac dinh lai gigi tinh va chuyén ddi gidi tinh. Ping & khia
canh quyén con ngudi, viéc xac dinh lai gi6i tinh 13 viéc nén 1am va cin phai 1am
dé bao dam mdi ngudi duoc sbéng theo dung gidi tinh ciia minh. Tuy nhién, rét
nhiéu ngudi sau khi chuyén d6i giéi tinh da gap rit nhiéu kho khin trong cudc
sdng, khong ké dén nhiing ton thuong tdm 1y ma ho gap phai do su ky thi ctia moi
ngudi2, cac giao dich hang ngaycan dén gidy to tiy than ciing da khién ho gip
khéng it ric rdi.

Hién nay, phap luat nhiéu nudc da co cac quy dinh v& viée xac dinh lai gidi
tinh. Van d& dit ra hién nay khong phai 14 viéc c6 cho phép viéc chuyén ddi gidi
tinh va x4c dinh lai gidi tinh hay khéng ma cac qudc gia cin phai hoan thién khung
phap ly lién quan dén vén dé nay dé dam bao quyén cho nhimg ngudi chuyén doi
gidi tinh, nhung ciing ngan chan dugc hién twong “lam twdong” vé tam 1y hoic chi
chuyén dbi gidi tinh theo s thich, 16i sbng hodc vi muc dich nao do?.

1.5.3. Quyén caia cac dbi twogng dé bi tén thuong

a. Quyén ciia nhém LGBTQI (ngwoi dong tinh (gay, lesbian), song tinh
(biosexual), chuyén gidi (transgender), ngiwoi di tinh (queer), lién gidi tinh
(intersex))

LGBT la mot thuat ngit twong d6i mai mé, bit dau dugc sir dung tir nhitng
nam 1990. Thudt ngir ban dau ciia LGBT chi don thuan 1a LGB, xuit hién tir giira

. Vii Quynh Huong, Quan dé chong, Lao dong cudi tudn, sb 12, ngay 1-3/4/2011, tr.7. _
2. Co trudmg hop mét ngudi ¢ Thanh pho HO Chi Minh da bi budc théi viéc sau khi lam phau thuét chuyén doi gidi tinh.
3. Dé biéu dién nghé thudt, thi diu theé thao...
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thap nién 80, chi dé noi téi 3 dang gidi 1a Lesbian (déng tinh luyén ai nit), Gay
(ddng tinh luyén ai nam) va Bisexual (ludng tinh hodc song tinh luyén éi).

Tuy nhién vé sau, thuat ngitt LGBT duoc st dung nhiéu hon ca. Boi cac nha
hoat dong cong déng LGBT cho réng, LGB chua da dé dai dién mot cach chinh
xéc va diy di nhét cho nhitng ngudi trong gidi nay do trong xa hoi con ton tai mét
loai ngudi do 13 “nguoi chuyén gioi” (transgender hoac trans). Vi vay, thuat ngit
LGBT bat dau dugc st dung rong rai va trd thanh mot xu hudng chu dao, duoc
céc td chirc va gidi truyén théng vé gidi tinh va tinh duc tai My ciing nhu mot s6
qudc gia noi tiéng Anh sir dung phd bién. Thuat ngir LGBT bt d4u lan rong dén
hang chuc cac qubc gia khac.

Xu hudng hién nay, thuat ngir LGBT phat trién thanh LGBTQI, x4c dinh
thém hai loai ngudi trong cong dong LGBT 14 Questioning (gidi tinh chuwa x4c
dinh)- nhitng ngudi chua thé xac dinh dwoc minh thudc gidi tinh nao va Intersex
(ngudi lién gidi tinh). Thuat ngir LGBTQI cho dén ngay nay duoc sir dung kha
phd bién, tuy nhién, thuat ngi thuong dugc viét ngan lai thanh LGBT+, ham y noi
t&i tt ca nhitng tram gidi tinh khac nhau.

Xét vé mat ngudn gbe, su ky thi phan biét déi xtr v6i nhom LGBT+ xuét
phat tir 1y do t6n gido. Mot sb ton gido trén thé gii (ching han Hoi gido, Thién
chua gido) c6 quan diém chdng lai ngudi dong tinh kha manh m&. Hon thé nira, &
nhiéu qudc gia trén thé gidi, su ky thi, phan biét déi x{r véi nhém nay da dién ra
khoéng chi vé& mit tén gido, tip tuc van hda ma con ca trong hé théng phap luat.

Vo thdi diém Lién hop quéc thong qua Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con
ngudi (nam 1948), cé khoang hon mdt nira sé luong cac qudc gia trén thé gidi coi
tinh duc déng tinh 1a hanh vi vi pham phap luat hinh su, nhét 1a phép luat cua cac
qudc gia chiu nhiéu anh huéng cua tén gido & Trung Pong, Béc Phi, tiéu hoang
mac Sahara & chau Phi va cic qudc gia thanh vién ctia T6 chirc hop tac hdi giao'.

Trong nhitng nim gan day, phong trio van dong vé thuc day, bao vé quyé -
cho nhém LGBT+ dién ra kha manh mé& & ca cap d6 qudc té va qudc gia. Mi
s6 van & quyén con ngudi ciia nhom LGBT+ dang duoc cong dong qué
quan tim la: két hon dbng gidi, quyén ciia ngudi chuyén gisi, bao luc véi ¢
LGBTH, su ton tai cac quy dinh phap luat, dic biét 1a phap luét hinh su québc
mang tinh phéan biét ddi xir v&i nhém LGBT+.

Trong hé théng Lién Hop Quédc thi vin dé vé xu hudng tinh duc va ban
dang gi6i da dugc quan tdm tir nhitng nadm 1990, dic biét sau vu kién lién quan

1. Xem SEAHRN, Introduction to human rights in South East Asia (Gidi thiéu vé quyén con ngudi & Dong
Nam A), tip 2, 2016



dén ngudi dong tinh co tén Toonen kién nurdc Uc ndm 1993' dugc giri 1én co ché
giam sat diéu u6c vé quyén con nguoi.

Nim 2003, Dai hoi dong cling d4 bay t6 quan ngai dén tinh trang giét nguoi
vi ly do dinh hudng tinh duc va ban dang gioi trong Nghi quyét vé van dé bat giir
tuy tién. Dac biét, lan dau tién, Hoi déng nhan quyén da lién tuc thong qua mot
loat cac nghi quyét vé van dé nay: Nghi quyét s6 A/HRC/RES/17/19 vé quyén
con nguoi dinh hudng tinh duc va ban dang gi61 (17/6/2011). Tuy nhién, dén nam
2011 1in dAu tién Hoi ddng nhan quyén cna Lién hop qudc mai thong qua nghi
quyét nay.

Tiép d6, Hoi dong tiép tuc thong qua Nghi quyét sé A/HRC/RES/27/32 vé
quyén con ngudi dinh huéng tinh duc va ban dang gi¢i ngay 26/9/2014 va Nghij
quyét sé A/HRC/RES/32/2 vé van dé bao luc va phan biét ddi xt vi li do dinh
huéng tinh duc va ban dang gidi (20/6/2016) dé bay té sy quan ngai va kéu goi
hanh dong dé giai quyét tinh trang bao luc, phéan biét dbi xir véi nhém LGBTIZ.

\
A

Nam 2016, Pai hot dong 1an dau tién bo nhiém vi tri chuyén gia ddc 1ap vé
van dé bao luc va phéan biét d6i x vi ly do dinh hudng tinh duc va ban dang gidi’.

b. Quyén ciia ngwoi cao tuoi

Ngay nay, dan sé thé gigi dang c6 xu hudng bi gia di, ti 1€ nguoi 1on tudi
trong co cdu dan so cia toan thé gidi dang tang, di€u nay dat ra mot thyce t€ 1a can
phai quan tam ngay mdt nhiéu hon dén cac quyén cua doi tugng nay.

Hién nay, theo udc tinh, c6 gin 20% ngudi cao tudi trén toan thé gidi dugc
hudng tién trg cap, c6 nghia 1a, co6 khoang 607 triéu nguoi tudi tir 60 trd 1€n thiéu
su dam béo vé thu nhap*. Nhiéu ngudi cao tudi van phai 1am cac cong viéc ning
nhoc dé kiém song, nhi€u nguoi bi bo roi trong cac nha dudng ldo thiéu cac tién
nghi chdm séc cd nhan. Tham chi, tai nhiéu noi cling khong c6 nha dudng 130 dé
dam bao chim séc doi twong ngudi cao tudi va nhiéu ngudi cao tudi van phdi song
trong tinh trang khong nha ctra, lang thang ki€m song.

Trudce tinh hinh & nhiéu noi, nhiéu nudce trén thé gidi, vai trd cia ngudi cao
tudi da khong dugce nhin nhén dung dan va dugc quan tdm. Pong thoi nguoi cao

1. Théng tin Chi tiét vé vu kién nay c6 thé xem bing tiéng Anh tai dia chi: http:/hrlibrarv.umn.edu/undocs/html/
vws488.htm

2. Cao uy Lién Hogp Québc vé quyén con ngudi, Combatting discrimination based on sexual orientation and gender
identity,http://www.ohchr.org/EN/Issues/Discrimination/Pages/L GBT.aspx (truy cap ngay 1/8/20170)

3. Chuyén gia doc 1ap vé van dé bao luc va phan biét ddi xir vi ly do dinh hudmg tinh duc va ban dang gi¢i du tién
la 6ng Vitit Muntarbhorn

4. Xem Kiéu Giang (Theo Xinhua), Lién hop qubc dé cao vai trd ctia ngudi cao tudi trong cudc chién chéng
doi nghéo,http://www.cpv.org.vi/cpv/Modules/News/NewsDetail.aspx?co_id=304808cn_id=439273, tham khao
ngay 17/12/2010.
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tudi ciing la nhiing d6i tuong dé bi ton thuong do vén dé vé strc khoe va thu nhap.
Nhiéu nude ciing d cé nhiing dé xuat sira d6i phap ludt nhim bao vé quyén cua
ngudi cao tudi, xac dinh o hon ring nhitng ngudi tré tudi phai c6 bon phan tham
nom va cham soc cho cha me¢ minh.

Theo 6ng Ban Ki Moon (nguyén Téng thu ki Lién hop qudc), da dén luc
cac nudc trén thé gidi can dua ra cac bién phap tai chinh, xa hoi va luét phap nham
gitip hang triéu ngudi cao tudi thoat khoi canh nghéo doi, dam bao quyén cé cude
séng khoe manh va duoc ton trong. Nhitng ngudi nay déu cé quyén duoc tiép can
cac dich vu x4 hoi; cac nudce can dwa ra cac chuong trinh lrong huu cho nguodi cao
tudi, xay dung h¢ théng phap luat va chinh sach nham ngan chan su phan biét doi
xtr v& tudi tac va gidi tinh tai noi lam viéc.

Cao iy Nhan quyén Lién Hiép Qudc Navi Pillay ciing cho ring, véi viéc
2/3 s6 ngudi cao tudi trén thé gidi sdng & cac nude c¢d thu nhap thip va trung binh,
chinh pht cic nudc can dua ra cic chuong trinh luong huu cho ngudi gia ciing
nhu cac bién phap phi hop trong cac linh virc nha &, y té, giao thong, nudc sach
dé dam bao ring ho khong bi bo roi va phén biét déi xir. Dy kién, dén nam 2050,
s6 ngudi cao tudi trén toan thé gidi sé ting 1én 2 ty nguoi'. Nhu vay, 16 rang, da
dén luc chung ta cin quan tdm hon nita dén cac quyén clia ngudi cao tudi, dic biét
14 quyén duoc dam bao mirc séng tdi thiéu ciing nhur quyén dugc cham séc vé strc
khoe cua ho.

¢. Quyén ciia ngwoi khuyét tit

Hién nay, s6 ngudi khuyét tat chiém khoang 5% dan sé thé gidi, vi thé viée
quan tdm va dam bao quyén cia di tuong nay 1a viéc duong nhién phai tinh dén.

Néu nhu truée day, quyén ciia ngudi khuyét tit chi duoc quan tdm & murc
do dam bao cho ho c¢é duoc mic séng ti thiéu va duoc chim soc vé y té, thi hién
nay, trong diéu kién kinh té, x4 hoi phat trién hon, viéc cham lo dén quyén cua
ngudi khuyét tat chinh 1a viéc phai tao diéu kién thuén loi cho ngudi khuyét tat
duge thuc hién binh dang cac quyén vé chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi va phat
huy kha nang cia minh dé 6n dinh doi sdng, hoa nhap cong dong va tham gia cac
hoat dong van hoéa, xa hoi.

Viéc chiam soc dén quyén loi ctia nguoi khuyét tit ngay nay dong thoi cling
gin véi viée phai tinh dén quyén dwoc tham gia giao thong cta ngudi khuyét tat
va phai tinh dén kha nang tiép can véi céc cong trinh cong cong cia nguoi khuyét
tat thong qua viéc xay dung céc phuong tién, cong trinh hd trg cho ho, dic biét 1a

1. Thong tén xa Viét Nam, Lién hop quédc kéu goi cac nudc tdng cudng hé tro ngudi gia, ngay 3/10/2010.
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tai tru SO cua cac co quan nha nudc, cac dia diém vui choi cong cong, nha ga, san
bay, tram cho xe bus hay cac diém vé sinh cong cong.

Viéc ra doi ctia Cong ude qudc té vé Quyén cia ngudi khuyét tat 1a mot
co s phap ly viing chéc dé cic nudc tién hanh cac chuong trinh, dy 4n lién
quan dén viéc ting cudng va cung cd quyén cua nguoi khuyét tat trén pham
Vi quéc gia, khu vuc va quéc té. Tuy nhién, cling phai nhan théy réng, du &
dau trén thé gidi nay, doi séng ciia ngudi khuyét tat van ludn gip kho khan va
ngudi khuyét tat cling dong thoi 1a ddi tuong nghéo trong xa hoi. Vi thé, can
phai nhén thirc rd hon vé quyén cia ddi tugng nay. Ting cuong dao tao nghg,
tao cong an viéc [am cho nguoi khuyét tat, cling nhu x6a bo tinh trang phan
biét ddi xu v6i nguoi khuyét tat trong viéc 1am va tham gia vao cac cong viée
ctia nha nudc va xa ho.

C6 thé nhan xét rang, cic xu hudng phat trién mai cua quyén con nguoi
hién nay déu gén chdt vai su phat trién cia xa hi, khoa hoc va qué trinh toan cau
hoa. Trong qua trinh phat trién tiép theo, chic chin s& c6 nhidu vin dé mdi lién
quan dén quyén con ngudi xuat hién, nhung trude mat, cac qudc gia, cac dan tdc
trén toan thé gidi can quan tdm va giai quyét cac van dé mai vé quyén con ngudi
dd noéi & trén.

1.6. VAI TRO VA TRACH NHIEM CUA QUAN PQI TRONG GIAO
DUC QUYEN CON NGUOI HIEN NAY

Chu truong gido duc quyén con ngudi ciia Pang va Nha nude Viét Nam
dugc thyuc hién ngdy cang sau rong trong hé thong cic nha trudng va tai cac td
chtrc chinh tri, xa hoi ciing nhu duoc tuyén truyén, gido duc trén cac phuong
tién thong tin dai ching.

Bio dam quyén con ngudi, quyén co ban cia cong dan 1a trach nhiém
cuacahé théng chinh tri dué1 sy 1anh dao cua Pang, trong d6 c6 Quan déi nhan
dan Viét Nam - luc lugng nong ¢t cua lue luong vii trang nhan dan Viét Nam -
tuyét dbi trung thanh véi TH quéc, Nhan dan, véi DPang va Nha nuée, c6 nhiém
vu bao v¢ doc lap, chu quyén, théng nhéat, toan ven lanh thd cua T quéc, an
ninh quéc gia va trat tu, an toan xa hdi; bdo v¢ Nhan dan, Pang, Nha nudc va
ché d6 xa hoi chu nghia; cung toan dan xay dung dét nudce va thuc hién nghia
vu quéc té.

Quén triét siu sic quan diém, chil trwong clia Pang, chinh sach, phap
luat ctia Nha nudc, dic biét 1a Cuong linh x4y dung dat nude trong thoi ky qua
do 1én chn nghia xa ho1 (bé sung, phat trién nim 201 1), Van kién Pai hoi XII
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cua Dang, Hién phap nam 2013 va thuc hién cdc cam két quéc té ctia Nha
nudc Viét Nam vé gido duc quyén con ngudi, Quyét dinh sé 1309/QD-TTg
ciia Tha tudng Chinh phti ngay 05/9/2013 vé viée phé duyét “Dé an dua noi
dung quyén con ngudi vao chwong trinh gido duc trong hé thdng gido duc
quéc dan”, Quan doi da tich cuc trién khai cac hoat dong dap ung cac yéu
cau trén.

Cu thé 1, thuc hién y kién chi dao cua Tha truéng Bo Téng tham muru tai
Cong vin s 3476/VP-TH ngay 18/9/2017 ciia Vin phong B6 Tong Tham muru
vé viéc trién khai Quyét dinh sé 1309/QD-TTg ngay 5/9/2013 vé Dé an dua
ndi dung quyén con ngudi vao chuong trinh gido duc trong hé thdng gido duc
quéc dan, Cuc Nha truong ban hanh Ké hoach s 1533/KH-NT vé Bién soan tai
litu “Nhitng vin d& co ban vé quyén con ngudi” ding trong nha truong Quéan
d6i v6i muc dich: Tuyén truyén, phd bién, gido duc quyén con ngudi nhdm tao
Su chuyén bién trong nhan thic cia can bd, giang vién, gido vién, hoc vién cac
nha trudng Quén doi vé tim quan trong, ¥ thirc bao vé cac quyén cua ban thén,
ton trong nhan pham, cac quyén ty do ciia ngudi khac; y thiic trach nhiém cia
cong dan ddi véi Nha nude va xa hoi; gop phﬁn phat trién nhén thiec, nang luc
cua cong dan Viét Nam noi chung, ngudi can bd Quan doi not riéng, dap ang
yéu cau hoi nhap, phat trién bén vitng, gbp phan vao cong cudc xay dung va
bao vé vitngchic T6 quc Viét Nam xa hoi chii nghia trong tinh hinh méi. Trién
khai giang day mon Ly luén va phap lut vé quyén con ngudi cho cac dbi tuong
dao tao va dbi tuong hoan chinh chuong trinh Cao cdp 1y luan chinh tri trong
toan quan bit ddu tir nam 2018.

Dé viéc gido duc quyén con ngudi trong Quan doi hién nay dat duge muc
dich dat ra, Quéan doi can:

Mt Ia, tich cyc trién khai va nhanh chong dua ndi dung gido duc quyén
con ngudi vao giang day trong hé thong cac hoc vién, nha trudong trong toan quan.

Day 1a trich nhiém va ciing 1a nhiém vu Quan doi cin phai lam ngay
dé clng vdi cic B9, nganh trong ca nudc hoan thanh ding tién d6 va 16 trinh
ctia “Pé an duwa ndi dung quyén con ngudi vao chuong trinh gido duc trong hé
thdng giso duc qubc dan” theo Quyét dinh sé 1309/TTg ngay 5/9/2013 ciia Thu
tudng Chinh phu.

Cuc Nha truong, B6 Tong Tham muu can tip trung chi dao viéc bién
soan tai li€u, gido trinh vé quyén con ngudi dung trong ciac hoc vién, nha
trudng Quén déi cé ndi dung phi hop voi ting doi twong, nhu: can bd cap
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chién dich, chién luoc; can b, si quan cép trung, su doan; si quan cap phan
do1i; ha si quan chi huy va nhan vién chuyén mon ki thuat va cac dbi twong khéc
trong Quan doi.

Noi dung gido duc can bam sat quan diém, chi trrong cta Dang, phip
luat Nha nude vé& quyén con ngudi, diéu 1énh, ky luit Quan ddi; cac gia tri, tu
tudng tién bd vé quyén con ngudi trén thé gidi, & Viét Nam; cac cong udc quéc
té vé quyén con ngudi ma Viét Nam da ki két, phé chuin; cac quyén va nghia
vu cua quén nhén trong Quan dodi; trach nhiém cua Quén do1 vdi viée bdo dam,
bao vé quyén con ngudi.

Hai la, gido duc quyén con ngudi trong Quén doi can bam sat ddi tuong,
van dung vao thyc tién va dua thuc tién vao giang day dé két noi nguoi day va
ngudi hoc nham dat muc dich dat ra.

Theo d6, gido duc quyén con ngudi trong Quan doi nham giup cho cac
dbi tuong hoc vién phat trién ddy di nhan cach va y thitc vé nhan phim; toén
trong quyén con nguoi, ton trong ban than; trang bi kién thirc, su hiéu biét vé
cac quyén co ban ciia con ngudi, quyén va nghia vu ciia cong dan, ciia quin
nhan, tdng cuong k¥ ndng cling nhu xay dung thai d6 tich cuc dong gdp vao
viéc xdy dung va thiic diy vin hoa nhan quyén & don vi co so; thong qua d6
ngin chin cac vi pham vé nhan quyén trong toan quén.

Gido duc quyén con ngudi trong Quan d6i can phai 1am cho mdi quin
nhén, chién si hiéu va nhan thic ding vé “nganh nghé dac biét”, “moi trudong
quan do1 ddc thu” (quan 1énh nhu son; nghiém chinh chép hanh ménh Iénh cép
trén, ky luat quin doi 1a ky luét thép), nhin thic rd vé chire trach, nhiém vu
cua quan nhéan, trén tinh than d¢ sin sang nhan va hoan thanh tt moi nhiém vu
dugc giao; chép hanh nghiém phép ludt Nha nuéce, ky luat Quan doéi, ndi qui,
qui dinh ctua don vi.

Gido duc quyén con ngudi trong Quan doi nhim giup cho méi quan nhan
biét tu bao vé ban than khi quyén cia minh bj vi pham, nhén thirc r6 cdc hanh
vi vi pham quyén déi v&i ban than va cac quan nhan khac dé c6 cach thirc bao
vé va chong lai cac hanh vi vi pham quyén.

Mait khac, gido duc quyén con ngudi trong Quan d6i phai dat dwoc su
théng nhit nhén thic ciia moi quan nhan déi véi van dé “vi pham nhén quyén
trong méi truong quan do1”.

Thuc té, trong toan quan hién nay van con hién tugng quan nhan do nhan
thirc chua ding vé “tinh dic thu va dic biét cua moi truong quan d6i” nén co
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nhiing suy nghi gidn don, cho rang quan nhan dang bj vi pham nhan quyén. Chi
khi quian nhan nhan thic dung vé€ quyén con ngudi, quyén va nghia vu céng
dan trong “moi trudng dac thu - méi trudng quan doi”, thay rd dugc vi tri, chuc
trach nhiém vu cua quan nhén thi nhitng suy nghi trén s& dugc xda bo.

Ba la, cai tién phuong phap giang day theo hudng két hop nhiéu phuong
phap khac nhau nhim tich cuc hoa hoat dong nhan thirc ciia ngudi hoc.

Pé thuc hién cach tiép can dua trén quyén con nguoi trong gido duc tai
cac hoc vién, nha truong Quén di, doi hoi phai van dung sang tao kién thirc
cua cac mon khoa hoc chinh tri, xa hdi va cdc méon dac thu nhu: Cong tic dang,
cong tac chinh tri; cac moén quan su chung. Ngoai viéc phai lam rd nhirng tri
thirc khoa hoc v&i nhiéu thuat ngit, khai ni€m, pham tru, tinh quy luat, con phai
chuyén tai dén tirng d6i tuong hoc vién nhiéu ndi dung quan trong trong dudng
16i, chu truong, chinh sach, phap luat cia Pang va Nha nuée.

Thue té cho théy, vé6i kinh nghiém giang day 1y thuyét két hop chit ché
voi tong két thuc tién, giang vién c6 thé két hop nhiéu phuong phéap giang day
khac nhau tuy thudc vao ndi dung chuyén dé (hay bai giang) vao diéu kién
16p hoc cling nhu doi tuong hoc vién. Déi véi hoc vién, ngoai gio hoc chuyén
nganh, cic senima, ho con cin dugc tham gia vao cac budi hoat dong ngoai
khoa, cac hoi thao dinh huéng nghé nghiép va cac chuyén di thuc té. Viéc két
hop cac phuong phap giang day khac nhau sé& giup ngudi hoc tiép can nodi dung
bai giang ¢ nhitng goc d6 va diéu kién khac nhau. Tir d6 ho nhan thircduoc rﬁng
chi xuét phét tir phdm chét, nhu cau cia ban than moi ¢é thé nhan thirc sdu hon,
van dung t6t hon nhirng kién thic chinh tri va xa hoi trong dé c6 kién thuc vé
quyén con ngudi.

Bén I, cht y lién hé véi thuc tién trong nude va quéc té, véi dudng 16i,
chu truong, chinh sach, phap luat cia Pang, Nha nudc, Quan doi.

Dbi voi mbi van dé thuc tién, khi giang day cén gitp hoc vién nhén thiec,
ly gidi vén dé mot cach khéach quan, toan di¢n, biét danh gia van dé tir cac goc
nhin da chiéu, biét gin thuc tién véi ly luan trong nuéc va qudc té. Nho do,
gitp ho y thirc sdu sic hon vé cac van dé chinh tri, x3 hoi thuong gén v61 nhan
quyén va van dé nhan quyén, tuy 12 mot vin dé co ban, co tinh thuong truc
trong mdi cd nhan va cong ddng, song qué trinh giai quyét vin dé do va bao
dam quyén con ngudi, ludn phai gin véi cac van dé khac trong doi séng chinh
tri va xa hdi co tinh thuc tién cua Viét Nam, cua Quan doi trong bdi canh quéc
té hién nay.

47



Nam la, xady dung va dao tao déi ngii giang vién quan doi cd néng luc,
phim chét, cé ban linh chinh tri, s lvgng phu hop dé tham gia vao qua trinh
gido duc quyén con ngudi, quyén cong dan trong cic hoc vién, nha trudng
Quén doi.

Thuc hién su lién két trong gido duc, dao tao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan gilta cadc hoc vién, nha truong Quan ddi vdi cac truong chinh tri -
hanh chinh, cdc trudng dai hoc, cac vién nghién ciru.

Cén hoc hoi va trao ddi cé tinh céu thi vé kinh nghiém 16ng ghép cach
tiép can dua trén quyén con ngudi va 16ng ghép kién thirc nhan quyén trong
qué trinh gido duc cac chuyén dé chinh tri va x hoi, dé co dugc mot sd nhan
thirc chung, nham thuc day viéc bdi dudng kién thirc, phuong phap tiép cén,
phuong phap nghién ctu vé quyén con ngudi trong Quan do6i dat hidu qua cao
nhit ¢o thé.

Van dé nghién ctru

1. Khai niém, ngudn gdc va tinh chat cia quyén con nguoi.

2. Nhitng moc chinh trong sy phat trién cla tu tudng nhéan loai vé quyén
con nguoi.

3. So sanh gilta quyén con ngudi va quyén cong dan; moi quan hé gitra
quyén con ngudi va quyén cong dén.

4. Mdi quan hé gitra quyén con ngudi va phat trién con ngudi.

5. M61 quan h¢ gifta quyén con ngudéi va an ninh con nguoi.
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Chuong 2
HE THONG PHAP LUAT QUOC TE VA CAC CO CHE
BAO PAM QUYEN CON NGUOI

2.1. HE THONG PHAP LUAT QUOC TE VE QUYEN CON NGUOI

2.1.1. Sw hinh thanh va phat trién ciia hé thdng phap luit quéc té vé
quyén con ngudi

a. Sw hinh thanh hé thé'ng phdp ludt quéc té vé quyén con nguoi

Viéc thiét 1ap cac chuin muc qudc té vé quyén con ngudi va hinh thanh
nganh luat qudc té vé quyén con ngudi gin vé6i su ra doi va phaét trién cia luat
qudc t& hién dai voi nhimg nd hee chung cta cong dong qubc té nham cham dut
hanh dong tan bao khing khiép va cac hanh dong diét chiing cuia chi nghia phat
xit trong cudc chién tranh thé gidi lan thi II (1945). Cac qudc gia nhan thirc sau
sic vé hau qua cua sy khong lién két trong viéc bao vé hoa binh va nhan phdm con
ngudi, da tao ra mot budc ngoat dan toi su ra doi cia Lién hop quéc (LHQ) - tb
chirc qudc té 16n nhit hién nay, v6i cam két bao vé cac quyén va tu do co ban cia
con ngudi. Van dé ton trong va bao vé cic quyén va tu do co ban clia con ngudi tir
day da chinh thirc duoc dat trén nén tang Hién chuong LHQ va luat qudc té hién
dai, m& déu cho sy hinh thanh hé thdng phap luat quc té v& quyén con nguvi.

Loi mo ddu cua Hién chuong LHQ khing dinh quyét tim: “phong ngira cho
nhitng thé hé twong lai khoi tham hoa chién tranh da hai lan trong doi ching ta,
gay cho nhan loai dau thuong khong ké xiét”, cAn “thuc su tin tudng vao nhiing
quyén co ban, nhén pham va gia trj ciia con ngudi, & quyén binh ding giita nam
va nit, & quyén binh ding giira cac nudc 16n va nho™,

Nhan thirc rd tAm quan trong ciia viéc bao vé, thiuc diy quyén con ngudi
1a nén tang duy tri hoa binh va cong 1y cho nhan loai, cin thiét tim kiém nhiing
phuong thire nhim ting cudng hop tac qubc t& véi muc tiéu bao vé nhan quyén
chéng lai sy thuc thi mét cach doc doan cuia quyén luc nha nude va cai thién diéu
kién sbéng cua ca nhan. Viéc thiét 14p trét ty phap ly mdi dua trén nhiing muc
tiéu va nguyén tic co ban duoc néu trong Hién chuong LHQ, dugc xac dinh tai

1. Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, Trung tdm nghién ciru quyén con ngudi, Cac van kién québc té vé
quyen con ngudi, Nha xuét ban chinh tri Quoc gia - ST, Ha Noi - 1998, trang 19
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Diéu 1(3) ciia Hién chwong 1a: “Thuc hién su hop tac qudc té trong viéc giai quyét
cac véan dé quéc té vé kinh té, xa hoi, van hoa, nhan dao va khuyén khich phat trién
su ton trong cac quyén con ngudi va cac tw do co ban cho tit ca moi ngudi khong
phan biét chung toc, nam nir, ngdn ngilr hodc ton gido™'

Pidu 68, Hién chuong LHQ tiy quyén cho Héi ddng Kinh té, xa héi thanh
lap cac uy ban chuyén mon trong do cd Uy ban Nhén quyén (nay 1a Hoi dong
Nhan quyénz). Uy ban dugc thanh 1dp nam 1946° vdi nhiém vu la soan thao Bo
ludt qudc té vé quyén con ngudi.

b. Sw phadt trién hé thong phdp ludt quéc té vé quyén con nguoi

Bo luat Nhan quyén qubc té (the International Bill of Human Rights) 1a
thuat ngit chi tdp hop ba van kién qudc té co ban trén linh vuc nay, d6 la: Tuyén
ngdn toan thé gidi v& quyén con ngudi nam 1948 (UDHR) va hai cong udc:
Cong udce qudc té vé cac quyén déan sy, chinh tri (ICCPR) va Céng uéc qubc té
vé cac quyén kinh t&, xa hdi va viin hoa JCESCR) (hai cong wdc nay cling dugc
Pai hoi d(“)ﬂg LHQ thong qua nam 1966). Ngoai ra, theo mét sb tai liéu, cac nghi
dinh thu bd sung ciia hai cong wdc co ban vé& quyén con ngudi nam 1966 ciing
la nhitng bd phan ciu thanh cta Bo luét nay. Ban déu, Uy ban Nhan quyén du
dinh soan thao B¢ luat quéc té vé quyén con ngudi, nhung do sy khac biét vé
quan diém giira cdc thanh vién trong Uy ban vé ndi dung, gia tri phap Iy cha van
kién nén cudi cung cé su thoa hiép xay dung mdt van kién véi tén goi 1a Tuyén
ngdn qudc té vé quyén con ngudi trude, sau dé s& soan thao cong wdc va cac
bién phap thuc thi‘.

Sau g::in ba ndm kién tri hoat dong ctiia Ban soan thao thudc Uy ban Nhan
quyén (tir nam 1946 dén 1948), ban du thao Tuyén ngon da dugce g cho cac
thanh vién ca LHQ cho y kién va sau d6 Tuyén ngén duoc Pai hoi ddng LHQ

1. Sdd, tr20
2. Héi déng Nhan quyén thay thé Uy ban Nhan quyén theo Nghi quyét sé 607251 ngay 15/3/2006 ctia Dai hoi dong
Lién Hop Quéc
3. Uy ban gdm 18 qudc gia thanh vién, trong ndm dau tién hoat dong, nhitng Chinh phu cé dai dién gdm: Uc, Bi,
Belarus, Chile, Trung Quéc. Ai Cap, Anh, Hoa Ky, Lién X6, Uruguay va Nam Tu. Dai dién Hoa Ky, ba Eleanor
Roosevelt phu nhan Téng thong Hoa Ky Franklin D. Roosevelt gitt ghé Chu tich trong suét thai gian du thio Tuyén
ngon, dai dién Lebanon - Chales Malik giir vi tri Bao cdo vién, con Trung Qubc - Pen Chun Chang giir vi tri Phé
Cha tich @y ban.
4. Pai dién Trung qubc, Lién x6, Hoa Ky va Nam Tu | nhitng nudc 16n tiéng iing hd van ban quyén con ngudi
duéi dang tuyén ngén, khéng rang bude vé mit phap ly. Trong khi Uc, An D3, Anh 12 nhirng nuéc ung hé manh
mé cho mét cong ude cod tmh rang bude vé mit phap ly. Dai dién cac nuée Chi Lé, Ai Cap, Phap, Uruguay giir
quan diém trung lap. Ho mudn két hop Tuyén ngon va Céng udc. Chién luge Tuyén ngdn trudc, cbng udc sau da
thing thé. Xem ngudn: Gudmundur Alfredsson & Asbjom Eide (Chu bién), Tuvén ngon quéc té vé Nhdn quyén
nam 1948 - Muc tiéu chung ctia nhan loai, Nha xuat ban lao dong - xa hot 2011, trang 28
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chinh thirc thong qua vao ngay 10/12/1948'. Ban Tuyén ngdn la thoa thudn phap
Iy qudc té dau tién vé quyén con ngudi, dugc cac quoc gia cung nhau xay dung,
dura trén viéc thira nhan pham gia vén ¢, cic quyén binh ding va bat di, bat dich
ctia moi thanh vién trong gia dinh nhan loai la nén tang cua tu do, cong ly va hoa
binh trén thé gidi; thira nhan chinh “syu coi thudng va xdm pham cic quyén con
ngudi dan dén cic hanh vi man ro xtc pham t61 lvong tdim nhén loai, va viéc
xuat hién mot thé gidi trong d6 con nguoi duge hudng tu do ngdn luan, tu do tin
ngudng va tu do thoat khoi ndi sg hii vi d6i nghéo da dugc tuyén bé nhu la khat
vong cao ca nhit ciia loai ngudi™?

Tuyén ngdn gdm 30 diéu khoan, ghi nhan cac quyén dan su, quyén chinh
tri, quyén kinh té, xa ho1 va van hoa; quyén cua moi ngudi dugc bao dam c6 mot
trit tu x4 hoi va trat tu quéc té, trong do co céc quyén va tu do néu trong ban
Tuyén ngon nay phai dugc thuc hién mot cach déy da; nhin manh nghia vy, trach
nhiém cua cé nhin dbi véi cong ddng. Va quy dinh ring, khéng mot diéu khoan
nio co thé duoc giai thich véi ham y cho phép bit ky qudc gia, nhém hoic ca nhin
nio c6 quyén lam bat ky didu gi nham pha hiy cac quyén va tu do néu trong ban
Tuy€n ngon nay.

Nhu vay, cac quyén dugc néu trong ban Tuyén ngdn thé hién tinh toan dién,
phd quat va khong thé chia cit cia céc loai quyén; khang dinh quyén con ngudi
thudc vé tit ca moi ngudi; cong nhan, thuc hién nhan quyén l1a muc tiéu chung
clia toan nhén loai. Tuy nhién, Tuyén ngén chi bao gdm cac nguyén tic chung va
liét ké cac quyén va tu do co ban ciia con ngudi, mang tinh “khuyén nghi”, thé
hién cam két vé mat “chinh tri - dao dirc” nhiéu hon la rang budc trach nhiém vé
mit “chinh trj - phap 1y d6i véi cac qubc gia. Vi thé, yéu ciu can cu thé héa, phat
trién nhimg tu twdng, nguyén tic trong Tuyén ngdn bing nhimg didu udc qudc té
cu thé, c6 gia tri phap Iy bit budc dbi v6i cac qudc gia thanh vién di trd thanh méi
quan tim ctia cong dong qudc té.

Ngay sau khi Tuyén ngon Thé gidi vé nhan quyén dugc thong qua, Dai hoi
déng LHQ yéu cau Uy ban Nhén quyén bat tay vao viéc soan thao céng udc qudc
té vé quyén con ngudi ma theo do6, s& c6 gia tri rang budce vé mat phap 1y dbi véi
cac qudc gia thanh vién. Trong céc nam 1948, 1949, ban dur théo ddu tién cta
Cong uéc gobm 18 diéu da dugce dua ra nhung chi tap trung vao cac quyén dan sur,

1. Dy thao dién ra sau ba phién hop dau tién cia ay ban (tir thang 1-2 nam 1947; thang 12 nam 1947; va thang
5- 6/1948) Hlen nay Lién hop quéc liy ngay théng qua Tuyén ngdn Thé gidi vé quyén con ngudi [a Ngay Nhan
quyén qudc té hang nim

2. Hoc vién Chinh trj Quoc gia H5 Chi Minh, Trung tdm nghién ciru quyén con ngudi, Cac van kién quéc té vé
quyén con ngudi, Nha xuét ban chinh trj Québc gia, Ha Noi - 1998, trang 62
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chinh tri nén da Vfip phai su phan d6i manh mé cua nhiéu thanh vién LHQ, cha
yéu nhom céc nude xa hodi chi nghia. Vao nam 1950, Pai hoi déng LHQ tuyén b
rrfmg: “viéc hudng thu cac tu do dan su va chinh tri va cac quyén kinh té, xa hoi,

9]

vin héa 1a khong tach roi va phu thudc 1an nhau™!, ddng thoi, quyét dinh ring, du
thao cong udce dau tién trén linh vuc nay, ngoai cic quyén dan su, chinh tri phai
bao gém cac quyén kinh té, xd héi, vin hoa, cling nhu phai thira nhin mot cach rd
rang su binh ding giira nam va nir trong cac quyén c6 lién quan nhur nguyén tic da
duge néu trong Hién chwong. Nam 1951, Uy ban Nhan quyén di bd sung vao du
thao cong udc 14 didu khoan méi vé cac quyén kinh té, xa hoi, vin hoa, dua trén
dé xudt cua cac quéc gia cling nhu cia cac co quan chuyén mén ciia LHQ. Uy ban
con bd sung 10 didu khoan quy dinh vé cac bién phap thuc hién cac quyén duoc
ghi nhén trong cong udc. Tuy nhién, sau nhitng cudc tranh luan kéo dai mang dam
y thirc hé chinh tri gifra cac nudc thanh vién LHQ mot bén do My va phuong Tay
va mét bén 1a Lién X6 véi cac nudce trong phe xa hdi chu nghia trong cdc nam
1951-1952, cudi ciing Pai hoi dong LHQ da yéu cau Uy ban Nhén quyén tach céc
didu khoan trong Tuyén ngdn va “soan thao hai cong uéc vé& quyén con ngudi”,
mdt cong udc dé cap dén cac quyén dan su, chinh tri va mot cong wdc dé cap dén
cac quyén kinh t&, x3 hoi va van hoa. Thoa hiép do6 da dugc thuc hién khi du thao
hai cong udc da duge trinh 1én Pai hoi déng LHQ va déu duoc thong qua vao
ngay 16/12/1966. Hai Cong udc nay chinh thire c6 hiéu luc tir nim 1976.

Hai Cong wdc xac dinh cu thé, chi tiét cac quyén va tu do co ban cia con
nguoi trén linh vuc quyén dan su, chinh tri; quyén kinh té, x4 hoi va van héa;
xéc 1ap trach nhiém, nghia vu ctia cac qudc gia thanh vién phai ton trong va bao
vé cac quyén va ty do co ban cua con ngudi ciing nhu hinh thanh co ché giam
sat viéc cac qudc gia thanh vién thuc hién cong udc bang viéc thanh lap uy ban
gidm sat cong wdc?. Viée thong qua Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con ngudi
(ndm 1948) va hai Cong udc quéc té (nim 1966) co y nghia hét sirc quan trong,
tao 1ap hé théng cic nguyén tic, quy pham va chuén muc quéc té vé quyén con
ngudi va la co so dé hinh thanh cac chudn muc quéc t& vé quyén con ngudi
trong tirng linh vuc cu thé.

Hién nay, Tuyén ngén thé gidi vé quyén con ngudi (nam 1948), hai Cong
ude qudc té v& quyén con ngudi (nam 1966) va hai Nghi dinh thu bd sung cOng
udc quéc té vé cac quyén déan sy, chinh tri va Nghi dinh thu bd sung Cong uadce

1. Nghl quyet s6 421 (V) nam 1950 cua Pai hdi dong Lién Horp Quoc

2. Uy ban Nhién quyén dugc thanh lap theo Cong udc qudc te vé cac quyén dan su, chinh tri va Uy ban vé cac
quyén kinh té, xa hoi va vin héa dugc thanh lap theo Nghi quyét 1985/17 ngay 28 thang 5 nam 1985 cua Héi dong
Kinh té, xa hoi.
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quéc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa duoc cong ddng quéc té thira nhan
14 Bo luét quéc té vé quyén con ngudi'.

Bo ludt qudc té vé quyen con ngudi (con goi 14 Bo luat Nhan quyén quéc té)
c6 vi tri dic biét trong luat nhan quyén quéc té, vi day la nhtrng van kién quéc té
dau tién c6 ndi dung hoan toan dé cap dén quyén con nguoi. Bén canh d6, nhimng
vin kién trong B luat Nhan quyén qudc té cung cip khuon khé cac nguyén tic
va tiéu chudn co ban ma dua vao d6 cac vin kién khac cua ludt nhan quyén quéc
té dugc xay dung. Do vi tri va tinh chét quan trong cua nd, B ludt nay thdm chi
dwoc danh gia nhu 1a mét Hién chuong Magna Carta ciia nhan loai, danh ddu budc
tién cia loai nguoi sang mot giai doan hét sirc quan trong: giai doan gianh dugc
mdt cich cé ¥ thirc nhan phim va gia tri cia con ngudi. Sau B luit nhan quyén
qudc té, nhidu didu udc va van kién qudc té khac vé vin dé nay da dugc thong qua
bai Lién Hop Quéc. Hé thong cac van kién nay dé cap dén cac quyén va tu do co
ban (ICCPR va ICESCR) ctia moi ¢4 nhan, céc quyén dic thi cia mét sé nhom xa
hoi d& bi ton thuong (phu nit, tré em, nguoi khuyét tat, nguoi ti nan, ngudi khong
qudc tich, ngudi lao dong di tri, nguoi thiéu sd...) va mot loat van dé khac co lién
quan nhu xo4 bo sur phan biét dbi xur vé chung tdc, x6a bd ché do nd 1é va cac thuc
trang nhu nod 1€, x6a bo hinh phat tir hinh, x04 bo tra tin, x6a bo lao ddng cudng
birc, ngan chin viéc dua di mat tich...

2.1.2. Khai niém va dic diém cta hé thong phap luit qudc té vé quyén
con nguoi

Phap ludt qubc té v& quyén con nguoi dugc hiéu la tdng thé cdc nguyén
tdc, cdc quy pham phdp ludt quéc té do cde quéc gia va cdc 16 chite quic 1é théa
thudn xdy ding, trén co s6 tw nguyén, binh ddng, théng qua dau tranh va thwong
licong nham diéu chinh méi quan hé giita cde chii thé cia ludt quéc té trong viéc
tén trong, bao vé, thiic ddy quyén con ngurdi va cdc tir do co ban cia con nguci
trong pham vi lanh thé quéc gia, & cdp dé khu viee va toan cau.

Phap luit quic té vé quyén con ngudi cé nhitng dic diém co ban ctia nganh
luat qudc té néi chung nhu dic diém vé chi thé, v& cac nguyén tic, vé pham vi
diéu chinh, cach thirc xay dung quy pham phap luat quéc t& va van d& thuc hién.
Tuy nhién, do su khac biét vé dbi tugng diéu chinh va pham vi diéu chinh, phap
luat quéc té vé quyén con ngudi co nhitng dac diém khac biét v6i cac nganh luat
qubc té khac & mot sé diém sau day:

1. Ngz‘l)( 10'th§€mg 12 nam 2008, Pai hoi ddng Lién Hop Québc chinh thire théng qua Nghi dinh thu b sung Cong
udc quoc te ve cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa
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Phap luit qudc té vé quyén con ngudi khong tap trung diéu chinh mdi quan
hé giita cac chu thé ctia [uat qudc té v&i nhau ma tap trung chu yéu vao diéu chinh
quan hé gifta quéc gia (nha nuéc) véi cé nhdn, cac nhom ngudi yéu thé trong x4
hoi sinh sdng trong pham vi lanh thé cta qudc gia. Trong d6 xac lap mdi quan hé
phap Iy hai chiéu giita ca nhan, nhém ngudi yéu thé (tré em, phu nit, ngudi gia,
ngudi ti nan, ngudi bi tude quyén tu do...) véi nha nuée. Trong mdi quan hé nay,
cha thé cua quyén con ngudi 1a ¢4 nhan, cic nhém ngudi yéu thé va chu thé nghia
vu la nha nudc.

Tuy thudc vao quy dinh ciia phap luat méi nude, vé vi tri clia diéu udc qudc
té trong hé théng phap luat qudc gia, nhung vé nguyén tic, thong thuong phap luat
qubc té khong phai 1a cong cu truc tiép bao dam thuc thi quyén con ngudi trong
pham vi lanh thé qudc gia, trir trudng hop phap luat qudc gia thira nhén hiéu luc
true tiép cdc quy pham cua phap lut qudc té.

Phap luat qudc té diéu chinh méi quan hé giita cac ca nhan, cic nhom ngudi
yéu thé trong mdi quan hé v6i qudc gia (nha nuwde) nhur sau:

Quy dinh céc quyén va tu do trén linh vuc dan su, chinh tri, kinh té, xa
hoi, vin hoa ma mdi ca nhan duoc huéng nhu cic quyén binh déng, quyén sng,
quyén tu do an ninh ¢4 nhén, quyén viéc lam...;

Quy dinh cac nhom ngudi yéu thé trong xa hoi va dia vi phap 1y cua ho véi
tur cach 1 con ngudi, 12 thanh vién cua xa hoi duoc hudng cac quyén va cac tu do
co ban binh déng nhu moi ca nhan, cong dan khac trong xa hoi;

Quy dinh gi6i han trong thuc hién mot sb quyén va véan dé tam dinh chi
quyén trong nhiing truedng hop cu thé vi cac 1y do an ninh qudc gia, trat ty cong
cong, quyen va tr do ciia ngudi khac, dao dirc xa hoi, hay vi 1y do chién tranh,
tham hoa thién nhién...

Quy dinh nha nudc (cic qudc gia thanh vién) c6 trach nhiém ton trong, bdo
v€ va thuc hién cac quyén con ngudi va tur do co ban cua cac c¢a nhan va cac nhom
nguoi yéu thé trong xa hoi.

2.1.3. Méi quan hé giira phap luit quoc té va phap luit qubc gia vé
quyén con ngudvi

Phap luat qudc té va phép luat quéc gia vé quyén con ngudi co sur tuong tac
14n nhau, thé hién trén mot sb noi dung sau:

Phdp ludt quéc gia (ddc biét tir thé ky XVIII) la nén tang thiic ddy qud trinh
hinh thanh va phdt trién ciia phdp ludt nhan quyén quac té
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Thuec té cho thay, cac van kién qudc té co ban vé& quyén con ngudi da chiu
anh huong rat nhiéu tir nhiing van ban phép luit qudc gia ndi tiéng thé giéi nhu
Hién chuong Magna Carta ctia nudc Anh, Tuyén ngén doc lap cia nudc My,
Tuyén ngén Dédn quyén va Nhan quyén cta nudc Phap... ma trong do chira dung
nhiing quy pham nhan quyén rét tién bd, dwoc cong dong quéc té thira nhan nhu
la nhitng gia tri phd bién chung cho toan nhan loai, vuot ra khoi pham vi moi bién
gidi qudc gia. Nhidu nguyén tic co ban cua luit nhan quyén qudc t& nhu nguyén
tic vé binh déng, tu do, suy dodn vo td1, xét xir cong béng; quyén dan toc tu
quyét... déu xudt phat tir phap luat quoc gia.

Ludt nhdn quyén quoc té tac dong, thiic ddy suw phdt trién tién bé ciia phdp
ludt quéc gia vé quyén con nguci

Su tac dong cuia phép luét qudc té dén sy phat trién, tién bo clia phap luat
qubc gia v& quyén con ngudi co thé thiy rd nhét tir sau khi két thuc thé chién thi
hai nam 1945, cing v6i Hién chuong LHQ, Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con
ngudi duge thong qua nam 1948, cac chuén muc québc té chung nhét vé quyén con
ngudi, da dugc xéac l4p vai cac nguyén tic binh ding nhu: binh dang giira nudc
1én va nude nho, gitta nam va nir; khong phén biét ddi xir; ton trong quyén sdng,
tw do, quyén suy doan vo toi... Cic nguyén tic nay la co s& cho viéc xdy dung
hé théng phap luit qubc gia bao dam t6n trong cac nguyén tic tdi thiéu vé quyén
con nguoi.

Thuec tién cho thdy, hiu hét cic nudc ban hanh hién phap sau khi Tuyén
ngdn thé gi6i vé quyén con ngudi duoc théng qua, mic dii con cé su khac nhau vé
hé théng chinh tri, van hoa, xa hoi hay trinh d6 phat trién kinh té déu it nhidu thé
hién cac nguyén tic co ban vé quyén con ngudi di duoc cong ddéng quéc té cong
nhan trong hién phap nuéc minh.

Ké tir khi Tuyén ngon thé giéi vé quyén con ngudi duoc thong qua dén nay,
LHQ di thong qua hang loat cic tuyén bd, tuyén ngon va diéu udc qudc té trén cac
linh vuc khéc nhau cta quyén con ngudi, nhu: Quyén tré em; quyén binh déng cia
phu nir; chéng phén biét chung tdc, ti nan,... Cac quy dinh do6 ciing dugc nhiéu
qudc gia chuyén hoa thanh cac quy pham phép luat trong nuéc, thong qua nhidu
cach thirc khac nhau nhu stra d6i, bd sung hoac ban hanh van ban phép luat méi,
bao dam sy hai hoa giita cic quy pham phdp luét trong nudc véi cac chuan muc
qudc té vé quyén con ngudi.

Su tuong tac va thiic ddy sy phat trién tién bo ciia phap luat quéc gia con
duoc thé hién kha ro nét khi nhiéu van dé nay sinh trong trong doi séng quéc
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té vuot qua khd ning giai quyét clia mot nudc, doi hoi cic nude phéi hop tac
lai v&i nhau, cing nhau xay dung cac chudn muc quéc té giai quyét hay dbi
phé véi céc van dé toan cdu hién nay nhu x ly vén d& méi trudng, bién doi
khi hau, phong chéng tdi pham xuyén quédc gia, nhu: budn ngudi, tdi pham ma
tuy, to1 pham rura tién; ngan chén, phong chéng dich bénh HIV/AIDS, chéng
tham nhiing... Chinh nhitng chuan muc quéc té nay, doi hoi cac qubc gia phai
tin tam thuc hién thong qua hop tic qudc té, thong qua sra dbi hé théng phap
luat quéc gia, bdo dam su hai hoa chung, gidm thiéu su khac biét vé phap luat
khong cén thiét - yéu tb co thé dan t6i su xung dot phap luat, s& han ché kha
ning tng pho hiéu qua déi véi viée xtr Iy van dé toan cau. Do @6, chuan muc
quéc té, mot 1an nita try thanh miu sb chung cho cac qubc gia chinh sira hé
théng phap luit cia nudc minh.

Phdp ludt quéc gia la phicong tién truyén tai lugt nhdan quyén quéc té, la
diéu kién dam bdo cho ludt nhdn quyén quo"c té duwoc thuc hién

Thong thudng, phap ludt quic t& khong c6 hiéu luc trre tiép trong pham vi
lanh thd quéc gia néu nhu qudc gia khong co6 cach thirc cu thé nao dé thuc hién
phap luat qudc té. Dé luat qubc té duge thuc thi trong pham vi lanh thd quéc gia,
c6 hiéu luc ddi véi cac chu thé cé 1ién quan, doi hoi qudc gia can phai cé cac cach
thirc khac nhau, nhu: Chuyén hoa cac quy pham phap ludt qudc té d6 vao hé thong
phap luat quic gia thong qua qua trinh sira d6i, bd sung hodc ban hanh vin ban
phap luat méi, bio dam sy hai hoa giira hai hé théng phap luat qudc gia va quéc
té; tuy thudc vao quy dinh cia phap luat mdi nude, ma ngudi dimg déu nha nudc,
hodc co quan c6 thdm quyén c6 thé tuyén bd 4p dung mot phan hoic 4p toan bo
diéu ude quéc té. Khi d6, van ban diéu udc quéc té ¢6 gia tri nhu mdt dao luét
trong nuoc.

Viéc tuyén bd hiéu luc truc tiép mot phan hay toan bod bd diéu wdc quéc
té trong pham vi lanh thd quéc gia chinh 12 mot trong nhitng cach thirc thi hanh,
thuc hién phap luat quéc té, theo quy dinh cta chinh phéap luét cua nude do. Pay
hoan toan 1a thudc chii quyén ctia mdi qudc gia, chir khong phai 1a cach thirc bat
budc theo luat quéc té. C6 nhitng nuwdc con quy dinh rd trong hién phap hoic
mot dao ludt vé vi tri cia didu ude qudc té trong hé thong phap luat trong nude.
Mot khi diéu ude qubc té duoc ap dung truc tiép, didu udc qubc té d6 tro thanh
mot bd phan ctia phap luat trong nude khi d6 cac quy pham phép luat quéc té
hoan toan dugc vién dan tai toa an qudc gia khi xem xét, giai quyét cac van dé
co lién quan.
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2.1.4. Nghia vu va trich nhiém qudc gia trong viéc thuc hién cac diéu
wéc qudc té vé quyén con nguoi

Thuc hién cic diéu wéc qubc té vé quyén con nguoi 1a nghia vy, trach
nhiém ctia cdc qudc gia thanh vién. Hién chuong LHQ (khoan 2, Diéu 2) quy dinh
nghia vu, trach nhiém cua cac quéc gia thanh vién: “Tét ca cac nudce thanh vién
déu phai lam tron nhirng nghia vu ma ho phai dam nhiém theo Hién chuong nay”.

Phéin 111, Piéu 26, Cong udc Vién vé Luat Didu uwéc nim 1969 quy dinh
nguyén tic tin tdm, thién chi thuc hién cac cam két quéc té (Pacta sunt servanda):
“Moi diéu udc da o6 hiéu luc déu rang budc cac bén tham gia diéu ude va phai
duoc cac bén thi hanh vai thién chi”.

Cong ude Vién ciing di xac dinh mébi quan hé giita phap ludt trong nudc
va viéc t6n trong cac didu udc qudc té ma qubc gia da cam két: “Mot bén két ude
khong thé vién nhimg quy dinh ciia phép ludt trong nude ciia minh lam ly do dé
khong thi hanh mét diéu wdc ma minh da cam két” (Pidu 27, Cong wéc Vién 1969).

Déi véi cac cong ude qudc té vé& quyén con ngudi, trach nhiém cu thé cua
qubc gia trong viéc thuc hién cong udc dugc quy dinh ngay trong chinh mdi cng
ude. Vidu: Khoan 1, Biéu 2, Cong udc quc té vé cac quyén dan su, chinh tri nim
1966 quy dinh: “M®bi qudc gia thanh vién ciia Cong udc nay, cam két ton trong va
bao ddm cho moi ngudi trong pham vi Ianh thé va thim quyén phép ly ciia minh
cac quyén di duoc cong nhan trong Cong udce nay, khong phan biét chung toc,
mau da, gioi tinh, ngén ngfr, ton gido, chinh kién hoac moi quan diém khac, nguén
géc dan tdc va xa hoi, tai san, dong ddi hodc cac diéu kién khac”.

Ban chét cua luat qudc t& v& quyén con ngudi 1a diéu chinh mdi quan hé
gifta ca nhan va nha nudc, muc dich 1a bao vé hiéu qua céc quyén cua ca nhan,
ngin ngira va han ché su lam dung quyén luc ctia nha nude. Khi mot diéu uée cod
hiéu luc, cdc qudc gia thanh vién phai c¢6 nghia vu thuc hién cac cam két cia ho.
Piéu nay ham y ring, quc gia thanh vién khong thé bo qua trach nhiém di dugc
quy dinh trong luat phap qudc té bing cach vién dan didu khoan ciia luat phap
qudc gia dé bién ho cho nhimg hanh vi vi pham quyén cta cac ca nhan, cong dan
dang sinh séng & nudce ho, hodc vién din nhiing 1y do dé thoai thac viéc thuc thi
cac nghia vu phap ly quéc té phat sinh trén linh vuc thic day va bao vé quyén.

Céc diéu ude quéc té vé quyén con ngudi x4c dinh trach nhiém, nghia vu
bao vé& quyén clia ca nhén trude hét va chu yéu la cac qubc gia thanh vién theo
ba cdp do nghia vu, dé la: Nghia vu tén trong quyén con ngudi; nghia vu bao vé
quyén con ngudi va nghia vu thure hién quyén con ngudi.
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a. Nghia vu ton trong quyén con nguoi

Céc qudc gia thanh vién phai ghi nhan, ton trong, dong thoi kiém ché khong
can thiép, truc tiép hodc gian tiép, vao viéc hudng thu cac quyén con nguoi cua
cac chu thé quyén. Pay duoc coi 1a mot nghia vu thu dong vi né khong doi hoi
cac nha nudce phai chu dong dua ra nhitng sang kién, bién phap hay chuong trinh
nhdm hd trg cac cong dan trong viéc hudng thu cac quyén.

b. Nghia vu bdo vé quyén con nguoi

Cac qudc gia thanh vién phdi ngadn chédn su vi pham quyén con nguoi ciua
cac bén thir ba. Bay dugc coi la mdt nghia vu chd dong vi d€ ngan chin su vi
pham quyén con ngudi ctia cdc bén thir ba, nha nuéc phai cht dong dua ra nhimg
bién phap va xay dung nhirng co ché phong ngura, xtr ly nhiing hanh vi vi pham.

c. Nghia vu thue hién quyén con nguoi

Céac quoc gia thanh vién phai c6 nhitng bién phdp nham bao dam, t6 chirc
thuc hién, tao diéu kién va hd tro cong dan hudng thu day di cac quyén con ngudi.
Day cling dugc coi 1a nghia vu chu dong, vi né yéu cau cac nha nudc phai co
nhitng k& hoach, chuong trinh cu thé dé bao dam cho moi cong dan c6 thé hudng
thu dén mirc cao nhat cé thé cac quyén con nguoi.

2.2. CO CHE BAO PAM QUYEN CON NGUOI
2.2.1. Co ché quoc té bao dam quyén con ngudi

Viéc ghi nhan cac quyén con nguoi trong hé théng phap luat quéc té va
qudc gia 1a diéu kién cin nhung chua du. i cling v6i qua trinh nay can phai c6
céc bién phap, co ché gidm sat viéc thuc thi cic quyén trén thuc t& mot cach hiéu
qua. Co ché bao dam quyén con ngudi dugc hinh thanh d& dam bao ring cac
chudn muc quéc té twong thich va dugce thuc hién & cac quéc gia. Muc dich cua
co ché giam sat quyén con ngudi nhim: HJ tro cac chinh phi ap dung chuén muc
qudc té va hé thng phap luat quéc gia; dua ra cac co ché nghia vu dé chinh phu
thiic ddy va thuc hién chudn muc quéc té vé quyén con ngudi va hd trg kip thoi
dbi véi cac nan nhan khi xay ra vi pham quyén con ngudi.

Hé théng tham gia giam sat viéc thuc hién quyén con ngudi gom nhiéu bén
lién quan bao gom céc to chirc lién chinh phu, chinh phu, va phi chinh pha & cac
cap d6 qudc té, khu vurc, quéc gia va dia phuong. Pay 14 cac thiét ché tham gia
vao qua trinh xay dung chuin muc, thuc thi xay dung thé ché, giao duc, thuc déy,
cai cach phap luat v.v..
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O cép d6 quoc té, co ché bao vé va thic diy quyén con ngudi quan trong
nhét chinh 1a cic co quan va cac quy tic, thu tuc vé thiic diy, bao vé quyén con
ngudi cua LHQ. Tiép d6 12 co ché cua cdc td chire, khu vuc, cu thé 1a co ché bao
vé quyén con ngudi Chau Au, Chau My, Chau Phi va ASEAN. Cudi cling, nghia
vu bao vé va thuc déy quyén con nguoi trudc hét va quan trong nhét thudc vé nha
nudc, vi vay, cung véi bd may thuc thi phép luét, nhiéu quéc gia trén thé gidi hién
nay da tang cudng thanh 1ap co ché qudc gia vé thic diy bao vé quyén con ngudi.
Ca ba co ché nay dugc hinh thanh c6 tinh hd trg, b6 sung cho nhau dé lam tang
tinh hiéu qué ctia viéc thiic ddy va bao vé quyén con ngudi trén toan thé gidi, duoc
thé hién:

a. Co ché bdo vé va thiic diy qttyétz con nguoi ciia Lién Hop Quéc

T khi LHQ ra doi (ndm 1945) dén nay, mét hé théng dé s6 cac quyén con
ngudi da duoc ghi nhan boi phap luat qubc gia va quéc té. Tuy nhién, viéc ghi
nhdn cac quyén con ngudi trong phap luat 1a diéu kién can nhung chua du. Piéu
kién du 1a phai c6 cac bién phap dé bao vé cac quyén khoi bi vi pham va thuc day
su ton trong va thyc hién céc quyén trén thuc té.

Do cac quyén con ngudi rat phong pht va nhimg vi pham quyén rit da
dang, dugc thuc hién boi nhidu dbi tuong (co quan, cong chic nha nude, phap
nhan, ca nhan cong dan...) nén viéc bao vé va thac day quyén con nguoi doi hoi ¢céd
su tham gia ctia nhiéu dang cha thé (nha nuée, cong ddng, t6 chirc phi chinh pha,
td chiic quéc té, ca nhan...) va thong qua nhiéu bién phap, tir phd bién, gido duc,
nang cao nhan thirc cho dén theo ddi, giam sat, va xir ly nhitng hanh vi vi pham
vé quyén con ngudi ...

Bao vé va thuc ddy quyén con ngudi 13 trach nhiém, nghia vu ciia cac nha
nudc, la quyén, trach nhiém ciia moi t chirc, ca nhan. Piéu nay da duogc néu trong
Tuyén bb cua LHQ vé trach nhiém bao vé quyén con ngudi ciia moi ca nhéan, td
chirc (1998) ciing nhu nhiéu van kién phap ly quc té khic vé quyén con ngudi.
Day ciing 13 nhitng van dé duoc quy dinh trong phap luat ciia hau hét quéc gia.

Viéc xac dinh cac quyén, trach nhi€m va nghia vu cua cac chu thé ¢o lién
quan la rit quan trong dé bao dam hién thuc héa cac quyén con ngudi trén thuc té.
Tuy nhién, ngay cé khi da xac dinh duogc cac quyén, trach nhiém va nghia vu cua
céc chu thé thi viéc bao vé va thic diy cac quyén con ngudi van c6 thé van chua
higu qua néu khong thiét lap duogc cac co ché cho viée thuc thi cac quyén, trach
nhiém va nghia vu d6.

Tét ca cac co quan cia LHQ va cac co quan chac nang lién quan
(UNESCO, WHO, ILO) déu truc tiép hodc gian tiép tham gia thuc diy va bao
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vé quyén con ngudi. Pac biét, LHQ da c6 mét bd may cac co quan chuyén
trach tham gia thuc day bao vé quyén con ngudi. B6 may nay duge chia thanh
hai nhom: Hé thdng cac co quan dugc hinh thanh dya trén Hién chuong LHQ
va hé théng co quan duge thanh 1ap theo (hodc dua trén) mot s6 diéu udc quan
trong veé quyén con ngudi.

* Co ché dira theo Hién chirong

- Cdc co quan chinh ciia LHQO:

Cac co quan chinh ciia LHQ dugc thanh lap theo hién chuong déu tham gia
vao hoat dong thuc ddy va bao vé quyén con ngudi kha rong. Py 14 cac co quan
chinh tri ¢6 chic ning, nhiém vu thiic day nhén thic, giai quyét cac vi pham vé
quyén con ngudi & tit ca cac quéc gia thanh vién cia LHQ.

Sau co quan chinh cua LHQ 1a: Dai héi dong (PHD), Héi dong bio an
(HPBA), Toa an céng ly quoc té (ICJ), Co quan thie ky ciia LHQ, Hji dong kinh
té-xa hoi (HPKTXH) va Héi dong quan thac (HPQT) (co quan nay di chim dut
hoat dong tir nam 1994). Cac co quan nay déu c6 trach nhiém nhét dinh trong viéc
bao vé va thuc dy cac quyén con ngudi. Cu thé nhu sau:

+ Dai hoi dong (DHD)

DHD 1a co quan dai dién téi cao cia LHQ, gdbm dai dién ciia tat ca cac qudc
gia thanh vién (193 nuéc). Co quan nay déng vai trd quan trong ddi véi van dé
quyén con ngudi theo nhiéu cach khac nhau.

Pay 1a co quan c6 tham quyén théng qua cac Nghi quyét vé quyén con
ngudi. Quy dinh tai Pidu 13 (1, b) cia Hién chuong giao cho DHD “dé xudng
nhitng nghién ctru va thdng qua nhitng khuyén nghi” v&i muc dich “thyc hién cac
quyén con ngudi va cac ty do co ban dbi vi moi ngudi khong phan biét ching
tdc, nam nit, ngdn ngir hay ton giao”. PHP la co quan quyét dinh (trén co s& dé
nghi ciia ECOSOC) viéc thyuc hién cc chuong trinh dich vu tur van va tro gitp ky
thudt, cdc quy tu nguyén ciing nhu nhitng chuong trinh tuyén truyén, gido duc vé
quyén con nguoi.

DHP c6 tham quyén thanh 1ap thém cac co quan gitp viée khac dé hd tro
thue hién céc chiic niang cia minh, nhu: DHD ra quyét dinh thanh 14p Hoi dong
nhan quyén ciia LHQ.

DHP c6 thaim quyén dua ra quyét dinh vé bién phap xir Iy déi vdi cac vi
pham quyén con ngudi & cac qudc gia bang viéc théng qua nghi quyét vé tinh hinh
quyén con ngudi & cac qudc gia d6. Ty theo tinh chat, mirc d6 cta vi pham, noi
dung cac nghj quyét cia PHD c6 thé 14 chi trich, 1&n &n hanh vi vi pham trudc du
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luan quéc té, yéu cau cdc nude vi pham phai thay ddi cac chinh sach, hanh dong
co lién quan. PHD chi c6 thé ra nghi quyét dé nghi HDBA thuc hién cic bién
phap do, con viéc ap dung céc bién phap cudng ché thudc vé vai tro dic biét cta
HDBA.

DHD la dién dan dé thadm dinh bo phiéu théng qua cac didu ude vé quyén
con ngudi trude khi mé dé ky cho qudc gia thanh vién. Pay 1a co quan duy nhét
trong s6 6 co quan chinh cé quyén thong qua céc diéu udce va tuyén bé, tuyén ngon
qudc té vé& quyén con ngudi véi danh nghia LHQ.

PHPD hop khoa thuong ky hang nim va hop nhitng khoa bét thuong néu
tinh hinh doi héi. Cac dé muc vé quyén con ngudi trong chuong trinh nghi su ciia
DHP c6 thé xuat phét tir cac ngudn sau: (a) Tir nhitng quyét dinh cua DHD tai cac
khoa hop truéc nham xem xét nhitng van dé dac biét; (b) Tir nhitng bao céo cia
ECOSOC; (c) Tir nhitng dé nghi ciia Téng Thu ky; (d) Tir nhitng dé nghi cua céc
co quan chinh cua Lién Hop Qudc; () Tir nhitng dé nghi cua céc co quan chuyén
mén cia Lién Hop Quéc; (f) Tir nhiing dé nghi cia cic qudc gia thanh vién. Tuy
tinh chét va ndi dung, DHD c6 thé truc tiép xem xét hodc chuyén cho cac uy ban
chinh xem xét cac dé muc vé quyén con ngudi du kién dua ra trong chuong trinh
nghi sy.

+ Héi dong Bao an (HPBA)

HDBA 14 co quan c6 thim quyén ban hanh nghi quyét cé tinh rang budc
phap ly bao gém ca nhiing nghi quyét lién quan dén quyén con ngudi, gdm 05
thanh vién thudng truc va 10 thanh vién khong thuong truc duoc bau theo nhiém
ky 02 nam. Chiic ning ciia Hoi dong duoc quy dinh tai Diéu 24 cua Hién chuong
14 duy tri hoa binh va an ninh qudc té. HPBA c6 thim quyén can thiép khi c6 tinh
trang de doa hoa binh va an ninh quéc té,

HDPBA co cac thim quyén sau v6i cac van dé vé& quyén con ngudi:

- Théng qua nghi quyét d6i v6i nhimg vi pham nghiém trong vé quyén con
ngudi ma de doa hoa binh va an ninh qudc té theo quy dinh tai Pidu 39, Hién
chuong va théng qua nhiing bién phép cudng ché néu can thiét HDBA di ra mot
sb nghi quyét v& trach nhiém qudc gia d6i v6i viéc bao vé quyén con ngudi, ching
han nhu céc nghi quyét lién quan dén xung dot & Chéu Phi hay & Nam Tu cil.

- Giai quyét cac vi pham quyén con ngudi cé lién quan dén xung dot bing
cach st dung luc lugng gin gitt hoa binh, sir dung can thiép bfmg vi luc v.v..

- Thanh 14p c4c toa 4n hinh su qudc té 1am thoi dé xét xir nhing vi pham
nghiém trong luat nhan dao qudc té.
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- HDBA con ¢6 thim quyén chuyén cac vu 4n lién quan dén bbn t6i pham
nghiém trong nhit Ia toi diét ching, toi chién tranh, tdi chéng nhan loai dé Toa an
hinh su quéc té thuc hién diéu tra.

Vé nguyén tic, HDBA 14 co quan duy nhét trong cac co quan chinh coa
LHQ c6 thé ap dung céc bién phap cudng ché khi c6 cac vi pham quyén con
nguoi, trén co s& quy dinh tai Chuong VII, Hién chuong. Theo Hién chuong, tuy
cac bién phap cudng ché nay chi dugc phép ap dung khi c6 mdi nguy co chic chin
de doa hoa binh, phé hoai hoa binh hodc cé hanh vi xam lugc (Piéu 39) nhung
trong mot sb trudong hop, quy dinh nay cling duge ap dung khi sy vi pham quyén
con ngudi din dén tinh hudng de doa hoa binh va an ninh quéc té hodc xam lugc.

Céc bién phap cudng ché c6 thé 1a cat dut toan bo hay timg phan quan hé
kinh té, dudng sit, dudng bién, hang khéng, buu chinh, dién tin, v6 tuyén dién va
cac phuong tién thong tin khac, ké ca viéc cat dirt quan hé ngoai giao (Dicu 41),
hodc can thiép quan sur (Piéu 42). Ngoai ra, Piéu 34 va 35 Hién chuong cho phép
HDBA déng vai tro trong tai phan x{ cac tranh chap giita cac qudc gia trén cac
linh vuc, trong d6 c6 van dé quyén con ngudi.

HPBA di tirng ap dung cac bién phap cidm van v6i mot sb nude va da st
dung vii luc véi cac nude (Iréc, Xomali, Libi va Nam Tu...), vdi ly do cac nudc
nay da vi pham cac nguyén tic co ban cua luat nhan dao quéc té (vi pham vé
quyén con ngudi). Bién phap sir dung vii luc cia HPBA lién quan dén cac tinh
hudng vé& quyén con ngudi ciing dugc ghi nhan trong qua trinh co quan nay thuc
hién cac chién dich giir gin hoa binh.

HDBA c6 thé théng qua céc nghi quyét 1én an nhitng vi pham quyén con
ngudi nghiém trong trén thé gii. Tl nam 1977 dén ndm 1991, co quan nay di ban
hanh 10 nghi quyét chi trich, 1én 4n nhitng hanh déng vi pham quyén con ngudi
& mot s& khu Vure.

HPBA c6 vai trd quan trong trong viéc thanh lap cac toa an hinh su quic té
Iam thoi xét xir cac toi ac qudc té nhur cac t6i 4c chién tranh, toi diét ching, toi ac
chéng nhan loai ma gén lién véi nhitg vi pham nghiém trong vé& quyén con nguoi.
Trong vin d& nay, mic du khéng phai 1a co quan thanh 1ap Toa an Hinh sur quéc té
(International Criminal Court - ICC), song HDBA c¢6 vai trd quan trong trong hoat
déng ctia co quan tai phan hinh sy qudc té thudng trirc ndy vi nd ¢ thé chuyén giao
cac vu viée vi pham nghiém trong vé quyén con ngudi cho ICC dé xét xir.

HDBA c6 vai trd quyét dinh trong viéc bao vé va thuc day cac quyén con
ngudi & mot s6 ving 1anh thd. Theo Diéu 83, Hién chuong, tt ca cac chic ning
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cia LHQ c6 quan hé dén cac vung chién luge déu do HDPBA thuc hién, trong do
c6 viéc thuc hién nhitng muc tiéu co ban cia ché do quan thac, dugc quy dinh
trong Diéu 76 Hién chuong: “Khuyén khich su ton trong cac quyén va tu do co
ban cua con ngudi, khong phan biét chung toc, nam nit, ngdn ngit hay toén gido va
khuyén khich su céng nhan tinh ciing phu thudc 1dn nhau giira cac dan toc trén thé
gioi”. Trong qua trinh thuc hién chirc nang nay, HPBA di xir ly nhicu van dé lién
quan dén quyén con ngudi (chu yéu vé quyén tu quyét va doc lap dan toc) & mot
s& vung lanh thd chua tu quan (trude kia) nhu Angdla, Médambich, Ghiné Bitxao,
Dimbabué, Namibia... N6i dung nhitng nghi quyét cia HDBA lién quan dén lanh
thd nay dé cép nhiéu vin dé& nhu: Lén an nhitng chinh sach vi pham quyén con
ngudi cta cac nudc quan thic; yéu ciu cac nudc quan thac phai thuc hién diung
nhitng quy dinh trong cac hiép dinh quan thac va cac van kién quéc té vé quyén
con ngudi, ké ca viéc quyét dinh nhing bién phap cudng ché véi mot sé nude.

+ Hoi dong kinh 1é - xa héi (HPKT-XH)

Hoi dong 14 co quan cé thim quyén théng qua cac nghi quyét vé quyén con
ngudi, gdm 54 qudc gia thanh vién do DPHD bau ra véi nhiém ky 03 nim. Theo
diéu 62, Hién chuong, mot trong nhitng chirc nang co ban cia HPKT-XH 1a “dua
ra nhitng kién nghi nham khuyén khich su t6n trong cac quyén va nhimng tu do co
ban cda con nguoi”.

HPKT-XH c6 vai trd quan trong bac nhit trong co ché ciia LHQ vé quyén
con ngudi. Trong viéc x4y dung bd may, co quan nay di thiét 1ap ra Uy ban quyén
con ngudi (UNCHR), Uy ban vé vi thé ciia phu nit va Uy ban ngén ngira toi 4c va
tu phap hinh sy. Pay la nhitng co quan chuyén mén cé vai tro nhu nhiing “dong
co” trong bd may quyén con ngudi LHQ.

HPKT-XH c6 chiic nang rat rong, tir viéc nghién ciru cac van dé; dé xuat
x4y dung bd may, cac chuong trinh, hoat dong; soan thao cac van kién cho dén
gidm sat thuc hién cac van kién quéc té vé quyén con ngudi.

HDKT-XH con c6 mdt chirc ning quan trong duge quy dinh trong Diéu 60,
Hién chuong, d6 12 diéu hanh co ché hop tac qudc té trong linh vuc kinh té va xa
hoi, mot trong nhitng muc tiéu cia co ché nay la thuc day su ton trong va tuan thu
trén pham vi toan cdu cac quyén va tu do co ban ciia moi nguoi, khong phan biét
chung tc, gidi tinh, ngdn ngit hodc ton gizo (diém ¢, Piéu 55, Hién chuong). Co
ché nay bao gdm rat nhiéu co quan, to chirc lién chinh pha thudc hé théng LHQ
nhu: Vin phong Cao iy LHQ vé ngudi ti nan (UNHCR), Chuong trinh phat trién
LHQ (UNDP), Quy Nhi déng LHQ (UNICEF), T6 chtrc Lao dong quéc té (ILO),
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T chitc Nong nghiép va Luong thuc LHQ (FAO), T chirc Vin héa, Khoa hoc va
Gido duc LHQ (UNESCO), Té chirc Y té thé gigi (WHO)...

Trong viéc xdy dung cac tiéu chuén qudc té vé quyén con ngudi, HDKT-
XH la co quan chinh td chirc hoat dong nghién cuu, soan thao cac van kién quéc
té vé quyén con ngudi (théng qua cac co quan gilip viéc) dé trinh 1én PHDP. Ngoai
ra, co quan nay ciing co quyén théng qua cic nghi quyét vé quyén con ngudi lién
quan dén chirc niang, tham quyén ciia minh.

+ Toa dn cong ly quéc té (ICJ)

Theo Diéu 1, Quy ché cia Toa an (1a mot phan cia Hién chwong LHQ), ICJ
la co quan xét xur chinh cia LHQ.

Diéu 2, Quy ché Toa an quy dinh: “ICJ ¢6 co cdu 1a mot hoi dong cac thim
phan ddc 1ap, khong cin clr vao qudc tich, tuyén chon trong sb nhiing ngudi c6
phém chét dao duec tot, dap ung duge cac yéu cau dé ra & nuéc ho, dugce chi dinh
gil chtrc vu xét xir cao nhit hodc 1a nhitng luat gia c6 uy tin trong linh vuc luat
quéc té”.

Theo Piéu 36, Quy ché, ICJ ¢6 tham quyén xét xir cac tranh chip phap ly
ma cac bén néu ra lién quan dén Hién chuwong LHQ va cac diéu uéc quoc té€ do
LHQ ban hanh.

Nhur viy, vé nguyén tic, ICJ ciing c6 chirc ning xem xét, xir ly cac tranh
chap vé& quyén con ngudi. Tuy nhién, khac véi cic co ché khac, chu thé dwa cac
tranh chip vé quyén con ngudi ra ICJ giai quyét phai 14 cac qudc gia thanh vién
LHQ (chir khong thé 13 cac ca nhan, nhom c4 nhan, td chitc qubc té, t6 chirc phi
chinh phu...). Mit khac, viéc xir Iy tranh chép béi ICJ dugc dua trén co so tranh
tung giita cac bén c6 lién quan trudce phién toa, trong khi viée xir Iy cac tinh hudng
vé quyén con ngudi boi DPHP va HPBA dua trén co s¢ thao ludn va biéu quyét
trong tap thé cac thanh vién cta hai co quan nay.

Théng thudng, cac vu viée chi dua ra ICJ giai quyét néu duoc ca hai bén
tranh chap ddng y. Ngoai ra, ICJ c6 thim quyén thu ly cac vu viéc trong hai tinh
hudng d6 13: (a) Khi hai bén tranh chép da chip nhan thim quyén cua toa an duge
gidi quyét cac tranh chip lién quan dén viéc thuc hién mot diéu udc qudc té ma ca
hai bén 1a thanh vién; (b) Khi ca hai bén tranh chép d3 tuyén bé chip thuan “didu
khoan lwya chon & Piéu 36, Quy ché ciia Toa 4n ma trao quyén cho Toa an giai
quyét cac tranh chip trong viéc ap dung luat phap qudc té.

Ngoai chiic nang xét xu, Diéu 96, Hién chuong con quy dinh ICJ ¢6 chirc
nang tu van, theo d6, PHD va HDBA c6 thé yéu céu ICJ dua ra nhitng két luan
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tr van vé bat ky vin d& phap 1y nao. Cac co quan khac cia LHQ néu dugc DPHP
cho phép, ciing c6 thé hoi y kién ICJ vé nhiing van dé phap ly dat ra trong pham
vi hoat d6ng ciia minh. Tir trudc dén nay, da c6 mot s6 lan DPHD va HDBA yéu
ciu va nhan duogc ¥ kién tu véan cta ICJ vé cac vin dé& quyén con ngudi, trong d6
c6 van dé tinh phap ly cua cac bao Iuru v6i Cong ude vé ngan ngira va tring tri toi
diét ching; vi thé cua cac bao cdo vién dic biét do Tiéu ban thuc ddy va bao vé
quyén con ngudi chi dinh...

+ Ban Thur ky Lién Hop Quéc

Ban Thu ky 13 co quan hanh chinh cia LHQ. Ngudi dimg diu cta co quan
nay 1a Téng Thu ky LHQ.

Véi vi thé 1a co quan hanh chinh cao nhat ciia LHQ, Ban Thur ky c6 chiic
niang cung cip dich vu hanh chinh cho tit c& cic co quan LHQ, trong d6 c6 cac co
quan quyén con ngudi. Trong sb cac co quan trong Ban Thu ky, ¢6 cac bo phan
truc tiép hoat dong trén linh virc quyén con ngudi ma quan trong nhét 1 Vin
phong Cao iy LHQ vé& quyén con ngudi va Bo phén vi sur tién bo cia phu nit ctia
Cuc Phat trién x4 hoi va cac van dé nhan dao. Cac co quan nay cung cip nhiing
dich vu van phong va diéu phdi cac chuong trinh hoat déng vé quyén con ngudi
trong c& hé théng LHQ.

Téng Thu ky, v6i tu cach 1a vién chirc hanh chinh cao nhét ciia LHQ, ¢6
thim quyén chi dao moi cong viéc va hoat dong ciia Ban Thu ky. Tong thu ky ¢6
thé dua ra nhirng dinh hudng cho cac hoat dong quyén con ngudi cia LHQ, tham
gia va diéu hanh céc cudc hoi nghi, héi thao hodc céc cudc hop cuia cac co quan
LHQ vé quyén con nguoi, chi dinh cac dai dién dac biét cua minh dé xem xét,
nghién ciru tinh hinh quyén con ngudi & mét quéc gia, khu vuc...

Vai trd thiic ddy va bao vé quyén con ngudi ctia Ban thu ky LHQ bao gdm:

- Téng Thu ky dwa ra nhitng dinh hudng cho cac hoat ddng quyén con ngudi
ctia Lién hop quéc, tham gia va diéu hanh cac cude hoi nghi, hoi théo hoidc cic cude
hop cua cac co quan LHQ vé quyén con ngudi, chi dinh cac dai dién dac biét cia
minh dé xem xét, nghién ctru tinh hinh quyén con ngudi & mot qudc gia, khu vuc...

- Ban Thu ky ciia LHQ ciing c6 cic bd phan chuyén trach dé diéu phéi
cac hoat dong hoat déng trén linh viuc quyén con ngudi nhu 13 Vin phong Cao
iy LHQ vé quyén con ngudi va BO phan vi su tién bo cia phu nit cia Cuc Phat
trién x hoi va cc vin dé nhan dao. Cac co quan nay cung cip nhimng dich vu vin
phong va diéu phéi cac chuong trinh hoat déng vé quyén con ngudi trong ca hé
thong LHQ.
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- Ban Thu ky ciling 1a co quan co tham quyén bd nhiém cac dai dién dic
biét - 1a vi tri chuyén gia trén céc linh vuc khéac nhau hodc vé tinh hinh quyén con
ngudi ciia mot quic gia dé thuc hién bao cdo vé cac vi pham quyén con ngudi cho
Tong thu ky.

+ Héi dong Quan thac (HDQT)

HDQT la mot trong cac co quan chinh cia LHQ, dugc thanh 1ap dé trg giap
DHD trong viéc thuc hién cac chirc ndng cia LHQ lién quan dén hé thong quan
thac qudc té, trir nhimg khu vuc dugc xac dinh 14 ¢6 tinh chién lugc thudce trach
nhiém cua HDBA.

Theo Diéu 86, Hién chuong, HPQT bao gdm tit ca cac nudc thanh vién
quan 1y céac 1anh thd quan thac va cac thanh vién duge ghi rd tén trong Diéu 23,
nhung khéng quan ly cac lanh thé quan thac.

Chitc nang cia HPQT 14 thuc hién cdc muyc tiéu co ban cua ché do quan
thac dugc quy dinh trong Diéu 76, Hién chuong trong dé c6 mdt trong nhiing
quy dinh truc tiép lién quan dén quyén con ngudi (diém c, Diéu 76 da néi & trén).
Ngoai ra, trén thuc té, cAc muc tiéu khéc (bao gém tao diéu kién phat trién vé& moi
mit cho nhan déan céc 1anh thd quan thac dé ho tién t&i kha nang tu quan va doc
lap; bdo dam cho nhan dan & cac lanh thd nay c6 quyén binh ding vé moi mat véi
cong dan cac nuwdc quan thac) ciing lién quan mat thiét dén quyén con ngudi.

HDQT c6 trach nhiém xem xét bao céo cia cac nude quan ly cac lanh thd
quén thac trinh 1én va bdo cio véi HDBA. HDQT ciing xem xét cac don d& nghi
va khiéu nai ctia cic ca nhan va nhom xa hdi tai cac 1anh thd nay guri téi lién quan
dén tinh hinh cia cac 1anh thd quan thac; dua ra nhimg v kién tu van véi cac nude
quén ly céc lanh thd. HPQT ciing ¢6 thé thuc hién cac chuyén khao sat t6i cac
lanh thd quan thac dé thu thap tinh hinh va thuc hién nhitng hanh dong khéac phu
hop véi cac hiép dinh vé quan thac.

HPQT bao gom cac nudc Trung Québc, Phéap, Lién bang Nga (trude day 1a
Lién X6), Anh va Hoa Ky. Khi méi thanh l4p, co quan nay gidm sat 11 lanh thd
quén thac & nhiéu khu vuc trén thé gidi, tuy nhién, hién tai cac lanh thd nay déu
da dugc trao tra doc lap nén trén thuc té HDQT da chiam durt hoat dong.

- Cdic co quan chuyén trdch vé quyén con ngueoi theo co ché dua trén hién
chwong ctia Lién Hop Quéc

Hé thdng cc co quan chuyén trich vé quyén con ngudi da duoc thanh lap
dé hd tro cac co quan chinh cia LHQ thuc hién cac hoat dong lién quan dén quyén
con ngudi. Xét vé chirc ning nhiém vy, c6 thé phén chia (mét cach tuong dbi) hé
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théng nay thanh hai loai chinh: Céc co quan hd trg vé dich vu hanh chinh va céc
co quan hd tro vé chuyén mén. Trong sb cac co quan hd trg vé hanh chinh do Ban
Thu ky thanh 14p, c6 mét sb co quan chuyén trach hoat dong lién quan dén quyén
con nguoi nhu: B phén vi su tién bo cia phu nit truc thudc Cuc Phét trién xa hoi
va cac vin dé nhan dao, Ban vé cac vén dé chinh tri cia DHD.

Pé t6 chirc nhitng hoat dong gido duc, tuyén truyén vé quyén con ngudi,
Ban Thu ky thanh 1ap Ban Théng tin cong cong, c6 trach nhiém chudn bi va
phan phét rong rai cac loai tai liéu chuyén mén dé giup cong ching biét vé
cong viée va cac hoat dong cia LHQ trén linh vuc nay. Trong hé thdng co quan
chuyén trach vé dich vu hanh chinh, quan trong nhat 14 Vin phong Cao uy LHQ
vé quyén con ngudi.

Trong sb cac co quan chuyén trach vé quyén con nguoi dua trén Hién
chuong c6 hai co quan quan trong nhat d6 la: Hoi dong nhan quyén va Cao ty
Lién Hop Qudc vé quyén con ngudi.

+ Hoi dong Nhén quyén (HPNQ)

HDNQ 1a co quan chinh tri thanh 1ap ndm 2006, gém dai dién cua 47 quéc
gia thanh vién (Chau A: 13; Ché4u Phi: 13; Chau My La Tinh: 9; Tay Au: 8; Pong
Au: 7), bau chon truc tiép bang cach bo phiéu kin, phuc vu véi nhiém ky 3 nam
va chi dugc bau lai sau hai nhiém ky ké tiép.

HDNQ la dién dan dé cac qudc gia ciing thao ludn vé cach thirc thiic day
thuc thi cac chudn muc qudc té vé quyén con ngudi trén toan thé gioi.

HDNQ thuc hién cac nhiém vu sau:

- Thuc déy hoat ddng gido duc, nghién ciru, hd trg dich vu tur van, tro giup
k¥ thuat va xay dung ning luc vé& quyén con nguoi & cac qudc gia;

- Thuc ddy viéc thyc thi nghia vu qubc gia vé quyén con ngudi;

- Dién dan dé d6i thoai vé quyén con ngudi;

- Pua ra khuyén nghi vé xay dung luat qudc té vé quyén con ngudi;

- Panh gia viéc viéc tuan thu nghia vu va cam két vé quyén con nguoi cua
cac quéc gia;

- Gép phin phong ngira nhitng vi pham quyén con ngudi va phan tng kip
thi v6i nhitng tinh hudng khan cép vé quyén con ngudi;

- Hop tac chit ché véi cac chinh phu, cac t6 chirc khu vue, cic co quan
quyén con ngudi qudc gia, cc td chirc xa hoi dan su trong hoat déng vé quyén
con nguoi.
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+ Van phong Cao 1y LHQ vé quyén con nguoi (OHCHR)

OHCHR 1la co quan tryc thudc Van phong Téng thu ky LHQ. Chitic nang
chinh cua co quan nay la quan ly céc hoat dong vé quyén con ngudi, hd tro quéc
gia thanh vién tudn thu nghia vu cua minh.

OHCHR thyc hién nhiéu hoat dong nham Iong ghép vin dé quyén con
ngudi vao hé thdng ctia LHQ va thic day bao vé quyén con ngudi.

OHCHR c6 chire ning thue hién hé trg cho céac chinh phi thuc hién nghia
vu quyén con ngudi clia minh théng qua céc hoat dong nhu hd tro chuyén gia,
gido duc, dao tao tap huén, gido duc, phd bién thong tin v.v.. Pay ciing 1a co quan
didu phéi cac hoat dong vé quyén con ngudi trong toan thé hé théng LHQ bao
gém ca cac hoat dong theo co ché diéu w6c va co ché dya trén Hién chuong.

Khéc véi Hoi ddng nhan quyén la co quan chinh tri gdm dai dién ctia qubc
gia thanh vién, OHCHR khéng bao gom dai dién cta qudc gia ma chi gém cac
chuyén gia vé quyén con ngudi trén linh vuc khic nhau.

Hién nay OHCHR di c6 dai dién & 13 khu vuc va 13 qubc gia. Dtng dau
OHCHR 12 mét Cao 1y vién do Tdng thu ky bd nhiém.

* Co ché dya trén Cong uéc

Céc co quan trong co ché dwa trén Hién chwong c6 chirc nang kha da dang,
tir nghién ctru, xdy dung cac du thao vin kién, thdm dinh dén giam sat va diéu
hanh cac chwong trinh, hoat dong vé& quyén con ngudi..., hé théng uy ban cong
udc co chirc nang hep hon.

Céc liy ban duoc thiét lap chi dé giam sat, thic ddy viéc thuc hién didu udc
qudc té vé& quyén con ngudi, thong qua viéc nhan xét, va dua ra khuyén nghi lién
quan dén cac bao cdo thuc hién cong udc tu quéc gia thanh vién. Hién tai, cé 10
Uy ban giam sat bao gdm 9 Uy ban diéu wdc va 01 ty ban ciia Nghi dinh thu Cong
uéc chéng tra tin.

Co ché dua trén Cong udc hoat dong ¢ tinh doc lap cao hon co ché dua
trén Hién chuong. Sau khi c6 hiéu luc, mdi cong udce s thanh 14p Gy ban giam sat
riéng gém 10 - 23 chuyén gia vé quyén con ngudi. Cac chuyén gia nay du dugc
qudc gia gigi thiéu nhung sau khi duoc bau s& hoat dong véi tu cach doc lap. Uy
ban hop 3 - 4 l4n trong mot ndm tai Geneva, chu yéu tap trung vao cac hoat dong
gidm sat thuc hién cong udce sau day:

- Xem xét bao cao ctia Qudc gia thanh vién

Sau khi phé chudn hoic gia nhip céng udc, cac qubc gia thira nhan nghia
vu phap 1y phai tudn thu va thuc hién cac quyén duoc ghi nhan trong cong wdc.
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Mot trong nhitng nghia vu quan trong dau tién ma qudc gia can thuc hién 1a ndp
bao cao vé tinh hinh thuc hién cong udc 1én iy ban cong udc. Thong thuong, qubc
gia thanh vién phai dé trinh bao cdo dau tién sau mét hodc hai nam ké tir khi cong
wdc ¢ hiéu luc dbi voi quéc gia do. Sau do, cac qudc gia tiép tuc thuc hién nghia
vu bdo cao dinh ky can cir theo cac quy dinh cua Céng udc (sau 4 hodc 5 nam, tuy
thudc vao yéu cu cia timg cong udc) vé nhiing bién phap ma quéc gia da duoc
ap dung dé thuc hién nghia vu ctia minh ddi véi cong uéc.

Sau khi nhan dugc bao céo, cac Uy ban cong udc s& xem xét bao cdo theo
trinh tu nhu sau: Xem xét va dua ra danh muc cac van dé cén thao luan voi quéc
gia; qudc gia tra 161 danh muc van dé ma Uy ban dua ra; iy ban cong b két qua
tom tat ctia qua trinh xem xét bao céo; iy ban cong bd két luan, khuyén nghi d6i
v6i qubc gia.

Khoé khan dat ra trong qua trinh gidm sat viéc thuc hién cong udc thong
qua co ché bao c4o 1a tinh trang cac qudc gia khong ndp hodc ndp mudn bao céo.
Hién nay, sé luong bao céo ndép mudn trong tit ca cac Gy ban cong udc da 1én
téi hon 1000'. Tinh trung thuc va khach quan cua béo céo ciing 1a mot van dé
dat ra. Cac qudc gia thuong cé xu hudng khéng cung cip théng tin tidu cuc vé
tinh hinh thuc hién céng udc. Pé khic phuc tinh trang nay, cac Uy ban thuong
cd ging tiép nhan thong tin tir nhiéu ngudn khéac nhau, ching han nhu théng qua
bdo cdo cua NGO.

- Khiéu nai ca nhan, khiéu nai qudc gia va tha tuc diéu tra

Nhiém vu thir hai ma mot sd ity ban cong udc thuc hién hoat dong giam sat
cong wdc 1a tiép nhan va xem xét cac khiéu kién c4 nhan, khiéu nai giira cac quéc
gia va thuc hién diéu tra khi ¢6 vi pham cac quyén dugc ghi nhan trong cong udc.
Hién tai, c6 6 tiy ban cong udc (Uy ban quyén con ngudi, Uy ban chong phan biét
chitng tdc, Uy ban chdng tra tn, Uy ban xéa bo moi hinh thic phan biét déi xur
vOi1 phu nit, Uy ban bao vé ngudi lao dong nhip cu va cac thanh vién gia dinh ho
va Uy ban vé céc vu cudng birc dwa di mét tich) ¢6 thim quyén tiép nhan va xem
xét khiéu nai ca nhan.

M6t s6 ty ban nhu Uy ban CEDAW, Uy ban CRC, Uy ban ICESCR cho
phép cic qudc gia thanh vién giri khiéu nai Ién ty ban vé su vi pham quyén con
ngudi cla cac qudc gia thanh vién khac. Tuy nhién, vi Iy do ngoai giao, thi tuc
nay chua dugc cac qudc gia ndo ap dung. Déi véi mot sé cong udc nhu CEDAW,

1. SEAHRN, Introduction to human rights in South East Asia (Giéi thiéu vé quyén con ngudi & Déng Nam A),
tap 1, 2016. Tr. 122
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viéc tiép can khiéu nai c4 nhén chi duge thuc hién khi qudc gia d6 phé chuén nghi
dinh thu bd sung cia cong udc.

Thu tuc khiéu nai ca nhan cta cac iy ban cdng udc la mot quy trinh ¢6 tinh
ban tu phap. Chi cac qudc gia thira nhan thAm quyén xem xét khiéu nai ca nhan
cta uy ban thi nan nhéan cta cac vi pham quyén trong cong udc mdi dugc phép
giri khiéu nai. D& don khiéu nai dugc coi 12 hop 16 thi don khiéu nai phai dép tng
cac diéu kién sau:

+ Québc gia bi khiéu nai phai 1a thanh vién cta cong udec.

+ Qudc gia bi khiéu nai thira nhan thim quyén cua ty ban céng ude dugc
tiép nhan va xem xét cac khiéu nai ca nhan.

+ Nguoi khiéu nai da van dung hét cac co ché giai quyét & qudc gia nhung
khong dat két qua.

Déi voi tha tuc diéu tra, khi nhan duoc thong tin dang tin cay vé vi pham
c6 tinh nghiém trong va hé thdng cic quyén ghi nhan trong céng wdc thi mot 56
uy ban nhu: Uy ban chéng tra tén (theo diéu 20), Uy ban vé x6a b moi hinh thirc
phén biét déi xir v6i phu nit (diéu 8, Nghi dinh thu tily chon cta cong uéc), Uy
ban vé& quyén ctia ngudi khuyét tat (Diéu 6, Nghi dinh thu tiiy chon cia céng uéc),
Uy ban vé cudng birc mét tich (diéu 33), Uy ban quyén kinh té, xa hoi va vin hoa
(Piéu 11, Nghi dinh thu tiy chon), Uy ban quyén tré em (Piéu 13, Nghj dinh thu
tuy chon) s€ dugc phép tién hanh céc cudc diéu tra dé tim hiéu tinh hinh vi pham.
Tuy nhién tha tuc diéu tra nay chi dugc thuc hién khi quéc gia thanh vién thtra
nhan tham quyén cia iy ban.

- Binh luan chung

Mot chirc nang quan trong cia cac Uy ban cong udc 1a dua ra cac giai
thich, binh luén dé lam r6 thém cac nguyén tic, ndi dung cac quyén duoc ghi nhin
trong cdng udc. Cac binh ludn chung s& giai thich chi tiét nhirg chuin muc va
bién phip ma cac qubc gia phai tuan thii, thuc hién dé hoan thanh cac nghia vu
theo cong udc. Ban than cac binh luan chung khong phai 1a diéu woc, khong yéu
cau qudc gia phai phé chuén, do véy, khong c6 tinh rang budc phap ly nhung lai
c6 tinh tin cdy va chat lugng chuyén mén cao. Nhiéu ndi dung ciia cac binh luan
chung c6 thé tro thanh luat tdp quan qudc té.

C6 thé néi, LHQ- co quan déng vai trdo chu chét trong viéc hinh thanh
chudn muc va xdy dung bé may gidm sat thong qua cac co quan giam sat viéc thic
day va thuc hién quyén con ngudi dua trén Hién chuong va Céng udc.
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2.2.2. Co ché khu vue bio vé va thac diy quyén con ngudi

a. Co ché thiic diy va bdo vé quyén con nguwoi é chiu Au

Hé thdng vin kién khu vuc vé quyén con ngudi & chau Au c¢6 nong cdt 1a
Cong udc chau Au vé bao vé quyén con ngudi va tu do co ban duge Hoi dong
chau Au thong qua tir ngay 4/11/1950, c¢6 hiéu luc tir thang 9/1953. Moi qubc gia
néu mudn tré thanh thanh vién cua Hoi ddng chau Au déu phai tham gia Cong uée
quyén con ngudi chdu Au.

Bén canh viéc ghi nhan cac quyén va tu do co ban, Céng udc nhan quyén
chau Au ciing quy dinh co ché giam sat thuc hién ma nong cot 12 ba co quan, bao
gém: Uy ban quyén con ngudi truc thudc Hoi déng chau Au (dugc thanh 1ap nam
1954 nhung da két thuc hoat dong tir nam 1990), Toa an quyén con ngudi chau Au
(1959) va Uy ban cac Bo trudong ctia Hoi ddng chau Au (gdm ngoai trudng hoic
dai dién cua cac qudc gia thanh vién). Cong ude quy dinh hai loai khiéu nai véi
nhitng vi pham quyén con ngudi cé thé duge tiép nhan va xem xét, d6 1a khiéu nai
clia cdc ca nhan voi qudc gia ma minh 1a cong dan va khiéu nai giita cac qudc gia
ddi véi nhau.

Coéng udc dugc b sung 10 nghi dinh thu, t.ong dé Nghi dinh thu sb 11 (co
hiéu lyc tir nam 1998) quy dinh viéc thanh 1ap Toa 4n quyén con ngudi chau Au,
la co quan tai phan thuong truc cia khu vue, ¢6 s6 lugng thdm phén tuong ting
véi s6 qubc gia thanh vién. Cac thdm phén ciia Toa an duge bau ra boi Nghi vién
ctia Hoi dong chau Au theo nhiém ky 06 niam, hoat dong véi tu cach doc lap chir
khong phai 1a dai dién cua qudc gia. Toa an dugc chia thanh 05 phan toa, duoc
lanh dao bdi mot chanh an, 05 chanh tda. Mdi phén toa bau ra mot Hoi déng, bao
gdm Chanh tda va 06 thim phan luin phién. Toa c6 mot Pai hoi dong bao gém 17
thdm phén 1a c4c chanh 4n, phé chanh an va cac chénh toa.

Nhimg khiéu kién chdng lai cic qudc gia thanh vién duoc giti dén Toa an
quyén con ngudi chdu Au (tai Strasbourg, Phap) s& dugc phan loai va giao cho cac
phan toa, sau d6 duoc xem xét bdi mot iy ban gdm 03 thim phan, uy ban nay c6
thé ra quyét dinh thu ly hay khong thu 1y vu viée. Néu duoc tty ban chép thuin,
khiéu nai duogc xem xét bdi mot hoi déng. Cac vu viéc quan trong cé thé duoc
chuyén t6i DHD.

Ngoai Téa an quyén con ngudi, chau Au con c6 mot sb co quan bao vé
quyén con nguoi khac nhu Uy ban chbng tra tin (CPT). Hién tai, co ché bao vé
va thic day quyén con ngudi & chiu Au c6 thé duoc coi 1a phat trién va hitu hiéu
nhét trong tat ca cac chau luc, ké ca trong viéc dam bao thuc thi.
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Vi hon 800 phan quyét ctia Toa 4n cling mot s6 lugng 16n cac bao co va
quyét dinh ca Uy ban quyén con ngudi chau Au, cac quyén dugc ghi nhin trong
Cong ude chiu Au vé bdo vé quyén con ngudi va cic tu do co ban va cac Nghj
dinh thu bd sung da dwoc giai thich mot cach chi tiét, tao diéu kién cho viée thuc
thi day du va thng nhét cac tiéu chudn nay & chau luc.

Co ché quyén con ngudi & chiu Au thé hién tinh hiéu qua cao khéng chi &
su phat trién vé phuong dién tai phan chung ctia khu vire ma con & sy ddm bao &
cap quéc gia.

Piéu 1, Cong udc chau Au vé bao vé quyén con ngudi va cac tir do co ban,
cac nudce thanh vién da cam két “dam bao cho mdi c4 nhan thudc quyén tai phan
ctia minh nhitng quyén va tu do duoc néu trong Coéng uéc”. Quy dinh nay, ciing
v6i s6 luong qudc gia thanh vién cua Cong wdc 18n dén 47 nudce (véi khoing 800
triéu dén), tir Iceland & phia Béc toi Hy Lap & phia Nam, tir B Dao Nha & phia
Tay téi Thé Nhi Ky, Nga, Ucraina & phia Dong. Co ché bao vé va thuc day quyén
con ngudi ¢ chiu Au hién 1a mét co ché khu vuc c6 tac dong rong 1on nhét thé
gidi xét vé mat bao dam quyén con ngudi & cip d6 quéc gia.

Pic diém ndi bat nhit cua co ché quyén con ngudi & chau Au la chu trong
t&1 bdo vé cac quyén dan sy, chinh tri, vé1 nhiing ti€u chuén cao, cu thé va chi tiét,
cung v6i nhimg bién phap dam bao thuc thi hi€u qua. Tuy nhién, viéc bao vé va
thiic ddy cac quyén kinh té, xa hoi va van héa chua duge chi trong twong ximg
v6i cac quyén dén sy, chinh tr trong co ché nay, mic di trong nhimg thap ky gin
ddy da c6 nhimg cai thién quan trong.

b. Co ché thitc ddy va béo vé quyén con ngwéi ¢ chau My

Qué trinh xdy dyng chuin muc va co ché bao vé quyén con ngudi & chiu
M§ duoc bat dau tir kha som. Van kién khu vuc dau tién vé quyén con nguoi la
Tuyén bd Chau My vé cac quyén va nghia vu ciia con nguoi dugc thong qua tir
thang 4/1948.

T chire lién chinh phu thuc hién chirc ndng gidm séat chung cac hoat dong
vé quyén con ngudi & chau My 1a T chire cac quéc gia chau My (the Organization
of American States - OAS) dugc thanh 1ap ndm 1948 vai tén goi ban dau 1a Uy
ban lién My. Muc dich chinh 1a thic day doan két va hop tac gifta cac qudc gia
thanh vién. Trong khuén khé Hién chuong cua té chirtc cac qudc gia chau My va
Cong udc chiu My vé quyén con ngudi, hai co quan chuyén trach vé giam sat viéc
thuc hién quyén con ngudi duoc thanh lap, ¢6 12 Uy ban lién My vé quyén con
nguoi (IACHR) va Toa an lién My vé quyén con ngudi IACHR).

72



Uy ban lién My vé quyén con ngudi duoc thanh lap ndm 1959, gdm 07 ty
vién dugc bau chon bai PHP cac qudc gia chau My cho nhiém ky 4 nam, hoat
dong vai tu cach ca nhan. Ngoai chirc nang vé tu van, xdy dung vin kién, cong
b bao cdo vé quyén con ngudi, dua ra khuyén nghi cho cic qudc gia trong khu
vire v.v.. Uy ban con c6 chire nang tiép nhan khiéu nai ca nhan. Do tinh chét cua
Uy ban 13 co quan ban tu phap, Uy ban chi c6 thdm quyén dua ra khuyén nghi véi
cac khiéu nai nay.

Tda an lién My vé& quyén con ngudi duoc thanh lap theo Cong udc chiu
M7 vé quyén con ngudi dugc thong qua 1969. Toa 4n lién M¥ c6 hai chirc ning
co ban 14 xét xir va tu van. Khac véi co ché chau Au va chau Phi, Toa an lién My
vé quyén con ngudi khéng cé chirc niang nhan va giai quyét khiéu nai truc tiép ma
chi trén co s& céc vu viée duoc chuyén dén Toa an qua Uy ban quyén con ngudi
chau M hoic bai mét qudc gia thanh vién OAS.

Mic du xét vé mit lich sir hinh thanh day 1a co ché ra doi sém va kha phat
trién, song khong gidng véi co ché quyén con ngudi chau Au, co ché quyén con
nguo1 chau My kha phtre tap, ¢o su chéng chéo vé chire ndng, nhiém vu gilta cac
CO quan, vi vay, hi¢u luc thuc té cuia co ché nay cé pha“m bi han ché.

c. Co ché thitc ddy va bao vé quyén con nguwoi ¢ chiau Phi

Hién chuong chau Phi vé& quyén con ngudi va quyén cac dén toc la van kién
nén tang trong hé thdng van kién khu vuc vé quyén con ngudi & chau Phi'. Ciing
v6i ngay Hién chwong nay c6 hiéu luc, Uy ban quyén con ngudi va quyén cac dan
toc chau Phi ciing di vao hoat dong nhung chi dén khi Nghj dinh thu b sung Hién
chuong (dugc thong qua nam 1998) cé hi¢u luc vao ngay 25/01/2004, Toa an
chau Phi vé quyén con ngudi va quyén cac dan toc mdi chinh thirc duoc thanh lap.

Bo may co quan quyén con ngudi ciia chau Phi bao gdm Uy ban quyén con
ngudi va quyén cac dan toc chau Phi va Toa 4n quyén con ngudi chau Phi. Uy ban
quyén con nguoi va quyén cac dan toc chau Phi bao gém 11 thanh vién dugc bau
chon bing bo phiéu kin boi Pai hoi Nguyén tha quéc gia OAU (sau nay 1a Pai hoi
ddng AU). Tru so uy ban dat tai Gambia.

Uy ban ¢6 ¢6 céc chirc ning: Bao vé cac quyén con ngudi va quyén ciia dn
tdc; thiic ddy cic quyén con ngudi va quyén cua dan toc; giai thich Hién chuong
chau Phi vé quyén con ngudi va quyén ctia dan tdc.

1. Tinh dén nay, hé théng cac vin kién co ban vé quyén con nguoi cua chiu Phl gf)m ¢6: cong uoc OAU vé cac
linh vyuc déc biét ciia vin dé ti nan & chau Phi, 1969; Hién chwrong chau Phi vé quyen con nguoi va quycn cac din
tdc, 1981, Ngh1 dinh thu bd sung Hién chuong chau Phi vé quyén con nguol va quyeén cac dan toc vé viéc thanh
1ap Toa an quyén con ngudi chau Phi, 1998; Hién chwong chau Phi vé quyén tré em, 1990.
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Pé thuc hién céc chire nang nay, Uy ban duoc trao quyén “thu thap tai liéu,
trién khai nghién ciru vé cac van dé cua chau Phi trong linh vuc quyén cta con
ngudi va quyén ctia dan toc; to chirc cac hdi nghi, hoi thao; phé bién thong tin,
khuyén khich cac td chirc qubc gia va khu vuc quan tim dén van d& quyén con
nguoi; dua ra cac khuyén nghi dbi v6i cac chinh phu vé cac vén dé vé quyén con
ngudi” (Didu 45, Hién chuong). Ké tir khi Toa 4n quyén con nguoi chau Phi dugc
thanh lap va di vao hoat dong, Uy ban ¢6 thém nhiém vu 1a chudn bi cac vu kién
dé dua ra Toa an.

Tda 4n chau Phi vé& quyén con ngudi va quyén cac dan toc duge thanh lap
ké tir khi Nghj dinh thu bd sung Hién chwong chau Phi vé quyén con ngudi va
quyén cac dan toc (dugc thong qua nim 1998) c6 hiéu luc nam 2004,

Théng 7/2004, Pai hoi dong AU da quyét dinh sap nhap Toa an quyén con
nguoi chau Phi véi Toa cong ly chau Phi (ACIJ). Toa an gdm 11 tham phan dugc
bau v&i nhiém ky 06 nam, hoat dong béan thdi gian. Toa chi cd quyén dwara cac y
kién tir vin. Toa nhém hop phién dau tién vao thang 7/2006.

Co ché quyén con ngudi & chau Phi ¢6 mot sé diém ndi bat, d6 la:

- Co ché nay nhin manh quyén cua cac dan toc ddng thoi véi viée thira
nhan cic quyén ca nhan. Diéu nay xuat phat tir cudc déu tranh véi ché do thuc dan
dé gianh doc 1ap cua cac dan toc chau Phi. Ngay tai thoi diém Hién chuong chau
Phi vé quyén con ngudi va quyén cic dan toc duge thong qua, mot sé nudc van
chua hoan toan thoat khéi ché do thuc dan, do dé, viéc dua quyén cua cac dan tdc
vao vin kién quan trong nhét vé quyén con ngudi ciia khu vire thé hién wdc mudn
va quyét tim cta ngudi dan chau Phi véi viée thoat khoi ach thdng tri clia nudc
ngoai...

- Co ché nay gin céc quyén ca nhan vdi cic quyén cia cdng dong. Lich sir
dau thuong ciia chau Phi trong thoi ky bi cht nghia thuc dan théng tri va khai thac,
ddc biét l1a trong van dé budn ban nd 18, da khién cac dan toc chau Phi nhan thic
ring ho la nhitng nan nhan 16n nhit caa nhimg vi pham quyén con ngudi dudi goc
do tap thé. Vi vay, khac v6i co ché quyén con ngudi chdu Au nhin manh t6i yéu
t6 ca nhan va bao vé cac quyén c4 nhén, co ché quyen con nguoi chau Phi nhan
manh t6i yéu té cong déng!. Viéc gan két cac quyén ca nhan véi cac quyén cia
cong déng ciing 12 d& nhim han gin sy ran nit trong cac xa hoi chau Phi do hau

1. 0 mot goc do khac, diéu nay con xut phat tir triét ly truyén théng cta ngudi chiu Phi. Theo Emmanuel Bello,

“quan niém mot ca nhan hoan toan ti do, khong cd trach nhiém va déi lap lai véi xa h01 1a khéng phti hop véi triét
ly cua chau phi”, va , “& chau Phi, con ngum 1& mét phan clia cong déng va cic quyén con ngudi chi ¢ thé dugc
giai thich va xem xét trong bdi canh quyén cua cong dong”. Emmanuel G. Bello, “The African charter on Human
and Peoples’ Rights. A Legal Analysis”, Recueil des Cours de VAcadémie de Droit international, 1985, tr.32.
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qua ctia nhiéu nim nam duéi sy thong tri theo thu doan “chia dé tri” cua thuc dan
phuong Tay.

- Co ché nay ghi nhan va thic ddy quyén phat trién. Quyén phat trién duoc
dua vao thanh mét diéu khoan riéng trong Hién chuong chau Phi vé quyén con
ngudi va quyén cac dan toc (Piéu 22). Diéu nay co ban xuét phat tir tinh trang
cham phat trién & chau Phi d4n t6i nhu cdu va mong mudn ciia cac dan toc & chau
luc nay duoc phat trién kinh té dé cai thién cac diéu kién sdng, sanh ngang cing
cac chau luc khac.

Hién chuong chau Phi vé quyén con ngudi va quyén cac dén toc cling quy
dinh mot sé quyén tap thé khac nhu quyén duoc séng trong hoa binh (Diéu 23),
quyén dugc song trong moi trudng trong sach (Diéu 24) - diéu ma khong thiy &
cac vin kién quyén con ngudi cia cac khu vuc khéc.

Hién chuong chau Phi vé& quyén con ngudi va quyén cac dan tdc ¢ nhiéu
quy dinh tién bd, d6¢ d4o nhung co ché bao dam thuc thi quyén con ngudi & chau
luc nay chua phat trién bang & cac chau luc khac (chau Au, chau M¥).

d. Thuc trang va trién vong ciia co ché thiic ddy va bdo vé qttyélz con
nguoi & chiu A

Nam 1993, trong tién trinh chuén bi cho Hoi nghi thé gioi lan thir hai vé
quyén con ngudi, cac qudc gia chau A da cé tiéng noi chung trong Tuyén bd Bing
Cbe vé quyén con ngudi, nhung xét tong thé, trong tuong lai gdn khé cé thé thanh
1ap dugc mot co ché quyén con ngudi ciia khu vue chau A.

Nzm 1997, mét t6 chirc phi chinh phit tru s& & Hong Kong c6 tén 1a Uy ban
quyén con ngudi chau A (AHRC) da vén dong cac td chirc phi chinh phu trong
khu vuc théng qua Hién chwong quyén con ngudi chau A, tuy nhién van kién nay
khong mang tinh phap ly va anh hudng ciia né trén thuc té rt han ché.

Mt s6 phan ctia chdu A hién d ton tai nhitng van kién va thiét ché chung,
cho thdy nhitng trién vong nhét dinh v& thuc diy va bao vé quyén con ngudi &
chau luc, cu thé nhu sau:

Trong khu vuc thé giéi Ardp ma mot phan thude vé chau A,' cac qubc gia
Hoi gido & day da cling théng qua mot sé van kién vé quyén con ngudi bao gdm:
Tuyén b6 Cairo vé quyén con ngudi trong cac qudc gia Hoi gido, 1990; Tuyén bd
vé bdo vé ngudi ti nan va ngudi bi chuyén dich trong thé gidi Arép, 1992; Hién

1. Thé gioi A Rip dé cap dén cac nudce noi tiéng A Rép, bao gdbm 22 qudc gia va viing 1anh thd véi tong dan s6 cia
360 triéu ngudi toa lac gilra Bic I"hi va Tay A, trai dai tir Dai Tay Duong & phia tay dén bidn A Réap ¢ phia dong,
va tir Dia Trung Hai & phia bac dén vung sing chau Phi va An Dé Dwong & phia d6ng nam.
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chuong Arap vé quyén con ngudi, 1994.
Hién tai, cac nuéc Arap dang thio luan dé tién toi thanh 1ap mét co quan
bao vé va thiic ddy quyén con ngudi cua khdi nay dua trén nhitng vén kién da néu.
Tai khu vuc Nam A, Hiép hoi Hop tac khu vuc Nam A (SAARC) duoc
thanh 14dp nam 1985 (hién c6 08 qudc gia thanh vién gém Bangladesh, Bhutan, An
Do, Maldives, Nepal, Pakistan, Sri Lanka va Afghanistan) cling dang nd luc dé
hinh thanh co ché nhan quyén cta khu vuc minh.

Tur khi thanh l4p dén nay, SAARC da thong qua nhiéu vin kién vé nhan
quyén khu vure nhur: Hién chuong xa hoi SAARC; Cong udc SAARC vé chéng
budn ban phu nit va tré em lam mai ddm; Céng uoc SAARC vé thoa thuin khu
vuc thic dfly an sinh tré em tai Nam A; Thoa udc thiét lap du trit an ninh luong
thuc SAARC... Gén day, trong Tuyén b Kathmandu (Nepal) tai Hoi nghi tiéu
viing lan thir nhit vé mot co ché nhan quyén Nam A (hop thang 3 nam 2010), cac
qudc gia da tai khang dinh quyét tim thanh Iap co ché nhan quyén khu vue.

* Co ché nhan quyén & ASEAN

O clp do khu vuc, do tinh chéit da dang vé diéu kién chinh tri, kinh t, xa
hoi, van hoa, lich str, hién nay chau A 1a chau luc duy nhat chua hinh thanh dugc
co ché chung bao vé quyén con ngudi. Sau thoi ky chién tranh lanh, dic biét 1a sau
Hoi nghi thé gidi v& quyén con ngudi tai Vién (Ao) nam 1993, & cap do tiéu khu
vue mot s6 sang kién nham thic ddy hinh thanh co ché thiic ddy va bao vé quyén
con ngudi ciing di duoc thuc hién. Trong khudn khd cia SAARC ciing dang nd
Iic dé hinh thanh co ché nhan quyén cua khu vire.

Lién doan cac qudc gia Ardp (bao gdm nhiéu qudc gia trong khu vue chau A)
da thong qua Hién chuong Ardp vé quyén con ngudi (2004) 13 co so phép ly cho
su ra doi ciia Uy ban Ardp vé quyén con ngudi (2009) va Toa an Ardp vé quyén
con ngudi (2014).

Sau nhiéu nd luc & khu vuc Pong Nam A, Uy ban lién chinh phu vé quyén
con ngudi ASEAN di duoc thanh 1ap nim 2009 theo Diéu 14, Hién chuong
ASEAN (2007). Pay 14 co quan lién chinh phii vé quyén con ngudi déu tién & khu
vuc, danh diu budce phat trién quan trong cua qua trinh xay dung co ché bao vé
quyén con ngudi & khu vue.

So véi cac co ché nhan quyén khu vuc khéc, chic ning nhiém vu cia
AICHR con kha hep. Co quan nay méi chi chl yéu thuc hién cac chuc ning thuc
day quyén con ngudi nhu tham vén cho chinh pht, xay dung chuan myc vé quyén
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con ngudi cho cac nudec ASEAN!. Cu thé, theo Piéu 1, Quy ché hoat dong cua
AICHR thi Uy ban c6 nhitng nhiém vu cu thé sau:

- Thic day va bao vé quyén con ngudi va tu do co ban cho con nguoi ¢
ASEAN;

- Bao vé quyén cia ngudi dan ASEAN dugce song trong hoa binh, phim gia
va thinh vuong;

- Thiic d4y su 6n dinh, hoa hop, hitu nghi v hop tac giita cac thanh vién
ASEAN;

- Thuc day nhan quyén trén co s& bdi canh khu vure, luu y dén tinh dic thu
cla tung nudc va cua khu v, ton trong su khac biét v& lich sir, van hda va ton
gido, va su can bing gitra quyén loi va trach nhiém;

- Tang cuong hop tac khu vire véi mong mudn bo trg cho nd luc clia cac
qudc gia va quéc té trong viéc thiic ddy va bao vé nhén quyén;

- Thic ddy cac chudn muc vé& quyén con ngudi da duoc ghi nhan trong cac
van kién quéc té dic biét 1a cac van kién quoc té vé nhan quyén ma cac nude thanh
vien ASEAN tham gia.

Pé thuc hién cac hoat dong ctia minh, mdi quéc gia thanh vién ASEAN sé&
ctr ra mot dai dién quéc gia tham gia 1a thanh vién cia AICHR. Mdi dai dién s&
lam viéc theo nhiém ky 3 nam va co thé duoc tai bd nhiém thém mot nhiém ky.
Chinh phu dugc quyén bd nhiém thay thé dai dién ciia minh theo y mudn. Chu tich
AICHR 1a dai dién cua nudc thanh vién giit chire Chi tich ASEAN.

Ké tir khi thanh 14p dén nay, AICHR da thuc hién kha nhiéu hoat dong
thuc déy quyén con nguoi trén co s¢ cac ké hoach hanh dong 05 ndm (ké hoach
hanh dong 05 nim 2010-2016 va ké hoach hanh dong 2016-2020) va ké hoach
thudng nién.

AICHR di budc dau thuc hién mot sé nghién ctru vé cac chu dé quyén con
ngudi can duge quan tdm & khu vuc nhu van dé& trach nhiém xa hoi caa doanh
nghi€p, budn ban phu phu nit tré em, tu phdp vi thanh nién, quyén giéo duc v.v..
AICHR di c6 nhiéu nd luc trong viéc xiy dung cac chudn myuc. Sau Hién chuong
ASEAN (2007), nhiéu vén kién khu vuc vé quyén con ngudi da duoc thong qua
nhu: Tuyén bd ASEAN vé bao vé quyén clia nguoi lao dong di cur (2007); Tuyén
bd ASEAN v& quyén con ngudi (2012); Tuyén bd ASEAN vé x6a bo bao luc véi

1. SEAHRN, Introduction to human rights in South East Asia (Gi6i thiéu vé quyén con ngudi & Pong Nam A),
tip 1, 2016. Tr. 92
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phu nit va tré em géi (2013); Tuyén b6 ASEAN vé an sinh x4 hoi (2013)". Hién
nay, nhiéu qudc gia va cac td chic dang nd luc van dong dé AICHR c6 thé thong
qua mot s6 cong udc ASEAN vé quyén con ngudi.

Bén canh nhimg két qua tich cuc cua AICHR, hoat déng ctia Uy ban ciing
gap mot sb thach thirc va han ché nhét dinh. M6t trong nhirng han ché 16n nhét cia
AICHR d6 13, tuong tur nhu nhiéu co quan khac cia ASEAN, quy ché hoat dong
cua Uy ban quy dinh viéc 4p dung nguyén tic déng thuan. Theo d6, moi quyét
dinh cua Uy ban déu phai duoc dua ra trén co s¢ dat duoc sy dong thudn tuyét doi
cla tt ca cac qudc gia. Gan ddy, cac quéc gia ASEAN da c6 thao luan vé viée cai
cach co ché déng thudn cua ASEAN nhung chua nhin dugc sy ung hd hoan toan
cua cac qudc gia. Han ché tiép theo 13, hién nay AICHR van chi chi yéu van hanh
nhu 12 mot thiét ché thiic diy quyén con ngudi chi yéu thue hién chire nang tu van
ma chua c6 chiic ning tiép nhén khiéu nai.

Dén nay, bén canh AICHR, ASEAN ciing hinh thanh thém mét s co ché
bao vé nhan quyén khac, nhu: Uy ban ASEAN vé thiic ddy va bao vé cic quyén
ctia phu nit va tré em (ACWC) va Uy ban ASEAN vé thuc hién Tuyén bd ASEAN
vé thic ddy va bao vé cac quyén ciia nguoi lao dong di tra (ACMW).

Lan d4u tién, mot van kién c6 tinh rang budc phap 1y & cAp khu vue di duoc
ASEAN théng qua d6 1a Cong udc ASEAN vé chéng budn ban nguoi, dic biét 1a
phu nit va tré em (2015). Dén thang 3/2017, Céng udc nay da chinh thac c6 hiéu
luc sau khi c6 dit 06 qudc gia thanh vién phé chuan.

2.2.3. Co ché qubc gia vé bao vé va thic diy quyén con nguvi

a. Si ra doi ciia co quan nhin quyén quéc gia

Co ché qudc gia vé bao vé va thic ddy quyén con ngudi xudt phat tir muc
dich thuc hién nhimg nghia vu ciia cac nha nudc dugc néu trong tit ca cac vin
kién qudc té vé quyén con ngudi. Nong cbt cua co ché 1a cac co quan qudc gia vé
bao vé va thic day nhan quyén. Su ra doi ciia thiét ché nay xuét phat tir tinh chét
dac trung cua nha nude, d6 1a, nha nude vira 1a bén bao vé quyén vira c6 thé 1a chu
thé vi pham quyén nén doi hoi can c6 mét thiét ché doc 14p vé& quyén con ngudi.
Co quan quyén con ngudi qudc gia duge thanh 1ap chinh 1a dé hd tro cho viéc thuc
hién quyén c6 hiéu qua nghia vu ctia cic nha nuéc duge néu trong tit ca cac van

kién quoc té vé quyén con nguoi.

1. Xem: Uy ban Lién chinh phit ASEAN vé& quyén con ngudi, tai dia chi: http://aichr.org/about/, truy cap ngay 5/8/2017
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b. Vi tri, chirc néing cita co quan nhin quyén qué’c gia

Co quan nhin quyén qudc gia (CQNQQG) la nhiing co quan do nha nuéde
thanh l4p, dugc trao thdm quyén trong Hién phap hodc mot dao luat cu thé dé bao
vé va thic ddy cic quyén con ngudi. Co quan 1a bo phan ciu thanh cua b may
nha nude hay néi cach khac 1a “canh tay ndi dai” ctia nha nudc va duoc ngan sach
nha nudc chi trd nhung lai khéng chiu sy quan ly truc tiép clia cac co quan lap
phép, hanh phép, tu phap.

CQNQQG khéng phai la mét NGO ma la co quan trung gian doc lap, trong
nhiéu truong hop s&€ dong vai trd va “cau noi” giita chinh phi véi céc té chire NGO.

Mot CQNQQG dugc thanh 1ap cin dua trén 06 tiéu chi co ban la: (i) Co
chirc nang dugc xac dinh dua trén chuan muyc qubc t€ vé quyén con ngudi; (ii)
Dac lap v6i chinh phu; (iii) C6 tinh doc 1ap; (iv) Co6 thanh phan da dang; (v) C6
da nguf‘)n luc; (vi) Co thim quyén thuc hién diéu tra.

Tuy thudc vao mirc do chip nhan khac nhau ma cac CQNQQG c6 thé c6 tat
ca hodc mot sb cic chirc ning sau day:

- Thuc hién nghién ctru, gido duc vé quyén con nguoi;

- Pua ra tr vén, khuyén nghi cho chinh pht va quéc hoi vé xay dung chinh
sach, phap luat vé quyén con ngudi;

- Thyc hién diéu tra cic vi pham quyén con ngudi trén co s¢ dé xuét cia
toa an, chinh phu;

- Giai quyét khiéu nai ca nhan bang hoa giai;

- Pua ra khuyén nghi vé dén by, bdi thudng;

- Thuc hién diéu tra theo sang kién cua Uy ban hoic theo dé nghi cua Toa
an, chinh phu;

- Thu thap tai liéu bang chimg théng qua st dung quyén luc “ban tu phap”;

- Can thiép va hd trg td tung tai tda véi su cho phép clia toa an;

- Giam sat/ kiém tra nha ti (gom ca trai tam giit, tam giam).

CQNQQG c6 thé thuc diy quyén con ngudi bang nhiéu phuong thirc, bao gdm:

- Thic day gido duc va dao tao vé& quyén con ngudi trong hé théng nha
trudng (céc cAp phd thong, dai hoc, sau dai hoc), cling nhu ngoai nha truong (dao
tao cho cac nhém xa hoi, nhém nghé nghiép khac nhau);

- Nang cao nhan thitc cia céng chiing qua cac chién dich van dong;

- Théng qua cic phwong tién truyén thong dai chung (truyén hinh, bao chi,
radio...), bao gdém viéc tra 101 phong van, thong cdo bao chi, hop bao;
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- XuAt ban cac 4n phim, bao gdm t& roi, sd tay, cac bao cdo chuyén dé,
trang tin dién tir dé pho bién thong tin;

- Té chire cac hoi thao, hoi nghi nham thao luin, nang cao nhan thuc vé cac
chu dé, co thé két hop véi van dong cai cach;

- Thiét I4p va duy tri mot trung tdm théng tin, tu liéu vé quyén con ngudi
lam ngudn tra ctu cho cén bd cia CQNQQG, ciing nhu cho cong chiing, gisi
nghién ciry;

- Thiic ddy cac chinh sich tdt vé gido duc nhan quyén, thong tin nhan quyén;

- Trién khai céc sang kién, hoat déng dua vao cac cong dé)ng, thong qua cac
sinh hoat van hoéa (thi mua, hat, chup anh, lam phim, v& tranh), trao gidi thuéng
nhan quyén... dé thic ddy su quan tim va nang cao nhan thirc vé quyén.

¢. Cdc mé hinh co quan nhan quyén quéc gia

CQNQQG trén thé gi6i rt da dang. Tuyén bd Vién va chuong trinh hanh
dong ciing néu 16 qudc gia ¢6 quyén lua chon md hinh phit hop véi bdi canh trén
co s& cac chuan muc quéc té vé quyén con ngudi.

Hién nay trén thé gi¢i dang c6 05 nhém mo hinh CQNQGQ chinh sau day:
(1) Uy ban nhén quyén; (2) Thanh tra Qudc hoi; (3) Co quan hén hop; (4) Co quan
tu van; (5) Co quan nghién ciru.

* Uy ban nhdn quyén 1a md hinh CQNQQG phd bién nhit trén thé gidi ca
vé quy mé va chitc nang. Phin 16n cac quéc gia & khu vuc ASEAN déu thanh lap
CQNQQG theo mo hinh nay.

Vé co ban, Uy ban nhén quyén c6 nhiing dic trung sau:

- Dugc nha nudc thanh 1ap, chi tra, voi thim quyén bao vé va thic déy
cic quyén con ngudi ndi chung; tuy nhién, mot sb uy ban chi tdp trung vao mot
s6 quyén (nhu quyén binh dang va chéng phan biét dbi xir), hodc quyén ciia mot
nhém (nhu quyén phu niY);

- Thuong dugc lanh dao boi nhiéu thanh vién, nhitng ngudi nay lam viéc
hét thoi gian hodc ban thoi gian va la nhitng ngudi ra quyét dinh;

- Céc thanh vién dén tir cac nganh nghé, dja vi xa hoi, ton gido, van hoa
khac nhau dé bao dam tinh da dang;

- C6 chure nang diéu tra, da sé déu c6 thim quyén nhan va giai quyét khiéu

nai ca nhéan;
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- Pa s6 uy ban chi cé thim quyén dua ra cac khuyén nghi, sau khi tién hanh
diéu tra; tuy nhién, mot s6 uy ban c6 ca thAm quyén béan tu phéap (cic quyét dinh
c6 gié tri cudng ché thi hanh, thuong 14 théng qua toa 4n).

* M6 hinh Thanh tra Quéc héi 14 mé hinh cé truyén thong lau doi, dic
biét tai cac quéc gia Bic Au duge hoat déng dudi su lanh dao cua mot ca
nhan. Co quan thanh tra thudng ¢6 thim quyén bao vé va thic diy cac quyén
con ngudi ndi chung; tuy nhién mot sb iy ban chi tip trung vao mot sb quyén,
hodc quyén ciia mot nhém (nhu quyén phu ni).

Pa s cac iy ban nay déu c6 thdm quyén nhéan va giai quyét khiéu nai ca
nhan nhung chi c6 thim quyén ra khuyén nghi; thuong uu tién cic bién phap
hoa giai, giai quyét nhanh chéng cac vu viéc hon la thuc thi cac thu tuc diéu
tra phap ly chinh thirc.

Co ché Ombudsman (Thanh tra Quéc hoi) xuét hién dau tién tai Nghi
vién Thuy Dién vao nim 1809. Thuit ngit “Ombudsman” cé nguén goc tir
tiéng Thuy Dién (c6 nghia 12 ngudi dai dién). Tai mot sé qudc gia, Ombudsman
twong dwong v6i Thanh tra Qubc hoi hoac Thanh tra nha nude.

Ombudsman thudng c6 mot bo may giup viéc, goi la Van phong
Ombudsman. Chic ning chil yéu cia Ombudsman 13 giam sat sy cong bang
va hop phap ctia bd may hanh chinh cong.

* Co quan tw van: Thuong c6 thanh phan da dang véi thanh vién dén
tir cac nghé nghiép, thanh phin xa hoi khac nhau va tip trung nhiéu hon vao
chttc ning tu vin va dua ra khuyén nghi cho chinh pha vé cac vin dé quyén
con nguoi.

Mo hinh co quan tu van khong cé chirc nang thim quyén nhén cac khiéu
nai c4 nhan hoic tién hanh diéu tra cac vi pham cu thé hay tham dy phién toa.
Day 1a diém han ché déng ké v& pham vi thdm quyén cua mé hinh nay. Mot
s& qubc gia c6 CQNQQG theo md hinh nay la Phap, Luxembourg, Hi Lap,
Algeria...

* M6 hinh co quan hén hop: Mot sé CQNQQG duoc thanh lap bang két
hop giita cdc mo6 hinh khac nhau, dugc goi 1a mé hinh hon hop.

Céc quéc gia theo md hinh hdn hop ciing do nha nude thanh lap va co
thé co chirc ning kha rong khong chi gi6i han & chirc ning thuc ddy, bao vé

quyén con ngudi. Nhiéu quéc gia ¢6 CQNQQG gidng v&i md hinh thanh tra
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nhung lai c6 ca chirc nang nhiém vu gidéng Uy ban quyén con ngudi nhu chirc
nang diéu tra, tiép nhan khiéu nai ca nhan, tham du phién toa v.v.. (chéng han
& ASEAN, CQNQQG ctia Bong Timo dugc xay dung theo md hinh nay).

* Vién, trung tdm nghién ciru 12 md hinh x4y dung nén co quan chuyén
mon cao vé quyén con ngudi, chi yéu tap trung vao hoat dong nghién ciru dé
dua ra nhitng dong gbp co6 co tinh chuyén gia vé quyén con ngudi. Ciing gidng
nhu mé hinh co quan tu vén, Vién nghién ciru khéng cé chirc ning tiép nhan
khiéu nai, diéu tra vé quyén con ngudi.

Mot s6 qude gia c6 CQNQQG ap dung mé hinh nay 12 Pan Mach (Vién
Nhéan quyén Pan Mach, DIHR), Ha Lan (Vién Nhan quyén Ha Lan, SIM),
Na Uy (Trung tdm Nhén quyén Na Uy, NCHR)...

d. Gidm sdt viéc tudn thi tiéu chuin cita C ONQQG

Céc CQNQQG di duge van hanh theo mé hinh nao thi ciing déu duoc
hoat dong dua trén moét sb tiéu chuén do Nguyén tic Paris dua ra. Hién nay,
viéc danh gid mirc do6 tuan thi céc tiéu chi cia Nguyén tic Paris do Lién minh
Toan cau CQNQQG (GANHRI) la mang ludi toan thé gidi cua cac CQNQQG.

Lién minh nay dugc thanh lap tir nam 1993, véi tén goi cii 1a Uy ban
Diéu phdi qude té (ICC). Tir thang 3/2016, Uy ban nay dwoc ddi thanh Lién
minh toan cau vé CQNQQG.

Mot trong nhitng chirc ning co ban cia Lién minh toan ciu vé CQNQQG
1 thiic day viéc thanh l4p va tang cudng cac CQNQQG phi hop vai Nguyén tic
Paris, v6i cac nhiém vu cu thé nhu: Cong nhan thanh vién mdi; dinh ky kiém
dinh lai viéc xép hang; kiém dinh viéc xép hang dic biét; hd tro CONQQG
bi de doa; khuyén khich viéc cung cp hd tro ky thuat; boi dudng va thuc day
cac co hoi gido duc va dao tao dé phat trién va ting cuong nang luc cia céc
CQONQQG.

Nhu vay, Lién minh toan ciu s& xem xét viée xép hang cho céc co quan
nhan quyén qudc gia theo ba mirc d6: Hang A 1a cac co quan tuan thu day du
yéu ciu ctia nguyén tic Paris, hang B 13 chi méi tuan thi mot phén nguyén tic
Paris va hang C la chua tudn thi cac yéu cdu cia Nguyén tic Paris.

Mic di déng vai trd kha quan trong trong viéc thiic day va bao vé cac
chudn muc quyén con nguoi ¢ qubc gia, CQNQQG ciing c6 nhitng han ché
nhét dinh:
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- Nguyén tic Paris yéu ciu CQNQQG duoc thanh 1ap béi hién phéap
hoic mot dao luat nhung quyén luc phap ly cua céc co quan nay khé da dang.

- CQNQQG khong phai 1a toa an va ciing khong cé tham quyén dua ra
quyét dinh rang budc ma chi yéu & dang khuyén nghi, dan tdi tinh trang 1a cac
chinh pht co thé bo qua khong thuc hién khuyén nghi; do viéc bd nhiém cac
uy vién va phéan bb ngan sach 1 tir nha nude nén tinh doc 1ap cia co quan ndy
nhiéu khi bi thach thirc.

Van dé nghién ciru

1. Khai niém, dic diém ctia phap luat qudc té vé quyén con ngudi.

2. Mbi quan hé giita phap luat quéc té vé quyén con ngudi va phép luat
qubc gia v& quyén con ngudi.

3. Co ché cta Lién hop qudc va co ché khu vuc trong bao vé, thic diy
quyén con ngudi.

4. Co ché qudc gia bao vé¢, thic day quyén con nguoi.
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Chuong 3
TU TUONG VE QUYEN CON NGUOI TRONG LICH SU

VIET NAM VA QUAN PIEM CUA PANG CONG SAN VIET NAM VE
BAO DAM QUYEN CON NGUOI, QUYEN CONG DAN

3.1. TU TUONG VE QUYEN CON NGUOI TRONG LICH SU
VIET NAM

3.1.1. Tu twéng vé quyén con ngudi & Viét Nam thoi ky phong kién

Thoi ky phong kién & Viét Nam dugc danh diu mdc tir nam 967 khi Pinh
B6 Linh théng nhit dugc 12 st quan va l1én ngdi hoang dé, dat tén nuéc 1a Pai Co
Viét, kinh d6 dong tai Hoa Lu, trdi qua cac triéu dai phong kién va dén triéu dai
cudi cing 1a triéu dai nha Nguyén duoc danh diu boi su kién khi Nguyén Anh
1én ngdi vua vao nam 1802 , dat nién hi¢u la Gia Long, dat tén nudc 1a Viét Nam,
mé ra triéu dai nha Nguyén kéo dai cho téi nam 1945 qua cac doi vua Gia Long,
Minh Mang, Thiéu Tri, Tu Pirc... Nam 1945, dudi su 1anh dao cua Pang Cong
san Viét Nam va Cha tich H5 Chi Minh, nhan dan Viét Nam d4 1at d6 ché d6 quan
chii phong kién cia nha Nguy2n, 1at d6 chinh quyén Phap, Nhat dé lap nén nudc
Viét Nam Dén chu Cong hoa.

Trong sudt chiéu dai cia thoi ki phong kién & Viét Nam, tu twdng vé quyén
con ngudi trude hét thé hién qua nhirng ¥ niém va hanh dong khoan dung, nhan
dao. V&i y nghia 12 nén tang ctia su ton trong va bao vé cac quyén con ngudi, 1ong
khoan dung, nhan dao la nhitng gia tri vin hoa tbt dep chung cua toan nhan loai,
ton tai va phd bién & tt ca cac dan tdc trén thé gidi, song v4i dan toc Viét Nam,
long khoan dung, nhan dao duoc thé hién mot cach nbi bat. B6 1 sy cén ci, nhan
nai va kién tri trong lao dong; 1a tinh thdn doan két chiu dung, hy sinh vi cong
déng; 1a ¥ chi du tranh bét khuét chéng ngoai xam; 13 1ong nhan &i, vi tha trong
dbi xir v&i nhitng ngudi 1am 161 va dbi véi nhitng ké xam luoc.

Vao thoi nha Ly, véi viéc ban hanh Hinh thu dugc coi 1a bd luit thanh van
dau tién trong lich sir dan toc - mot dau mbc quan trong trong lich st phap quyén
Viét Nam. Theo Lich triéu hién chuong loai chi ciia Phan Huy Chu, bd luét nay
gbm 3 qliyén. Mic du da bi thit truyén, song qua nhing ghi chép tir mot s6 ngudn
st liéu khac, co thé théy ndi dung cua b luat nay thé hién tinh nhan dao rit cao.
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Tuy dugc ban hanh dé bao vé quyén lgi ctia nha nuée phong kién tap quyén, song
bo ludt nay bao gébm nhing quy dinh nham han ché su 16ng quyén, lam quyén ap
buc dan lanh cua gidi quan liéu quy tdc. Quan trong hon, b ludt nay chira dung
nhiéu quy dinh giau tinh nhan van, nhin dao, nhu: Cim mua ban, bit hoang nam
(tré em trai) lam no 1é va khong quy dinh an tir hinh. Ngoai ra, theo mét s6 sir liéu,
vao nim 1029, vua Ly Thai Téng cho dat 1du chudng dé ngudi dan bi oan trc dén
danh chudng xin duoc xem xét, phan xir. Dy 1a mét trong nhiing vi du dién hinh
vé su ton trong va bao vé quyén con ngudi trong thoi ky phong kién ¢ Viét Nam.

Pén triéu dai nha Trin voi ba 1an chin ding v6 ngua hung tan ciia quan
Nguyén Méng da ghi ddu nhimg chién cong hién hach vao bac nhét trong lich sir
dan tdc va noi tiéng véi Hoi nghi Dién Hong (1284) thé hién mot cach dic biét
sinh dong tinh than “liy dan lam gbc”. Tu tudng nay sau d6 cling dugc khic hoa
bai vi anh hiing dan toc Tran Hung Pao, ngudi trude khi qua doi con khuyén vua
can quan tam dén dan, “khoan thu stc dan” dé lam ké “sau ré bén gbc”.

Triéu dai nha L&, véi cude khang chién trudng ky 10 nim chong quan xam
lugc nha Minh, nha L& khoéng chi dé lai trong lich sir dan toc Viét Nam mot tam
guong vé& tinh thin khang chién kién cuong, bat khuit ma con dé lai mot vi du
dién hinh vé& 1ong khoan dung, nhan dao véi ké thi. St cii da ghi lai rd rang ring;
Sau khi Vwong Thong chip nhan ndp thanh Péng Quan ra hang, nghia quan Lam
Son di “mé& dwong hiéu sinh”, khéng nhiing khéng giét ma con cung cép ngua,
Xe, thuyén bé dé han va 10 van quan Minh dugc yén on rat quén vé nudc, mac
du trude do, chinh nhitng ké xam luge nay da ting “nudng dan den trén ngon
ltra hung tan, viii con d6 xubng ham tai va” (Binh Ngé Pai c4o), giy ra bao dau
thuong, tang téc cho nhéan dan Viét Nam. Tinh thin nhén dao 4y, ciing trong Binh
Ng6 Pai céo, da duoc Nguyén Trai khai quat trong hai cau tho ngin gon: “Pem
dai nghia dé thing hung tan. Ly chi nhan dé thay cuong bao”.

Song, xét vé tinh thin nhén dao, c6 1& dic biét va ndi tiéng hon & thoi Lé
chinh 12 ndi dung ctia bd “Qudc triéu Hinh luat” (thé ky XV), hay con goi 1a B6
luat Hong Duc. BO luat Hong Dirc da ké thira nhitng gié tri tinh hoa truyén théng
vé ky thudt 1ap phap va dic biét la tu tudng nhan dao cua dan tde, dugce nhiéu nha
ludt hoc trong va ngoai nuréc coi 1a mot trong nhiing bo luat chat ché, day du, tién
bo nhét cua céc triéu dai phong kién Viét Nam, c6 thé xép ngang hang véi nhiing
bo luét ndi tiéng trén thé gici. B luat nay chira dung nhiéu diéu khoan c6 y nghia
khing dinh va bao vé cdc quyén con ngudi, tiéu biéu nhu:

Dé bdo v¢ tinh mang, nhan phim va tai san ciia ngudi dan, B luat Hong
Dirc ¢6 cac quy dinh trimng phat nhimng hanh vi nhu bit ngudi dem ban, giét nguoi,
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hiép dam, cudp cua, dn trom, doa nat nguoi dé cudp doat cua cai, vu cdo ngudi
khac... (cac chuong dao tac, d4u tung va tra nguy).

Pé bao vé nguodi dan khéi bi nhiing nhiéu boi gi6i quan lai, cudng hao, Bo
ludt Hong Pirc ¢6 cac quy dinh trimg phat nhiing hanh vi nhu phdng ngua nghénh
ngang trong kinh thanh va gay rdi loan, sach nhiéu dén, tu tién bat gilt ngudi, an
héi 19, bét dan phu 1am viéc riéng cho minh; tir tién liy ctia dan dé lam viéc riéng;
cdy thé bit tréi ngudi bira bii; bo qua khdng trinh bao viéc day t& nha quyén quy
lam hai dan... (chuong VI ché).

Pé bao vé nhilng ddi twong yéu thé trong xa hoi, Bo luat Hong Pirc ¢6
cac quy dinh nhu: Trimg phat trudng ho tu ti€n ban rudng cua dira chau mo coi;
con nudi dugc phén chia tai san; chirc dich trong lang xa phai gitp d& nhimmg ké
dau 6m khong noi nuong tua, cham soc nhimg ngudi géa vo, goéa chong, md coi,
khuyét tat, ngheo khd khéng thé ty minh muu séng, va phai td chitc chén cét cho
ngudi chét khong ¢ than nhan... (Chuong Ho hon).

Dé bao vé phu nit, B luit Hong Ptic ¢ cac quy dinh: Con gai thdy chong
chwra cudi c6 4c tat ¢ thé kéu 16n quan ma tra d6 sinh 18 (Piéu 322); néu chong
bd méc vo 5 thang ma khong di lai thi vo dugc quyén kién 1én quan dé bo chéng
(Piéu 308); chong khong dwgc ngugc dii vo (Diéu 482); khi ly hén, tai san cua
ai ngudi d6 dwoc nhén riéng va chia doi tai san chung cua hai vo chdng (cac diéu
374,375 va 376); con gai ciing duoc quyén thira ké tai san cta cha me dé lai nhu
con trai, trir phan tai san danh cho viéc huong hoa (Diéu 388)...

Trong t6 tung, Bo luat Héng Pirc (chuong Poan nguc) c6 nhiéu quy dinh
bao vé va dbi x nhan dao vdi bi can, bi céo, vi du: quy dinh budc quan cai nguc
phai trinh [én quan trén dé ciru chira cho nhitng ti nhan bi thuong, bi bénh (Diéu 6);
quy dinh cam cai nguc nhan tién dat 16t ca ti nhan (Diéu 7); quy dinh giam toi
cho nhitng bi c4o tir 70 tudi tro 1én va 15 tudi trd xudng hodc cac bi cao khuyét
tat; dong thoi khong dugc bat ngudi tir 80 tudi tro 16n va 10 tudi tré xudng hodc
ngudi dang bi bénh ning ra lam chimg (Piéu 8); quy dinh cAm ép cung, mém
cung, lam dung viéc tra khao khi 1iy héi cung (Piéu 9-13); quy dinh phai xét xir
nhanh chéng, ding thoi han (Piéu 14); quy dinh phai xét xir cong bing (Diéu
15,17); quy dinh khong hanh quyét phu nir dang c6 thai (Diéu 23); quy dinh vé
quyén khang céo (Diéu 30 - 34)..

Dén tridu dai Ty Son, mic du chi duy tri duoc virong quyén trong mét thoi
gian ngin (1789-1802), song qua mot s6 chiéu chi ciia Vua Quang Trung nhur:
Chiéu 1én ngoi, Chiéu ciu hién, Chiéu khuyén nong, Chiéu 1ap hoc... cho the"ly sur
ké thira tinh thin nhan vin cta dan tc mot céch rét rd nét.
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Triéu Nguyén, mic dii bo “Hoang triéu luat 1&” (con goi 1a Bo luat Gia
Long) bi coi la khic nghiét, song ciing chita dung nhiéu quy dinh mang tinh nhan
dao, tiéu biéu nhu: Quy dinh an xa cho tur ti va giam t6i cho ti nhdn ma co 6ng
ba ndi, cha me gia trén 70 tudi hay bi khuyét tat ma trong gia dinh khéng con ai
trudng thanh dé tao diéu kién cho ho vé cham séc nguoi than (Diéu 17, Quyén 2);
quy dinh néu ca hai anh em pham tdi thi tha cho mdt ngudi & nha nudi cha me
(Piéu 1& 1, Quyén 2); quy dinh trimg phat quan lai vd c6 bét, tra khao dan (Diéu
11, Quyén 15); quy dinh cdm tra tdn ngudi gia, tré em (Diéu 10, Quyén 19); quy
dinh cAm giam cAm phu nit pham toi, trir khi pham toi gian dam va toi chét, cAm
tra khao va hanh quyét phu nit mang thai (Piéu 12, Quyén 20)...

O mot goc do khac, tu tudng vé& quyén con ngudi xuyén subt trong thoi
ky phong kién Viét Nam con thé hién & truyén théng dan chu trong nhiéu linh
vire, ma tiéu biéu 1a trong viéc quan 1y cong déng, tuyén dung, sir dung nhan
tai va trong viéc thao luén, quyét dinh cac cong viéc “quéc gia dai su”. Biéu
hién nhur:

Triéu dinh chi bd nhiém quan cal tri dén cép phu huyén, con céc chirc dich
tir tong tro xudng thude vé quyén bau cir cia dan. Ngudi dan tr chon nhimng ngudi
ma ho tin cay dé bau vao nhiing “Hoi déng ky dich” dé thay mat ho giao thiép vai
cac co quan nha nudc cdp trén ciing nhu tréng nom moi céng viéc chung trong
hat. Bén canh d6, nguoi dan ciing 1dp ra huong udc, tu nguyén tudn thi huong
udce va giao cho Hoi déng ky dich chu tri td chire thuc hién. Huong udce cé hiéu
luc 4p dung rét cao trong pham vi lang, xa (ngudi dan thuong néi “phép vua thua
1é lang™). Co ché dan chi nhu vy di ton tai ca ngan nam & Viét Nam, ving chéc
dén mirc do nhitng ké x4m lrgc phuong Bic va thuc dan Phép ciing khong pha
v& hodc ddng hoa duge. O goc d6 quyén con ngudi, ddy 14 mot minh chimg sinh
dong cho thay tu tuong vé quyén dan chi ciia ngudi dan trong viéc tham gia quan
Iy nha nuéc da bat ré tir rat sém & Viét Nam',

Vé khia canh ché d6 khoa cir va quan chiic trong thoi ky phong kién & Viét
Nam d3t nén tang trén nguyén tic tuyén chon va sir dung nhan tai. Theo d6, bét ky
ngudi ndo, du xuit than tir dau, néu hoc gioi, thi dd déu dugc ra 1am quan.

Lich str Viét Nam ghi nhan nhiéu vi du vé nhitng vi quan 16i lac xuat than
tir cac gia dinh nghéo khé hay hén kém trong x4 hi, cling nhu nhiéu cau chuyén
vé cac vi quin vuong trong vong nhan si, tri thirc, nhu: Pao Duy Tir - mét chién
lwgc gia hang dau ciia Chua Nguyén & Pang Trong - c6 cha me 1a phuong hat; Lé

1. Xem luin yén tién si “L’inviduelles Dans La Vielle Cite Annamite” (C4 nhan trong x3 hoi ¢d An Nam) (1932),
luét s Nguyén Manh Tuong.
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Loi trong dung Nguyén Trii; Hoang dé Quang Trung ba lan dén tan noi & 4n moi
La Son Phu tir Nguyén Thiép ra gitip nuéc hay Vua Quang Trung thu phuc Ngé
Thoi Nhiém...

Tran trong va binh ding trong viéc tuyén chon va sir dung nhén tai 1a truyén
thong ctia dan toc Viét Nam, dugc thé hién trong cau: “Hién tai 1a nguyén khi ctia
qudc gia” duoc khic ghi mdt cach trang trong trong Vin Miéu Québc Tir giam,
ciing nhu trong sic lénh “Phung Chi Cau Hién” (vang chi vua tim ngudi gioi) ma
quan lai cla cac triéu dai dugc vua ban khi 1am nhiém vu trong cac khoa thi. Trén
phuong dién quyén con ngudi, tran trong va binh dang trong viéc tuyén chon, str
dung nhan tai phan 4nh tu tuéng vé cac quyén dan chu trong viéc tham gia quan
ly nha nuédc, quan ly xa hoi rat duoc dé cao trong thoi dai ngay nay.

Tu twdng “trong dan”, “lay dan 1am gdc” & céc tridu dai phong kién duoc
két tinh va toa sang & Hoi nghi Dién Hong - mot vi du dién hinh cna tinh than dan
chu ctia cac triéu dai phong kién Viét Nam. Nhu vay, trong viéc ban dinh nhiing
viéc “qudc gia dai su”, cac triéu dai phong kién Viét Nam da thé hién tinh dan chd
& mic do nhit dinh. Day ciing 14 minh ching cho su tdn tai cua tr tudng vé cac
quyén dén chu trong viéc tham gia quan 1y nha nudc, quan 1y x4 hoi & Viét Nam
trong thoi ky phong kién.'

3.1.2. Tu twomg vé quyén con ngudi & Viét Nam thoi ky Phap thude

Thaoi ki Phéap thude 1a mot giai doan trong lich str Viét Nam kéo dai 61 nam,
bit dau tir nam 1884 khi Phap ép triéu dinh nha Nguyén chip nhén su bao ho cia
Phap, cho dén nam 1945 khi Phap mét quyén cai tri & Pong Duong.

Trong thdi ki nay, nhin chung cac quyén co ban clia ca dan tdc va ciia mdi
ngudi dan Viét Nam bj tée b hodc han ché nghiém ngat. Tuy nhién, nhimg tu
tuong tir do, binh dang, bac ai cia Cach mang tu san Phap va sau nay 1a tr tudng
“Tam dan” vé doc lap, giai phong dan toc, giai phong giai cap cua Cach mang
thdng Mudi Nga da dugc truyén ba manh mé vao nudc ta, tao ra nhitng anh hudng
to 16n dén sy phat trién cta tu tudng, phap ludt va thuc tién vé quyén con nguoi
& Viét Nam.

Ngay tir cudi thé ky XIX, nhiéu nhan si, tri thirc va nha cach mang Viét
Nam nhu Phan Boi Chau, Phan Chu Trinh, Nguyén An Ninh, Phan Van Trudng,
Huynh Thic Khang, Nguyén Ai Quéc. .. di tiép thu cac tr tudng tién bd ciia nhan
loai (tu twong tu do, binh ding, bac 4i ctia cach mang Phép, tu twdng vé dan quyén

|. Xem thém vé tu tudng nhin dao, ton trong con ngudi trong lich sir Viét Nam: Tu tuong vé quyén con nguoi —
Tap hop tu lidu the gidi va Viét Nam, Nxb Lao dong — Xa héi, 2011.
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va quyén binh déng, doc 1ap dan tdc trong cac hoc thuyét Tam Daén ctia Ton Dat
Tién, Tuyén ngdn Doc 1ap cia My va trong cac van kién cua chi nghia Mac -
Lénin...). Két qua 1a nhiéu cudc van dong cach mang da dién ra vao dau thé ky XX
ca & trong va ngoai nude nhdm muc tiéu danh dé dch phong kién, thuc dén, gianh
quyén doc 1ap cho dén tdc va cac quyén con ngudi, quyén cong din cho ngudi
dan Viét Nam.

Do anh hudng tién b cla cach mang Phap va phong trao diu tranh cia
ngudi Viét, vao cudi thoi ky Phap thudc, mét sd quyén tu do ca nhan nhu: quyén
tir do ngdn luan; quyén binh ding trudc tda 4n; quyén dugc bao chiia trong to
tung... da duoc thira nhan va thuc hién & mirc do nhét dinh.

Ching han, trén phuong dién binh déng gi6i, néu nhu trong ci thoi phong
kién khéng c6 ngudi phu nit Viét Nam nao duoc di hoc thi dén dau thé ky XX da
c6 mot sd trrong trung hoc danh cho phu nit dugc 1dp ra & Ha Noi, Hué va Sai
Gon. Didu nay phan anh sur phat trién thuc chét ca vé tu tuong va phap luat vé
quyén con ngudi & Viét Nam trong thoi ky nay so voi thdi ky phong kién.

Nam 1919, Nguyén Ai Quéc thay mit nhém nhitng ngudi Viét Nam yéu
nudc tai Phap da soan va g Yéu sach cia nhin dan Viét Nam dén Nghi vién
Phép va tit ca cac doan tham gia Hoi nghi Vécxay (Phap). Ban yéu sach gébm 8
diéu, trong d6 c6 4 diéu truc tiép vé cac quyén con ngudi. Nam 1923, sau khi dén
Lién X6, Nguyén Ai Qudc di hiéu thém vé cudc Cach mang thang Mudi Nga va
tiép thu nhiéu tu tuéng cia V.I.Lénin trong dé cé tu tudng vé quyén doc lap, tu
quyét ciia cac dan toc. “Ban an ché do thwe dan Phap” cia Nguyén Ai Quéc, duoc
xut ban bang tiéng Phap nam 1925 tai Pari, da 1én an ché d6 cai tri thudc dia tan
bao, vd nhin dao ctia thuc dan Phap va doi cac quyén doc lap, tu quyét cho cac
dan tdc thuoc dia'.

3.1.3. Tw twong vé quyén con ngudi & Viét Nam tir sau Cach mang
thang TAm nim 1945 dén nay

Cach mang thang Tam nam 1945 thanh c6ng da thanh 1ap nén Nha nudc
Viét Nam Dan chi Cong hoa mang lai quyén doc lap, tu quyét cho ca dan toc,
quyén cong dan clia mot nude ddc 1ap va nhitng quyén con ngudi co ban cho moi
ngudi dan Viét Nam. Cudc Cach mang ndy mé ra mot ky nguyén phat trién méi
ca vé tu twéng, phap luat va thuc tidn bao dam quyén con ngudi & Viét Nam.

1. Xem thém vé tur tudng nhan quyén tai Viét Nam trong giai doan nay: Tu tréng vé quyén con ngudi — Tap hop
tu li€u the gidi va Viét Nam, Nxb Lao ddng — Xi héi, 2011.
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Ban Tuyén ngdn Péc lap do Chu tich Ho6 Chi Minh soan va doc tai quang
trudmg Ba Dinh ngay 2/9/1945 da trich dan nhiing luan diém bat hi vé quyén con
nguol va quyén doc 1ap dan toc trong Tuyén ngon doc 1ap clia nudc My. Hién
phap ndm 1946 cta nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa da chira dung nhiing quy
dinh rit tién bd vé quyén con ngudi dudi hinh thic cic quyén cong dan, nhiéu
quyén trong sb do phai dén nam 1948 moi dugc ghi nhan trong Tuyén ngon toan
thé gidi vé quyén con ngudi ciia LHQ.

Ngay sau khi gianh dugc doc 1ap mot thoi gian ngén, toan dan toc phai
budc vao cudce khang chién chong thuc dan Phap. Trong Loi kéu goi toan qudc
khang chién (ngay 19/12/1946), Cha tich H6 Chi Minh da khing dinh quyét tim
“tha hy sinh tat ca, chir nhat dinh khong chiu méat nude, nhat dinh khong chiu lam
né 1&8”. Do diéu kién chién tranh, trong 09 nam khang chién chdng Phap (1946-
1954), mac di nhitng tu tudng va quy pham phap 1y tién bd vé quyén con ngudi
trong Hién phap nam 1946 van duoc ké thira nhung su phat trién vé mat lap phép
vé quyén con ngudi, quyén cong dan & Viét Nam khong tranh khoi nhirng han ché
nhit dinh.

Trong giai doan 1954-1975, dit nudce bi chia cit thanh hai mién vai hai ché
d6 xa hoi khac nhau. Piéu nay dén téi thuc té 13 cac hoat dong phap 1y va thuc
ti€n vé quyén con ngudi it nhidu mang du 4n cua hai cach tiép can khac nhau. Cu
thé, & mién Bic, cac quyén kinh té, xa hoi, vin héa duge chu trong bao dam va
dat dugc nhirng thanh tyu nhét dinh, song, do bbi canh va nhirng yéu ciu dic thu
ctia cudce khang chién chdng My vira chi vién cho cach mang mién Nam, vira danh
tra cudc chién tranh pha hoai bang khéng quéan nén chi c¢6 cac quyén tap thé duoc
dé cao, mot sb quyén c4 nhan bi coi nhe. O mién Nam, nhan dan tién hanh cudc
chién tranh giai phéng dén toc théng nhat TS quéc, trong ving tam chién, do chiu
anh hudng ciia tu twéng phap quyén tir cac nha nude tu san, mét sd quyén va tu do
ca nhan trong mot sb giai doan cling dugc ghi nhan vé mat hinh thirc va bao dam
& mirc dd nhat dinh nhung cac quyén tap thé it dugc thira nhan. Trong giai doan
nay, chinh quyén Sai Gon bi quan sur héa cao d6 va gay ra nhitng vi pham quyén
con nguoi rong khap, nghiém trong, dic biét 12 voi nhiing ngudi tham gia khang
chién. Luat 10-59 (nam 1959) cta chinh quyén Ngé Dinh Diém 12 mot dién hinh
vé sur tan bao, vo nhan tinh va vi pham quyén con ngudi. ..

Sau khi d4t nudc théng nhét duoc hai nim, vao nim 1977, nudc Cong hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam gia nhap Lién hop qudc va bit dau tham gia cac diéu
ude quéc té vé& quyén con ngudi tir dau thap ky 1980. Chi trong ba nim diu cta
thap ky 1980 (tur 1981 dén 1983), Viét Nam d3 gia nhap va phé chuin 07 didu udc
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quéc té quan trong vé quyén con ngudi do LHQ thong qua, trong do bao gom ca
hai cong udc co ban 1a ICCPR va ICESCR. Diéu nay thé hién su coi md va quyét
tim cao ctia Nha nude Viét Nam trong viée hoa nhap véi cong dong qudc té trén
linh vuc quyén con ngudi nhung ciing dit ra nhiing yéu ciu vdi cac co quan nha
nudc trong cac hoat dong phép 1y va thuc tién vé bao vé va thic diy cac quyén
con nguoi.

Tir khi bét ddu cong cude déi méi (ndm 1986) dén nay, xudt phat tir cha
trrong ton trong, bao vé va phat trién quyén con nguoi, Nha nudc Viét Nam da
va dang c6 nhiéu nd luc dé bao dam cic quyén con ngudi duge ton trong va thuc
hién. Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir VI danh déu su thay ddi tu duy vé nhiéu
linh vuc cua Pang Cong san Viét Nam, trong do c6 ca su thay doi tu duy vé viée
bao dam cac quyén con ngudi, quyén cong dan. Nghi quyét Pai hoi VI khing
dinh phuong hudng “thuc hién dan chu x& hoi chi nghia, ton trong va bao dam
quyén cong dan”, déng thoi 14n dau tién khau hiéu “dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra; tit ca vi dan va do dan” dugc néu 1én mdt cach chinh thirc'. Duong
16i d6i méi duoe cu thé hoa trong céc chinh sach ¢ nhiéu linh vuc cua doi séng x4
hoi. Cu thé 1a: Trong Iinh vuc van hoa tu tudng, B Chinh trj Trung vong Pang da
ra Nghi quyét “Vé d6i méi va ning cao trinh do lanh dao, quan ly van hoc, nghé
thuat va van hoa, phat huy kha nang sang tao, dua van hoc nghé thuat va van hoa
phat trién 1én mot buéc méi (thang 11 nam 1987)”. Nghi quyét khing dinh, can
d6i méi cong tac lanh dao, quan ly van héa, vin nghé theo co ché phu hop, bao
dam quyén tu do sang tac va trin trong nhan céach, tai ning, nhitng nét déc dao ca
vin nghé si%... Trong linh vuc kinh t&, Bo Chinh trj ra Nghi quyét sd 10 “Vé ddi
méi quan 1y kinh t& nong nghiép” (thang 4 nam 1988), ghi nhan co ché khoan san
pham cubi ciing dén nhém ho va ho xa vién tiép tuc duoc hoan thién, nha nudc
cong nhan sy tdn tai lau dai ctia cac thanh phan kinh té c4 thé, binh dang vé quyén
loi va nghia vu truéc phap luit, mbi quan hé hai chiéu giira nha nuéc va néng dan
dugc diéu chinh’...

Mot trong nhitng hoat dong trong tdm ctia Nha nudc trong giai doan nay la
hoan thién hé théng phap luat vé quyén con ngudi phi hop véi cac nguyén tic va
tiéu chuan qudc té trén linh vuc nay, dic biét 1a cac nguyén tic va tiéu chuin néu
trong céc diéu uéc qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién. Nhiéu

1. Dang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan quc 1n thir VI, Nxb Su that, Ha Néi, 1987, tr.226.
2. Vién Lich st Dang (Hoc vién Chinh trj quéc gia H6 Chi Minh), Bién nién su kién Lich si Pang Cdng san
Viét Nam (5.1975 — 12.1995), Nxb Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2002, tr.353 - 355; tr.362 - 364.

3. Vién Lich sir Bang (Hoc vién Chinh tri quéc gia Hb Chi Minh, Bién nién sy kién Lich sir Dang Cong san
Viét Nam (5.1975 - 12.1995), Nxb Chinh trj qubc gia, Ha Noi, 2002, tr.353 - 355; tr.362 - 364.
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quyén con ngudi, quyén cong dan di duoc ghi nhan trong Hién phap nim 1946
va sau dé tiép tuc duoc khang dinh, mé rong trong cac Hién phap nam 1959, Hién
phap nam 1980. Dic biét, Hién phap nam 1992 (sira d6i, bd sung nam 2001) da
ghi nhan mét cach trang trong, rd rang cam két ctia nha nudc vé t6n trong va bao
dam cac quyén con ngudi trong Diéu 50. Hién nay, Hién phap nam 2013, trang
trong hién dinh quyén con ngudi, quyén va nghia vu cong dan tai Chuwong II chi
sau Chuong I: Ché do chinh trj.

Chi tinh tir nam 1986 dén nam 2005, Viét Nam d4 ban hanh trén 13.000 van
ban phap luat cac loai, trong d6 c6 hon 40 bd luat va luat, trén 120 phép 1€nh, gén
850 van ban ctia Chinh phi va trén 3.000 van ban phap quy cua cac bg, nganh'.
Hién phéap va phap ludt Viét Nam hién da thé hién kha dy du cac nguyén tic va
cic quyén co ban ctia con ngudi duge néu trong Tuyén ngodn thé gidi vé quyén con
ngudi nam 1948 va cac Cong udce qubc té khac ctia LHQ vé quyén con ngudi ma
Viét Nam 14 thanh vién. Ching to nhimg cb géng rat [6n cua Nha nude Viét Nam
trong viéc ton trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi trong bdi canh Viét Nam
dang trong qué trinh xay dung mdt nha nudc phap quyén va tinh hinh kinh té, xa
hoi con nhiéu khé khin. Nhimg tién bd va cb ging d6, dic biét 1a trong viéc bao
dam céc quyén kinh té, xa hoi, van hoa, dugc dong ddo nhan dan trong nudc va
cong ddng quéc té ghi nhéan, danh gia cao, déng thoi da va dang gop phin nang
cao vi thé, uy tin ciia Viét Nam trén thé gioi.

Tuy nhién, ciing gidng nhur tit ca cac nudce khac trén thé gidi, Viét Nam van
dang phai d6i mat véi nhing thach thic trong viée bao vé va thiic day céc quyén
con ngudi, thé hién & tinh trang vi pham mét sé quyén con ngudi, quyén cong
dan c6 noi, ¢6 luc van con dién ra. Nhiing thiéu sot nay bat ngudn tir ba nguyén
nhén chinh: Do nhan thic clia cdn bo nha nudc va nguoi dan vé quyén con ngudi,
quyén cong dan con chua day du, thdm chi trong mot s van dé con phién dién; hé
thdng phap luat quc gia vé quyén con ngudi con chua thyuc sy hoan thién; y thirc
t6n trong va bao vé cac quyén con ngudi, quyén coéng dén cia moi ting 16p trong
xa hoi, ké ca céc can b0, cong chuc va co quan nha nudce, con chua cao. Nhirng
tdn tai, han ché ké trén duoc Nha nudc Viét Nam théng thin thira nhén va cam két
thuc thi cac bién phap nhim khic phuc dé thuc ddy hon nita cac quyén con ngudi
trén dat nudc?.

1. Sach trang vé thanh tiru quyén con ngum cda Viét Nam, tr.6 tai http://www. mofa gov.vn/en/ctc.

2. Vé vin dé nay, xem Béo céo quéc gia kiém diém dinh ky v1ec thuc hlen quyén con ngudi & Viét Nam (trmh bay
tai phién hop thang 5 ndm 2009 cta Hdi dong Lién hop quoc vé quyen con ngudi), Muc 1V (tir doan 57 dén 89)
(xem tai: http://www.mofa.gov.vn). Ciing xem thém phén tich chi tiét & phan dudi.
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3.2. QUA TRINH NHAN THU'C CUA PANG CONG SAN VIET NAM
VE QUYEN CON NGUOIL, QUYEN CONG DAN

3.2.1. Thoi ky truée doi méi

Ngay trong Cuong linh chinh tri dau tién (ndm 1930), Pang cong san Viét
Nam di xac dinh muc tiéu ctia cdch mang Viét Nam Ia “lam tu san dan quyén va
tho dia cach mang dé di t6i xa hoi cong san”'. Theo d6, nhiém vu cua Pang la tip
hop luc lwong toan dén, tién hanh déu tranh giai phong dan tdc, gidi phong giai
cdp, giai phong con ngudi; gin lién véi d6 13 gidnh lai “quyén 1am ngudi” cho
moi ngudi dan Viét Nam. Day la muc ti€u xuyén sudt cia cach mang Viét Nam, la
ngon co tap hop luc lugng va do ciing chinh 1a ngudn gbc 1am nén moi thing loi
ciia su nghiép cach mang do Pang lanh dao’.

Ngay khi Nha nude Viét Nam Dan chu Cong hoa ra doi (nam 1945), dudi
su lanh dao ctia Dang, Nha nudc Viét Nam da hién thuc hoa nhiéu quan diém, cha
trvong ciia Pang vé linh vuc quyén con ngudi, quan tdm sau sic van dé quyén con
ngudi, quyén coéng dan, Judn tran trong nhitng gia tri quy b4u ma nhén loai da dat
dwoc; ddng thoi gop phin vao cudc ddu tranh chung cua nhan dan thé gidi bang
chinh su nghiép cach mang cua minh. Quyén con ngudi, quyén cong dan dugc
ghi nhén trong hién phap, phéap luat cling nhu dugc bao vé trén thuc té, trong moi
hoan canh. Dén nam 1977, sau khi tré thanh thanh vién LHQ, Dang va Nha nudc
Viét Nam md&i c6 didu kién tham gia vao hé théng nhan quyén qudc té.

Maic du luén ghi nhéan va béao vé cac quyén con ngudi trén thuc té, nhung
cling nhu cac nudc x3 hdi chi nghia khac, cho dén trude d6i moi, khai niém
nhan quyén van it duoc st dung, dic biét con chua dugc nhén thic déy dua vé
mat 1y ludn & Viét Nam. Diéu nay vira 1am han ché su phat trién tri thitc noi
chung, vira 1a nguyén nhan khién viéc bao dam cac quyén con ngudi khong
duoc déy du. Mit khéc, do nhén thirc may moc, gido diéu vé chu nghia x4 hoi va
con dudng di 1én chu nghia x4 hoi & Viét Nam, ciing nhu méc sai 1am chi quan,
duy vy chi (nhu néng véi, dét chay giai doan...), nén nhiéu quy dinh vé quyén
con ngudi trong hién phép, phap luat tuy tét dep nhung khong phit hop thuc té
va kho thuc hién®.

1. Hd Chi Minh, Sdd, Tap 3, Ha Néi, 2011, tr.l.

2. Moi khiu hleu tap hop luc lugng, nhu Chuong trinh Viét Minh (1941) déu xoay quanh cac quyén con ngudi co
ban cia moi tang 16p xa hoi Viét Nam, da c6 sic hap din 16n, gép phén tao nén sirc manh to 16n ciia Cach mang
thang Tam 1945.

3. Nam 1957, Nha nudc Viét Nam da tham gia 04 cong udc cua Ludt nhin dao quéc té - mot naanh luat bao vé
con ngudi trong hoan canh xung dot va chién tranh, duge xem nhu cap song sinh cua Ludt nhan quyen quoc té.

4. Ching han, Hién phap 1980 quy dinh “Nha nuéc (...) thuc hién ché do hoc khéng phai tra tién™ (Diéu 60),
“Nha nuéc thuc hién ché d¢ kham bénh va chira bénh khéng phai tra tién” (Diéu 61).
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Bén canh d6, dat nudc duoc hoa binh, tl16ng nhit 14 co hoi tot cho viéc
bao dam quyén con ngudi ¢ Viét Nam. Tuy nhién, nhiém vu bao dam quyén con
ngudi thoi ky nay luén phai gan chit véi nhi¢gm vy d4u tranh bao vé thanh qua
cach mang, bao vé Té qudc. Mudi nam sau ngay thdng nhét dat nude 1a thoi ky
ca nude phai tién hanh cac cude chién tranh bao vé T québc, khic phuc hau qua
clia cudc chién tranh sudt 30 nam, chéng choi su bao viy, cAm van cua cac nudc
phuong Tay...

Nhu vy, thuc tién dét nude va tu tudng gido diéu, duy y chi thoi ky trude
d6i mai da khién viée nhén thice va thuc hién quyén con ngudi ctia Dang va Nha
nude Viét Nam con nhiéu han ché.

3.2.2. Thoi ky tir khi d6i méi dén nay

Qua trinh dbi m&i tu duy ly luan va thuc tién phat trién dat nude da gidp
Pang ta nhén thirc ngay cang rd hon vé thoi dai, vé con dudng di 1én cha nghia xa
hoi & Viét Nam, trong dé co van dé quyén con ngudi trong thé gidi ngay nay.

Ciong Iinh xdy dung ddt miréc trong thoi ky qua dg 1én chii nghia xa héi
(ndam 1991), Nghi quyét 01 cia B chinh tri Vé cdng tdc Iy ludn trong giai doan
moi (1992) da nhan manh yéu cau “tip thu tinh hoa nhan loai” trong bdi canh
moi. Day ciling 1a nhirng dinh huéng co ban cho toan bd hoat dong cua Dang, Nha
nude va cac cap, cac nganh vé viée bao dam quyén con ngudi ¢ Viét Nam. Trén
co s do, nam 1992, Ban Bi thu Trung vong Péang ban hanh Chi thi 12 vé Vin dé

quyén con nguoi va quan diém, chii truong ciia Pang ta.

Pai hoi lan thir IX caa Dang ghi rd “Cham lo cho con ngudi, bao vé quyén
va lgi ich hop phap cia moi nguoi, ton trong va thuc hién cac diéu udc quéc té vé
quyén con ngudi ma Viét Nam da ky két hozc tham gia”.

Pé bao dam quyén con ngudi, cung véi viéc tiép tuc hoan thién nén dan chu
x3 hoi chi nghia, viéc xay dung nha nudc theo nguyén tic phap quyén rat duoc
coi trong. Hoi nghi 1an thir tdm Ban chép hanh Trung wong Khéa VII (1995) néu
nhiém vu xay dung “Ting cuong phap ché xi hoi chi nghia; xy dung nha nuéc
phap quyén Viét Nam quan 1y xa hoi bang phap luat™2. Dai hoi dai biéu toan quéc
lan thir VIII ctia Pang (1996) nhdn manh c4n “Ban hanh cac dao luét can thiét dé

diéu chinh céc linh vuc ctia doi sdong x3 hdi. Uu tién xdy dung céc luat vé kinh

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir IX, Nxb.Chinh tri qubc gia, Ha Nai,
2001 tr.134.

2. Pai hoi 1an thir VIII cita Dang 1am 6 hon ban chét cta nha nudc phép quyén ¢ Viét Nam 1a “Nha nude phap quyén
xa hoi chu nghia™.
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té, vé& cac quyén cong dan (...) ndng cao chét lugng xdy dung phap ludt, ban hanh
cac van ban luat véi nhitng quy dinh cu thé, d& hiéu, dé thue hién. Giam dan céac
luat, phap 1énh chi ding lai & nhitng nguyén tic chung, mudn thuc hién phai cé
nhiéu vin ban huéng dan thi hanh™!. Pai hoi 1an thir X (2006) ctia Pang tiép tuc
nhin manh yéu cdu “Hoan thién hé théng phap luat, tang tinh cu thé, kha thi cua
cac quy dinh trong van ban phap luat. Xay dung, hoan thién co ché kiém tra,
giam sat tinh hop hién, hop phép trong cac hoat dong va quyét dinh cua cic co
quan cong quyén’?. ..

Trong bbi canh hoi nhap qudc té, trude nhing vén d& nhan quyén mai nay
sinh, Pang tiép tuc chi truong “Chu dong tham gia cudc ddu tranh chung vi quyén
con nguoi, sin sang ddi thoai vGi cac nudce, cac td chirc quéc té va khu vuc ¢o
lién quan vé& van d& nhan quyén. Kién quyét lam thét bai cac 4m muu, hanh déong
xuyén tac va loi dung cac van dé “dan cht”, “nhéan quyén”,_ “dan toc”, “tébn giao”
hong can thiép vao cong viéc ndi by, xdm pham doc lap, chi quyén, toan ven lanh
thd, an ninh va on dinh chinh trj ctia Viét Nam’.

Cung véi viée dua ndi dung quyén con ngudi vao tat ca cac linh vuc hoat
dong va tit ca cac van kién, Pai hoi lan thir XII cia Pang (2016) nhian manh
nhiém vu “Thyc hién quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan,
theo tinh thin cua Hién phap 2013 (...) hoan thién hé thdng phép luat, t6n trong,
bdo dam, bao vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu ciia cong dan™. Dén nay,
Viét Nam d 13 thanh vién cta 7/9 diéu ude qudc té chu yéu vé quyén con ngudi,
trong d6 ¢6 hai cong udc quoc té vé quyén con ngudi nim 1966.

3.3. NOI DUNG QUAN DPIEM CUA PANG CQONG SAN VIET NAM
VE QUYEN CON NGU'OT VA BAO PAM QUYEN CON NGUOIL, QUYEN
CONG DAN

Quan diém ciia Dang ta vé quyén con ngudi duoc hinh thanh, dic rat tir lich
stt, truyén thng van héa dan tdc, nén tang ly ludn cia chi nghia Méc - Lénin va
tw tudng HO6 Chi Minh, nhimg nhén thirc chung cta cong dbng qudc té, thuc tién
va nhitng yéu cdu dit ra trong cong cudc ddi mai, hoi nhap qubc té va xdy dung
Nha nuéc phép quyén ctia dan, do dan, vi dan.

bé xac 18p co s& cho viéc bao vé va thic day quyén con nguoi, Dang ta da
xac dinh nhitng tu tuéng va dudng 16i v& nhan quyén. Ngay 12/7/1992, Ban Bi

1. Dang Cong sin Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha N&i,1996, tr.130.
2. Ping Cong san Viét Nam: Van kién Dai hdi dai biéu toan qudc [an thir X, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Ndi, 2006 tr.126.
3. Dang Cdng san Viét Nam: Sdd, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006, tr.}113. ]

4. Dang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir X11, Nxb Chinh tri quoc gia, H, 2016, tr.169.
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thu (khoa VII) ban hanh Chi thi 12/CT-TW vé “Van d& quyén con ngudi va quan
diém, chu truong ctia Pang ta”',

Chi thi 12/CT-TW ctia Ban Bi thu da dé cip dén nhiimg noi dung cot 15i
nhét cua vin dé quyén con ngudi va quan diém ciia Pang ta vé van d¢ quan trong
ndy. Trong d6 Pang ta da xac dinh mot sb quan diém co ban vé van dé quyén con
nguo1 nhu sau:

3.3.1. Quyén con ngudi la gid tri chung ciia toan nhan loai

Trong Chi thi 12/CT-TW ngay 12/7/1992 cua Ban Bi thu Trung wong
Pang, khing dinh: “Nhan quyén 14 thanh qua cua cudc dau tranh lau dai qua
céc thoi dai ctia nhan dan lao dong va cac dan toc bi ap birc trén thé gidi va
ciing 1a thanh qua cua cudc dau tranh cia loai ngudi 1am chu thién nhién; qua
d6, nhan quyén tré thanh gia tri chung ciia nhan loai”. Quan diém nay chi r5
ngudn gdc clia quyén con ngudi, gitip ching ta c6 co s bac bo cac hoc thuyét
tu san vé nhan quyén ti nhién va coi nhan quyén 1a phat kién, 1a gia tri cua
phuong Tay.

Quyén con ngudi 13 thanh qua ctia cudc diu tranh lau dai qua cac thoi
dai ciia nhan dan lao dong va cac dan toc bi ap birc trén thé gidi va ciing 1a
thanh qua ciia cudc ddu tranh cia loai ngudi lam chu thién nhién, qua do,
quyén con ngudi trd thanh gia tri chung ctia nhan loai. Con ngudi thé hién va
khang dinh quyén cta minh thong qua cac mébi quan hé xi hoi cu thé. Quyén
con ngudi, mot mat, 1a gia tri phé bién cua nhan loai, bao ham nhitng quyén
va nguyén tic duoc ap dung phé bién & moi noi, moi dbi tuong. Bén canh do,
quyén con ngudi con mang tinh dac thi cua moi giai cip, dan toc va quéc gia
theo trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi, dac diém van hoa va truyén théng dan
toc. Vi vay, khong thé dbi lap tinh phd bién véi tinh diac thi cua quyén con
ngudi va nguoc lai. Trong bdi canh thé gidi hién dai, quan diém két hop tinh
phd bién va tinh dac thti con 1 co s& phuong phép ludn khoa hoc dé nhan thuc
va giai quyét dung cac van dé cu thé vé quyén con ngudi trong quan hé qubc
gia va quéc té. Pay 1a phuong cham co ban dé bao dam “hdi nhap” ma “khéng
hoa tan” trong linh virc nhan quyén.

Khing dinh, quyén con ngudi la gia tri chung cia toan nhan loai, Dang
ta thira nhén, ton trong va bdo vé nhiing gia tri cao quy vé quyén con ngudi
duoc thé gidi thira nhéan rong rii. Dang ta chi dao: “Ké thira va phat huy nhiing
truyén théng van héa tét dep cua tit ca cac dan toc trong nudc, tiép thu nhimng

1. Pugc khéng dinh lai trong Chi thi 44/BBT (20-7-2010) ctia Ban Bi thwr va Chi thi 41/TTg (2-12-2004) cdia Thu twdng
Chinh phu.
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tinh hoa vin héa nhan loai, xdy dung mot x4 hoi din chii, van minh vi lgi ich
chan chinh vi pham gia con ngudi™.

Dang ta luén xem viéc bao dam quyén con ngudi [a mot muc tiéu, dong luc
ctiia cadch mang, Ia trich nhiém to 1én cua Pang va Nha nudc ta, déng thoi nhin
manh: “Chim lo cho con ngudi, bio vé quyén va loi ich hop phap clia moi nguoi,
ton trong va thuc hién cac didu udc quoc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam ky két
hodc tham gia™2. Trong bdi canh mdi, Pang ta néu rd: “Viét Nam la thanh vién c6
trach nhiém ctia cong ddng qudc t8”, can “chit dong va tich cuc hoi nhap quéc t&,

3.3.2. Quyén con ngudi mang tinh giai cap

Dang ta chi rd: “Trong xd hoi co phan chia giai cAp ddi khang, khai niém
quyén con ngudi mang tinh giai cip sau sic™.

Con ngudi, xét vé ban chit vn co dic quyén. Pé 1 nhitng quyén tu nhién,
gan v6i con ngudi va chi cd & con ngudi; ndi cach khac, dy 1a du hiéu dic
trung phan biét con ngudi voi cac loai vat khac. Cac quyén nay biéu hién dudi
dang nhing nhu céu, do chinh phim gia con ngudi quy dinh. Nhung dé tré thanh
quyén, nhitng nhu ciu 4y cin phai dwoc phéap ludt ghi nhan va bao vé. Phap luat
ludn bi chi phdi bai cac ché dd chinh tri cu thé; phap luat nham bao vé lgi ich cua
giai cAp théng tri xa hoi. Do d6, khi phap luat thira nhan quyén cua giai cap théng
tri cling dong thoi han ché quyén cia giai cp bi tri, khong thé c6 quyén ngang
nhau cho moi giai cip.

Trong pham vi qudc gia, quan diém giai c4p thé hién & cac chinh sach bao
vé hé thdng chinh tri, ché d6 xa hoi hién hiru, bao vé loi ich cia giai cdp cim
quyén, clia cic giai cip, ting 16p x4 hoi da timg ddu tranh bao vé ché d6 xa hoi do.
Trén pham vi quéc té, tinh giai cAp ciia quyén con ngudi dugc thé hién trong cudc
déu tranh giita luc luong cach mang, tién bo voi cac luc lwgng phan dong, phan
tién bg; tir viéc xay dung cac van kién nhan quyén dén viéc thuc thi nhan quyén.
Nhu vy, ciing nhu phap luat, cdc quy dinh vé& quyén con ngudi gin lién véi mdi
nha nuéc cu thé; thude thuong ting kién tric va ludn bi quyét dinh bai co sé kinh
té, x4 hoi.

Trong x4 hdi Viét Nam, quyén loi ctia giai cip cong nhan va nhan dan lao
dong gfm lién véi quyén loi cia dat nudc, dan toc; tinh giai cép cua quyén con
nguoi théng nhét véi tinh nhan loai, tinh phé bién cua quyén con nguoi, do vay,

1. Bo Ngoai giao, Bao cdo qubc gia kiém dinh dinh ky viéc thuc hién quyén con ngudi & Viét Nam.

2. C.Méc va P'h.Ang nghen, Toan tap, Nxb Chinh trj Qudc gia, 1994, tip 6.

3, 4. Chi thi s0 12/CT-TW ngay 12/7/1992 cia Ban Bi thu Trung wong Dang “Vé vin dé quyén con ngudi va quan
diém chu truong cia Déng ta”.
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quyén con ngudi clia tit ca moi ngudi déu dugc ton trong va bao dam, khong phan
biét giai cip, ting 1op nao, quéa khir ctia ho ra sao. Bao dam quyén con ngudi &
Viét Nam thé hién & nhirng muc tiéu cu thé, nhu xdy dung xa hdi “dan giau, nudc
manh, dan chu, cong béng, vdn minh”.

Quan diém nay nhic nhé chung ta phai tinh tao, khong dugc mo ho khi xem
xét nhirng van dé nhan quyén cu thé. Quyén cua cac qubc gia, dan toc trong viéc
lwa chon ché dd chinh tri, lwra chon con dudng phét trién va chi quyén quéc giala
nhiing quyén phd bién dugc thira nhan trong phap luat qudc té. Viéc thuc hién cac
gid tri phd quat ciia quyén con ngudi co ban dién ra trong qua trinh chuyén hoa
hay “néi ludt héa” phap luét qudc té trong phap luat qudc gia.

3.3.3. Quyén con ngudi gin véi doc 1ap dan tdc va chi quyén qudc gia

Pang ta cho rang: “Quyén con ngudi gin v6i quyén dan toc co ban va thude
pham vi cha quyén quéc gia™'.

Thue tién lich st Viét Nam va nhiéu nuéc timg trai qua qué trinh ddu tranh
gianh ddc 1ap cho théy, dat nude bi no 1é thi nguoi dan khong thé c6 tu do, cac
quyén con ngudi s& bi cha dap nghiém trong. Vi vay, cac dan tdc bi ap birc sén
sang chip nhan moi hi sinh dé gianh va giit nén doc 14p. Quyén dan toc tur quyét
da tré thanh mot bo phan khong thé thidu ciia nhan quyén, duge ghi nhan & diéu
dAu tién ciia hai cong wde co ban vé quyén con ngudi nam 1966. Doc 1ap dén toc,
chil quyén qudc gia 1a diéu kién tién quyét dé bao dam quyén con nguoi; khong
c6 doc 1ap dan toc, chii quyén qubc gia, khong thé néi dén cac quyén con nguoi.

Bao dam quyén con ngudi trude hét va chi yéu thudc trach nhiém cta mdi
qubc gia. Trach nhiém phap 1y nay da dwoc LHQ quy dinh trong céc van kién
nhan quyén quéc té. Hién chwong LHQ ciing nhdn manh: “Hién chwong nay hoan
toan khong cho phép LHQ dugc can thiép vao nhitng cong viée, thuc chat thude
thAm quyén ndi bd ciia bat cir qudc gia nao,...”?

Ngiy nay, quyén con ngudi da duoc qudc té hoa v& nhidu mit, nhung viée
bao dam quyén con ngudi, chii yéu van thudc thAm quyén cia cac qudc gia. Su
hop tac quéc té trén linh vuc nhan quyén 13 rit quan trong, bd sung thém ngudn
lrc va kinh nghiém trong viéc bao dam quyén con ngudi. Tuy nhién, cic co ché
nhan quyén qudc t& chi nhim b sung chir khong thé thay thé cac co ché dang
vén hanh tai cac qubc gia. Pdi v6i viéc bao dam cac quyén kinh té, xa hoi va van

1. Chi th s6 12/CT-TW ngay 12/7/1992 ciia Ban Bi thu Trung uong Dang “Vé vin dé quyén con ngudi va quan
diém chu truong ctia Dang ta”.

2. Hoc vién Chinh tri quéc gia Hb Chi Minh, Trung tim nghién ciru Quyén con ngudi, Cac van kién qubc té vé
quyén con ngudi, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi. 2008, tr.21.
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hoa, trach nhiém cuia quéc gia cang rd, khong c6 bat cir mét qudc gia hay td chuc
qubc té nao c6 thé dam duong duoc viée bao dam cac quyén nay thay cho mbi nha
nude. Vi vady mudn thue hién héa duoc quyén con ngudi thi didu kién trudce hét 1a
dét nudc phai duoc doc lap, chu quyén quéc gia phai dugc ton trong.

Déc lap dan toc, chi quyén qudc gia 1a doi hoi hang dau trong viéc bao ddm
va thuc thi nhan quyén, song, nha nudc phai sir dung cac diéu kién nay dé dem
lai cude séng hanh phiic cho moi thanh vién cia qudc gia. Diéu nay thé hién moi
quan hé bién chung gitra quyén dan toc tw quyét véi quyén con ngudi va trd thanh
dinh hudng chinh tri quan trong trong moi hoat dong bao vé quyén con ngudi
ctia Nha nudc Viét Nam. Nhian thic ddy da quan diém nay gitip khic phuc dugc
nhimg nhan thirc cuc doan, khudce tir viéc tiép nhan, chia sé nhiing kinh nghiém
tot trong viéc bao dam quyén con ngudi.

Quan diém “quyén con ngudi gin véi doc lap dan tdc va chu quyén qubc
gia” 1a co so chinh tri dé ching ta dau tranh chéng lai cac luan diém nhu “nhan
quyén cao hon cht quyén”, “nhan quyén khong bién gidi” dang duoc cac thé luc
hiéu chién, phan dong str dung nhu médt co s& dé thuc hién “chu nghia can thiép
ma&1”, thue hién céc chinh sadch xam luge, can thiép quan sy vao cac nudc khac va
bién minh cho cac hanh dong xdm lugc, can thi€p quan sy ma ho da tién hanh doi
v6i nhiéu qudc gia, dan tdc trong nhitng thap ky qua.

3.3.4. Quyén con ngudi gin véi lich sir, truyén théng va phu thude vao
trinh d9 phat trién kinh té, viin hoéa ciia dit nuéc

Chi thi 12/CT-TW ngiy 12/7/1992 ciia Ban Bi thu Trung wong Pang vé
van dé quyén con ngudi va quan diém, chu truong cua Pang ta da néu rd: “Nhan
quyén ludn ludn gén lién véi lich st, truyén thdng va phu thude vao trinh do phat
trién kinh té, van hoa cua dit nude. Do vay, khong thé ap dat hoac sao chép may
méc cac tiéu chudn, mé thitc clia nudce nay cho nude khac”!. Pdng thoi ciing
khong thé thic ddy nhan quyén bang moi gia, ma phai phi hop véi trinh do phat
trién kinh té, xa hoi, vin hda va con ngudi. Chi nhu vdy méi khong 1am ton hai
dén ban than cac quyén con ngudi. Pay 1a tu tudng chi dao quan trong trong giai
quyét cac van dé vé quyén con ngudi, nham tranh tinh trang chu quan, duy y chi
trong xay dung phap luat, ciing nhu tinh trang lac hau clia phéap ludt so véi diéu
kién phat trién kinh té, x3 hoi va van héa.

Quan diém nay ciing dugc cong dong quéc té thira nhan trong Tuyén bd
Vién va chuong trinh hanh dong: “Trong khi phai ludn ghi nhé tinh dic thu dan

1. Chi thi sb 12/CT-TW ngdy 12/7/1992 ciia Ban Bi thu Trung vong Pang vé “Vén dé quyén con nguoi va quan
diém chu truong ciia Dang ta”.
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toc, khu vuc va bdi canh khac nhau vé lich sir, van hoa va ton gi4o; cac quéc gia,
khong phan biét hé théng chinh tr1, kinh té, van hoa, co nghia vu dé cao va bao vé
tAt ca cac quyén con ngudi va cac tu do co ban™'.

Viéc khing dinh tinh dic thu cua quyén con ngudi tao co s& 1y ludn bac bo
moi su sao chép, dp ddt cac md hinh dan chi, nhan quyén, dong théi doi hoi méi
qudc gia phai chi dong, sing tao trong viéc dam bao cac quyén con ngudi phu
hop véi thuc tién cta dAt nude minh. Quyén con ngudi la vin dé dang dugc dit
ra trong cac mdi quan hé quéc té, chiing ta can lam tot cong tac dbi ngoai, trén co
sO giti vilng doc lap, chu quyén quéc gia, thién chi hop tac trén linh vuc quyén
con ngudi, ddng thdi ddu tranh v6i nhitmg 4m muu lgi dung van dé nay dé chbng
pha ta.

3.3.5. Quyén con ngudi phai dugce ghi nhin va bio vé bing Hién phap
va phap luat

Pam béao bang phap luit 13 mot trong nhitng diéu kién quan trong nhét
dé cc quyén con ngudi duge thuc hién. Khi trd thanh quyén phap dinh, quyén
con nguoi la y chi chung cua toan xa hoi, dugc xa hoi phuc tung, dugce quyén
luc nha nudc bao vé. Quyén con ngudi khi duoc Hién phap, phap luat ghi nhan
trd thanh doc 1ap déi vai bt ky quyén uy nao, ké ca cac co quan, vién chirc nha
nuéc cao nhét.

Quan diém “Quyén con ngudi phai duge ghi nhin va bao vé bang phap
luat” duoc thé hién trong Cuong linh xay dung dit nudc trong thoi ky qua do 1én
chi nghia x4 hoi nam 1991 ciia Pang, trong d6 Pang ta khang dinh: “Nha nudc
dinh ra cac dao ludt nham xéc dinh cac quyén cong dan va quyén con nguoi’™.

Trong Vian ki¢én Dai hdi Dang lan tht XII, bang ta tiép tuc khéng dinh:
“Pang va Nha nudc tiép tuc ban hanh nhiéu chi truong, chinh sach, phap luat
nham phat huy din chi x4 hoi chi nghia, bao dam thuc hién quyén 1am chi cua
nhan dan™.

Thuec tién Viét Nam cho thy, ngay sau khi gianh duoc doc lap, quyén con
ngudi, quyén cong dan da duge Hién phap nam 1946 ghi nhan va sau do duoc tiép
tuc cang cd, mo rong trong cac Hién phap nim 1959, 1980, 1992 va 2013. Hién
nay, trén Iinh vuc phap luét bao vé quyén con nguoi, Nha nudc ta da ban hanh B6

1. Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Trung tam nghién ctru Quyén con ngudi, Cac van kién quéc té vé
quyén con ngudi, Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Né6t, 2008, tr.90.

2. Pang Coéng san Viét Nam, Cuong linh xay dung dat nuéc trong thoi ky qua do tén chu nghia xa hoi, Nxb Chinh
tri qudc gia, Ha Noi, 1991.

3. Vin kién Dai hoi Dang lan thir XI1, Nxb Chinh trj qubc gia - Sy that, Ha Noi, 2016.
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luit Dén su, B luat Hinh su, BS luat TS tung hinh sy, Luat T6 chirc Toa an nhéan
dan, Ludt Té chirc Vién kiém sat nhan dan, Luat Bau cir dai biéu Quéc héi va dai
biéu Hoi ddng nhan dan, Luat Lao dong, Luat Bao vé sirc khée nhan dan, Luét
Phé cap gido duc tiéu hoc, Luat Bao vé, cham séc giao duc tré em, Luat Bao chi,
Phép 1énh vé t chirc luat su, Phap 1énh khiéu nai, t cao ciia cong dan, Phap 1énh
xudt nhap canh, cu trd, di lai ciia ngudi nuée ngoai & Viét Nam... C6 thé khang
dinh ring, Hién phap va phap luat Viét Nam hién nay di thé hién day du cac quyén
co ban, phd bién ciia con ngudi.

Mac du ludn nhan manh “quyén bam sinh” nhung ngay nay, & cic nudc tu
ban ciing nhu & moi quéc gia, quyén con ngudi déu dugc ghi nhan va bao vé bang
cac hinh thirc phap luat khac nhau. Thuc tién Viét Nam va cac nudc trén thé gioi
cho thiy dam bao bang phap luat 1a mot trong nhitng diéu kién quan trong nhét dé
quyén con ngudi duoc thuc hién. Nhitng tu tuéng 16n, nhitng kham pha méi vé
quyén con ngudi chi 1a khong tudng hoac mi dan néu khong dugc biéu hién dudi
hinh thirc phap luat va duoc phap luat bao vé. Néi cach khac, moi nhu cau hay yéu
sach vé quyén néu khong duoc phap ludt ghi nhan va bao vé thi khong thé co bat
ctr mdt quyén con ngudi nao.

Quan diém nay 1a co s& dé chung ta bac bo mat phién dién cia thuyét nhan
quyén tu nhién; khing dinh vai tro cua phap luat trong viéc bao vé quyén con
nguol. Trong thoi ky méi, Nha nude Viét Nam ludn coi trong viéc xay dung va
hoan thién phap luat; ciing ¢ cac co quan tu phap va co ché nham bao dam ngay
cang tot hon cac quyén ciia ngudi dan. Vin kién Dai hoi Pang 1an thir XII khang
dinh: “Tiép tuc thuc hién tot dan chi & co sé; hoan thién hé théng phap luat, ton
trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu cta coéng dan™

3.3.6. Quyén con ngudi la ban chét cia ché d9 xa hoi chi nghia

Céc quan diém tir san déu cho ring, quyén con ngudi 1a gia tri 16n nhét, bao
trum nhat ma nhan loai phat hién duoc; tham chi con nhin manh d6 12 muc tiéu
duy nhat, cudi ciing ciia con ngudi... Tir hoat dong nghién ctru 1y luan va thuc tién
dAu tranh cach mang gian khd, Pang ta di di dén két luan: “Déi v6i chung ta, vin
dé quyén con ngudi duoc dat ra xuét phat tir muc tiéu cua cha nghia xa hoi, tir ban
chét ciia ché do ta™; “Giai phéng con ngudi gén lién véi giai phong dén toc, giai
phéng giai cap, giai phéng xa hoi. Chi duéi tién dé doc 1ap dan tdc va chu nghia

1. Dang Cong san Viét Nam, Vin kién Pai hoi Dang lan thir XII, Nxb Chinh tri quoc gia - Su that, Ha Noi, 2016.
2. Chi thi 12/CT-TW ngay 12/7/1992 ciia Ban Bi thu Trung uong Dang vé “Vén dé quyén con ngudi va quan diém
chu truong cia Pang ta”.
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xa hoi thi quyén con nguot moi duge bao dam rong ri, déy du, tron ven nhat™...

Quyén con ngudi duge xac dinh 12 myc tiéu hudng t6i cia moi nha nudec.
Nha nudc nao ciing déu quan tdm ghi nhén, bao vé quyén con ngudi thdng qua
hién phap, phap luat va trong thuc té cudc song.

Thuc tién d3 chirmg minh, khi quyén con ngudi duoc ton trong va bao vé
s& kich thich su sang tao ciia mdi c4 nhan, tao xung luc cho sy phat trién cha ca
nhén, cdng ddng ciing nhw clia ca x4 hoi. Nhan quyén 1a gia tri 1én cta nhan loai,
nhung d6 chi la mot trong nhitng gia tri ma nhan loai da gianh duoc tir cudc dau
tranh chéng lai moi ap birc dan tdc, giai cép.

Mic dil nhin quyén da tao ra budc tién 16n lao va d6 1a dong luc thuc day
moi qué trinh phat trién, nhung nhan quyén mdi tao 1ap duge sy binh ddng vé& mat
xa hoi - tirc gitp tat ca moi ngudi dwoc binh ding trén danh nghia (bang phap luét)
d8 dat t6i tur do, chir chura khéc phuc duge bit binh déng v& mit s& hitu tu nhan vé
tu liéu san xudt va phan phdi cua cai xa hai.

Ché d6 x3 hoi chii nghia ma nhidu quéc gia dang hudng t6i 14 xa hoi ludn y
thtic 1§ viéc nhan dién ddy du nhitng biéu hién va ngudn gbc cua bat cong va tim
phuong thirc, bién phap x6a bd nhimg bat cong dy. D6 1a mét trong nhimg cach thic
dé tao ra moi trudng, diéu kién cho viéc hién thuc héa déy du cac quyén con nguoi.

Cudc diu tranh gianh ddc 1ap cua cac quéc gia, dan toc da khéng dinh ro,
khong gianh duoc quyén tu quyét dan tdc khong thé c6 nhan quyén. Thuc tién &
nhiéu quéc gia cling chirng minh, ddc 14p dan toc can gén lién v&i viéc lua chon
con dudng xi hdi chi nghia. Chi trong ché d6 xa hoi chil nghia - mot x4 hoi chi
truong x6a bo trén thure té moi bt binh déng vé loi ich - thi quyén con ngudi méi
c6 diéu kién thyc hién déy du, tron ven.

Kién tri nhan thirc va hoat dong cua minh, tai Pai hoi lan thir XII, Pang
Cong san Viét Nam tiép tuc nhdn manh “Ching ta mét lan nita khing dinh: Chi
co chu nghia x4 hi méi bado dam cho dén toc ta c6 doc lap, tu do thuc su, dat
nuéc phat trién phdn vinh, nhan dan c6 cude sdng 4m no, hanh phac™... Trén y
nghia nay, nhan quyén chi 1a mét nic thang trong hanh trinh hudng to1 tu do cia
nhan loai.

Quan diém nay cfing nhim khang dinh lai muc tiéu ma nhimng ngudi cong
san theo dudi I x6a bo ngudn gde sau xa nhit cia moi vi pham nhén quyén - d6

1. Chi thi 12/CT-TW ngay 12/7/1992 ciia Ban Bi thu Trung wong Dang vé “Vén dé quyén con ngudi va quan diém
chu trurong cia Pang ta”. ‘
2. bang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi Dang lan thir X1II, Nxb Chinh tri qudc gia - Sy that, Ha N6i, 2016.
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1a ach ap burc dén toc, giai cip, sinh ra béi ché do chiém hitu tu nhan vé tu liéu
san xudt, Pong thoi xac dinh 13, viéc bao dam tdi da quyén con ngudi thude vé
ban chat ciia ché d6 xa hoi chu nghia, 1a muc tiéu hudng téi cua cac nha nude do
nhimg ngudi cdng san 1anh dao.

3.3.7. Quyén cita mdi ca nhan khong tich roi nghia vu va trach nhiém
cong dan

Trong Chi thi 12/CT-TW ngay 12/7/1992 cta Ban Bi thu Trung uong Déang
néu ro: “Quyén dan chu, tu do ctia mdi ca nhan khong tach roi nghia vu va trach
nhiém cong dan™. Quan diém nay cé y nghia hét strc quan trong, chi ra cach giai
quyét mot trong nhitng mdi quan hé co ban nhét cua van dé nhéan quyén, khéc
phuc duogc cach hiéu phién dién, cuc doan vé vin dé nhan quyén.

K& tir khi ra doi, LHQ ludn kéu goi va khuyén khich cac quéc gia ton trong
va bao dam quyén con ngudi. Tir nhimg nam 1980, LHQ con chi 18, con ngudi
14 trung tdm ctia qud trinh phaét trién, moi chinh sach phét trién can phai dua con
nguoi tré thanh ngudi tham gia chinh va 1a nguoi dugce hudng thanh qué cua su
phat trién... Bao dam, bao vé quyén con nguoi, do do, phai trd thanh chinh sach
chii yéu ciia mdi quéc gia. Bat ky hoat dong nao ciia qudc gia cling phai xut phat
tlir yéu cau ndy va nhim muc tiéu nay.

Pay ciing la quan diém luén gay tranh cii. Cac nudc phwong Tay ludn
nhan manh quyén ma khong n6i dén nghia vu cé nhan, ho dé cao céc quyén ca
nh4n. Quyén ca nhan dugc dé cao dén mirc d6i 14p hoic tach khéi loi ich cia cong
déng, mat khac, nghia vu va trach nhiém ca nhan bi xem nhe. Quan diém nay da
cO nhitng tac dong, anh hudng tdi mot bd phan déan cur & nude ta. Tham chi, nhiéu
ngudi cho ring néi dén nhan quyén 1a néi dén nghia vu ciia Nha nuéc, khong thé
doi héi nghia vu ¢4 nhén. Piéu nay gy nhén thirc mo hd trong mét bd phan xa hoi
vé trach nhiém cé nhan khi huong thu quyén.

Ban vé vin dé nay, Tuyén ngén thé gidi vé quyén con ngudi (nim 1948)
ghi nhan: “M&bi nguoi déu c6 nhitng nghia vu dbi vdi cong ddng ma chinh trong
d6 nhan céch ctia ban than c6 thé phat trién tir do va diy du” (Diéu 29). Quyén con
ngudi 13 su théng nhét giita quyén va nghia vu ciia céng dén; gitta quyén, loi ich
ca nhan vai quyén va loi ich cua cOng déng. Vi vdy, mdi ca nhan trong khi dugc
huong thu cac quyén cin ton trong tu do cua ngudi khac va tén trong loi ich caa
cong ddng.

3. Chi thi s6 12/CT-TW ngay 12/7/1992 cua Ban Bi thu Trung vong Pang “Vé vin dé quyén con ngudi va quan
diem chi trrong cia Dang ta”.
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Nhur vy, ¢6 thé thdy, van dé quyén con ngudi va bao dam quyén con ngudi
& Viét Nam 12 mot trong nhiing van dé trong tdm, c6 y nghia chién lugc cia cach
mang Viét Nam. Dang ta ght nhan va bao vé quyén con ngudi khéng chi trong cac
van kién chinh tri ctia Pang ma con dugc Nha nudc thé ché trong Hién phap va
hé théng phap luat. Chi thi 12/CT-TW vé “Van dé quyén con ngudi va quan diém,
chi trrong ciia Dang ta” da thé hién 16 quan diém ctia Dang Cong san Viét Nam
vé van dé nay. Pam bao thuc hién t6t quyén con ngudi ¢ Viét Nam ciing thé hién
ban chit vu viét cua ché do xa hoi chu nghia ma Pang va Nhan dén ta dang phén
ddu xay dung.

Céc quan diém néu trén ctia Pang ta hoan toan phi hop véi cic nguyén tac,
nodi dung co ban va xu thé phat trién theo hudng tién bo trong linh vuc quyén con
ngudi noi riéng va luat phap qudc t€ noi chung. Cac quan diém d6 c6 gié tri dinh
hudng cho moi hoat dong cua Nha nudce trén Iinh vuc bao ve, d4u tranh vé nhan
quyén trong thdi ky méi - thoi ky toan cau héa dang cé nhiing dién bién méi va
rat phiic tap, dong thoi, ching ta dang trién khai, thi hanh Hién phap nim 2013
v6i nhidu diém méi vé& quyén con ngudi. Cac quan diém ctia Pang ta vé quyén con
ngudi ciing 12 mot dong gép quan trong vé mit ly luan ctia Viét Nam trén linh vire
quyén con ngudi hién nay.

Quén triét day da cac quan diém néi trén, chic chin s& tao ra budc phat
trién viing chéc trén linh vuc quan trong nay, khong chi dam bao gianh thing loi
trong cudc dau tranh trén linh vuc nhén quyén hién nay, ma diéu quan trong nhét
la dem lai tu do, hanh phuc cho tat ca moi ngudil dan Viét Nam - mot nhiém vu
cao ca, thiéng liéng va ciing 1a muc tiéu chi yéu ciia Dang va Nha nuée Viét Nam.

3.4. PHUONG HUONG, NHIEM VU BAO PAM QUYEN CON
NGUOI QUYEN CONG DAN O VIET NAM HIEN NAY

3.4.1. Phit trién kinh té, xa héi, viin h6a, bao dam tién bd va cong bing
x4 hoi

Kinh té 1a nhan t6 quan trong dé bao dam quyén con ngudi. Nén tang kinh
té thap kém, mdi ca nhan, mdi cong dong x4 hdi ciing nhw mdi quc gia khong thé
thuc hién mot cach déy du, tron ven cac quyén con ngudi. Vi thé, moi quéc gia
déu tap trung phat trién kinh té, thu htt moi ngudn Iuc dé khéng ngimg nang cao
su thu hudng cic quyén con ngudi; dic biét 13 thuc hién quyén an sinh x4 hoi cua
cac nhom yéu thé, “dé bi ton thuong”.
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K& tir khi ra doi, Nha nude Viét Nam ludn wu tién phat trién kinh té. Tuy
nhién, thoi ky trude ddi méi, do quan niém gido diéu, duy y chi, chinh sach tép
trung quan liéu, bao cép cua Nha nudc da can tré su phat trién cua mdi ca nhan
va kinh té tu nhan, ddng thdi han ché su phat trién cua chinh kinh té nha nudéc va
kinh té tap thé. Trong thoi ky dbi moi, Pang di chu trwong ting budc xay dung
va thac ddy co ché thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia phat trién, nham ting
nhanh tiém luc vat chit cho viéc bao dam quyén con ngudi. Theo d6, Nha nude
tao ra hanh lang phap 1y dé moi chu thé trong xa hoi ¢ thé yén tdm dau tu phat
trién san xuét trong nudc va & nudc ngoai.

Hoi nghi Ban chép hanh Trung wong Pang lan thir 5 (Khéa XII) da ghi nhan
khu vuc kinh té tv nhan 1a moét dong luc caa nén kinh té dat nude. Viée thira nhan
kinh té tu nhan ciing chinh 14 thira nhan quyén s& hitu ca nhén, qua d6 gép phan
thiic ddy toan bd nén kinh té dat nudc phat trién. Nha nudc ciing luén c6 chinh
sach wu dai, khuyén khich dau tu vao khu vuc mién nui, ving sau, ving xa, nhim
thu hep khoang cach phat trién gitra cac ving trong ca nudc.

Cung véi thuc day phat trién kinh té, Pang ta chu trrong thyuc hién cong
bang xa hoi ngay trong tirng budc va timg chinh sach phat trién, nham dam bao
cudc séng va co hoi phat trién cho moi thanh vién xa hoi. Pang ta nhan manh,
thuc ddy kinh té phat trién 12 nhim “néng cao thu nhép va chét luong cudc séng
ciia nhan dan™'. Nhung diéu khong kém phin quan trong la: “tao co hoi binh
déng tiép can cac nguén luc phat trién va huong thu céc dich vu co ban, cac
phuc lgi xa hoi™...

Dua trén quan diém ctia Dang, cac cp, cac nganh cin tiép tuc “Pay manh
phat trién kinh té, van héa, x4 hoi, khong ngirng cai thién do1 séng vét chét va tinh
than cua ngudi dan, ddm bao an sinh xa hoi va cac quyén cia cong dan, cha trong
cac dia ban chién luge, trong diém, vung sau, vung xa, vung d@)ng bao din toc it
ngudi. Thye hién tdt chinh sach ton gido, dén toc, dat dai, lao dong, an sinh xa hoi,
chinh sach d4i véi nhom ngudi dé& bi tén thuong trong co ché thi truong™.

Su nghiép phat trién khoa hoc, gido duc luén duge quan tam va duoc coi 1a
quéc sach hang dau. Viéc thic day khoa hoc, giao duc phét trién vira tao su phat
trién bén viing cia dit nude, vira tao co hoi dé ngudi dan cé thé ty do phat trién
nang luc ca nhan. Bén canh d9, trén co sd xac dinh vin hoa 1 nén tang tinh than
ctia x3 hoi, Pang chu truong xay dung nén vin héa tién tién, ddm da ban sic dan

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI, Nxb Chinh tri quéc gia, H, 2011, tr.124.
2. Bang Cong san Viét Narp: Sdd, Nxb Chinh tr quéc gia, H, 2011, tr.124.
3. Chi thi ctia Ban Bi thu vé “Céng tac nhan quyén trong tinh hinh méi”, s6 44-CT/TW ngay 20/7/2010.
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toc, nham khong ngirng nang cao su hudng thu vin héa cho moi ngudi dén trong
bdi canh phat trién nhanh chéng ciia vin minh nhan loai va hoi nhép quoc té;
dbng thoi bao ton duoc nhitng gid trj vin héa cua cdc dan toc Viét Nam, nhitng
ndi ham co ban cua quyén van hoa. Su phat trién kinh té, vin héa, xa hoi nhiing
nim qua dd gép phin nang cao viéc thy hudng cac quyén con ngudi clia moi
ngudi dan Viét Nam.

Quyén duoc hudng thanh qua cia su phat trién dit nude ciing nhu dugc
phan phdi céng biang cua cai xa hoi, cé y nghia rit quan trong trong viéc héa giai
nhiing bat cong va xung dot xa hoi, tao 14p su on dinh xa hoi va phat trién bén
viing dat nude. Cha truong va hoat dong dang thuc hién & Viét Nam khé tuong
ddng v6i nhén thirc méi cia cong dong qubc té duge thé hién trong Chuong trinh
phat trién bén viing 2030,

Dai hoi XII cua Bang chi rd, méc du da dat dugc nhiéu thanh tuu rit co ban,
nhung dat nudc van con nhiéu han ché, yéu kém. D6 1a “phat trién thiéu bén viing
ca vé kinh té, vain hoa, x4 hdi va moi trrong. Nhiéu van dé birc xtic nay sinh, nhét
14 cac van dé xd hoi va quan ly xa hoi chwa duoc nhan thirc day du va giai quyét
c6 hiéu qua; con tiém an nhiing nhan t6 va nguy co mét én dinh xa hoi. Trén mot
s6 mit, linh vuc mét bd phan nhan din chua dugc thu huéng day di, cong bang
thanh qua clia cong cudc ddi mai™.

Dé khic phuc nhiing han ché, yéu kém néi trén, muc tiéu téng quat trong
phat trién dat nudc giai doan 2016 - 2020 1 “Day manh toan dién, déng bo cong
cudc doi méi; phat trién kinh té nhanh, bén viing, phén d4u sém dua nudc ta co
ban tré thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai. Nang cao doi séng vt chat
va tinh than cta nhan dan™. Pay la nhiém vu cip bach nham dwa nude ta som
thoat khoi tinh trang tut hau xa hon vé kinh té, dong thoi 1a con dudng, cach thirc
tao ra cac diéu kién can thiét bao dam t5t nhat quyén con nguoi cho moi nguoi dan
Viét Nam.

3.4.2. Phat huy dan chii xi hdi chii nghia, bao dam tit ca quyén lwc nha
nwéc thujc vé Nhan dan

Dian chi vira 13 quyén con ngudi - quyén dan chu hay quyén lam chu coa
ngudi dan, vira nhu mot diéu kién khong thé thiéu trong viéc thuc hién quyén con

1. Buoc hoi nghi Thueng dinh Lién Hop Qudc thong qua thang 9/2015 theo phuong huémg “khong dé ai bi bo lai
phia sau™;

2. Dang Cong sin Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu toan quéc Ian thir XII, Ha N6i, 2016, tr.67, 68.

3. Cung 12 nhiém vu tong quat trén cac linh vuc. Xem Dang Céng san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan
qudc 1an thir XII, H, 2016, tr.76-80.
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ngudi. Do do, thuc thi dan chu, thuc d?iy dan chu luén gfm lién voi viée thuc thi
quyén con ngudi.

Trong béi canh hdi nhip qudc té va phat trién, Pang ta chu truong tiép tuc
déy manh dan cha héa xa hoi dudi nhiéu hinh thirc sang tao. Do 1a viéc két hop
thuc hién dan cht ¢ co s& véi dan chua trong hoat dong ciia Nha nudc va ndi bo
Pang cam quyén; khong ngiing dan chu héa moi linh vuc cia doi sdng xa hoi,
nham thuc hién ngay cang ddy du cac quyén con ngudi. Dan chit héa con duge
thé hién théng qua viéc thic diy quyén tr do ngdn ludn, quyén tiép can thong tin,
thu hat sy tham gia cia ngudi dan va ca hé théng chinh tri trong viéc thuc hién va
bao vé quyén con nguoi...

Mic du dat dugc nhitng budc tién quan trong trong thuc hién nén dan chu,
song, “nhan thirc vé dan chu trong mdt bd phan can by, dang vién va nhan dan
con han ché. Tinh trang tach roi, tham chi d6i 1ap giiia dan chii va ky cuong, phap
ludt con ton tai & mot s noi. Quyén lam ch ctia nhan dn & nhiéu noi, nhiéu linh
vuc con bi vi pham. Co6 lic, c6 noi, viéc thuc hién dan chi con han ché hodc mang
tinh hinh thirc; c6 tinh trang loi dung dan chu gay chia r&, 1am mat doan két noi
b6, gay r6i, anh huong dén an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi. Nhiing han
ché, khuyét diém néu trén do nhiéu nguyén nhén: Hé thong phap luat, co ché, quy
ché, tb chirc va cac diéu kién dé thue thi dan chu, quyén lam chu ctia nhan dan con
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thiéu va chua déng bo™".

Pai hoi XII ciia Pang nhin manh nhiém vu: Tiép tuc phat huy dan chu x4
hdi chi nghia, bao ddm tht ca quyén lwc nha nude thude vé Nhan dan. Moi duong
161, chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc phai xudt phat tir
nguyén vong, quyén va loi ich chinh ddng ciia Nhan dan, duoc Nhan dan tham
gia y kién. Dan chu phai dugc thwc hién ddy du, nghiém tic trén tit ca cac linh
virc ciia doi séng x4 hoi. Bao dam dé Nhan dan tham gia & tAt ca cac khau cia qua
trinh dwa ra nhiing quyét dinh lién quan dén loi ich, cudc séng cua Nhan dan, tir
néu sang kién, tham gia thao ludn, tranh luan dén giam sat qua trinh thuc hién. Tép
trung xay dung nhitng van ban phap luat lién quan truc tiép dén quyén lam chi
cua Nhan dan. Thé ché hoa va nang cao chit lugng céac hinh thirc thuc hién dan
chii true tiép va dan cha dai dién. Thyc hién quyén con ngudi, quyén va nghia vu
co ban cua cong din, theo tinh than ctia Hién phap nam 2013; gan quyén véi trach
nhiém, nghia vu, dé cao dao dirc xa hoi. Tiép tuc thue hién t6t dan chil & co so:
hoan thién hé théng phap luat, ton trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén

1. BPang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc I4n thir X11, Ha Noi, 2016, tr. 168-169.
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va nghia vu cua cong dan. Dé thuc hién dan cha trong xa héi, trudc hét phai bao
dam phat huy dén chu trong Dang 1a hat nhan dé phat huy day du dan chu trong x4
hoi. Dy manh dan chu hoa x4 hoi dé phat huy quyén lam chu ctia Nhén dan, vai
tro chu dong, sang tao ciia Mit tran T6 quéc va cac doan thé nhan dan. T4 chuc
thuc hién tét Quy ché giam sat va phan bién xa hoi cia Mt trin T quéc va cac
to chirc chinh tri - xa hoi...

Chién lugc phat trién kinh té xa hoi 2011 - 2020 cua Pang ta cling néu
r5: “Md rong dan chu, phat huy téi da nhan t6 con ngudi; coi con ngudi 1a chu
thé, ngudn luc cha yéu va 1a muc tiéu cta sy phat trién. Phai bao ¢am quyén con
ngudi, quyén cong dan va cac didu kién dé moi ngudi duoc phat trién toan dién,
Nang cao nang lwc va tao co ché dé nhan dan thuc hién ddy di quyén lam chu,
nhét 4 dan chi truc tiép dé phat huy manh mé moi kha ning sang tao va bao dam
déng thudn cao trong xa hoi, tao dong luc phat trién dit nudc.

Pé bao dam su 6n dinh x3 hoi, can thuc hién dai doan két toan dén téc “trén
co so giai quyét hai hoa quan hé loi ich giira cac thanh vién trong xa hoi; bao vé
quyén va loi ich hop phép, chinh dang cia nhén dan; khong ngirng nang cao doi
séng vat chét va tinh thin cia nhan dan, bao dam moi ngudi dan déu duoc thu
huéng nhitng thanh qua cia cong cude ddi madi. Moi chi trwrong, dwong 16i cua
Pang, chinh sach, phap ludt ctia Nha nudc déu vi loi ich cta nhan déan...”.

Nhitng nam d6i méi, Pang va Nha nudc ta ciing luén quan tdm xdy dung
cac co ché bao vé quyén con ngudi phit hop voi dic thu Viét Nam va tiép tuc
nghién ctru cac mé hinh phd bién hién nay cac nudc dang ap dung. Qua trinh phat
trién dan chu & Viét Nam dién ra tich cuc song ciing rat than trong, gép phan git
virng n dinh chinh trj - xa hoi, hoa gial moi xung dot bén trong, tao moi trurdng
hoa binh va céac diéu kién thiét yéu cho viéc thuc hién quyén con nguol.

3.4.3. X4y dung, hoan thién nha nuwéc phap quyén xi hdi chi nghia va
co ché bio vé quyén con ngudi, quyén cong din

Viéc td chirc, hoan thién bod may nha nudc co vai trd quan trong trong
viéc bao dam va bao vé quyén con ngudi. Nha nuéce phap quyén 12 mot nguyén
tac, hinh thirc nha nudc c6 nhiéu vu diém trong viéc bao vé con ngudi, quyén
con ngudi.

La qudc gia di theo con dudng xa hdi chi nghia, trong bdi canh ddi mai va
hoi nhap, Pang ta chii trrong xay dung nha nudc phap quyén theo dinh hudng xa

1. Dang Céng san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir X1, Nxb Chinh trj qudc gia, H, 2011, tr. 100.
2. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quédc 1an thir XII, Van phong Trung wong Dang,
H, 2016, tr.159.
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hdi chii nghia 12 nhdm tao ra mdi trudng, diéu kién t6t nhit dé bao dam quyén con
ngudi, quyén cong din & Viét Nam.

Dai hoi 1an thi XI1 nhdn manh cén “Xac dinh r6 co ché phan cong, phdi
hop thuc thi quyén luc nha nudc, nhét 12 co ché kiém soat quyén lyuc giira cac
co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap
trén co so& quyén luc nha nudc la théng nhét, xac dinh ro hon quyén han va trach
nhiém ctia mdi quyén”'; “Tiép tuc hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia, xay dung b may nha nudc tinh gon, trong sach, viing manh; hoan thién
hé théng phap luat, ddy manh cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, xay dung
d6i ngii can bo, cong chirc, vién chirc c6 phdm chét, ning luc dap ung yéu cau,
nhiém vu; phat huy dan chu, tdng cudng trach nhiém, ky luét, ky cuong; déy
manh d4u tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi, quan li€u, t€ nan xa hdi va
toi pham’2.

Trong giai doan m&i can thuc hién hai nhiém vu quan trong la “Hoan thién
té chirc va nang cao chit lugng, hi¢u qua hoat dong cua by may nha nudc” va
“Chi trong cong tac xay dung d6i ngii can bd, cong chic”. Theo d6, can “Day
manh Chuong trinh tdng thé cai cach hanh chinh nha nudc theo hudng xdy dung
nén hanh chinh dan chu, hién dai, chuyén nghiép, ning déng, phuc vu nhéan dan,
hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua. Hoan thién thé ché hanh chinh dan cha - phép
quyén, quy dinh trach nhiém va co ché giai trinh ciia cac co quan nha nudc; giam
manh, bii bo nhimg thi tuc hanh chinh gay phién ha cho ngudi dan, doanh nghiép.
Pé cao dao dirc cong vu, trach nhiém xa hoi, siét chat ky luat, ky cuong trong chi
dao va thuc thi cong vu cua cén bg, cong chirc (...). Tiép tuc déy manh viéc thuc
hién Chién luoc cai cach tu phép, xdy dung nén tu phap trong sach, vitng manbh,
dan chu, nghiém minh, timg budc hién dai; bao vé phép luat, cong ly, quyén con
nguoi, quyén cong dan...”>.

Xay dung nha nudc phap quyén & nudce ta hién nay doi hoi dé cao nguyén
tic phap quyén trong xay dung cac cong cu phap ly, trong linh vuc hanh chinh
cdng va trong thuc tién hoat dong tu phap.

Bén canh viéc td chirc bd may nha nudc theo hudng tinh gon, hiéu qua, Nha
nudc tirng budc niang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh cua cac co quan
cOng quyén - mot ndi dung cua quyén duoc thong tin; déng thoi qua dé tao diéu
kién dé nguoi dan c6 thé tham gia hiéu qua vao cong viéc chung cua dit nudc.

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X11, Ha Néi, 2016, tr.176.
2. Dang Cong sén Viét Nam: Sdd, tr.163.
3. Pang Céng san Viét Nam: Sdd, tr.178.
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Cung véi viée xay dung va hoan thién b may nha nudec, trong do co viéc
xay dyung co ché bao vé hién phap, can bo sung nhitng cach thirc bao vé quyén con
ngudl moi. Mot trong nhiing co ché bao vé& quyén con ngudi kha hiéu qua, duge
nhiéu quéc gia lwa chon hién nay, 13 co quan nhén quyén qudc gia theo Nguyén tiic
Paris. Trong bdi canh hoi nhép quéc té, can nghién clru sdu cac mo hinh, co ché
bao vé quyén con ngudi nhim tim ra mo hinh ti uu, phtt hop véi dic thu chinh
tri Viét Nam.

3.4.4. Thuc hién quyén con ngudi, quyén céng dan, gin quyén véi trach
nhiém, nghia vu theo tinh thin Hién phap nim 2013

Hién phap nam 2013 1a déu mébc quan trong trong viéc bdo vé quyén con
ngudi ¢ Viét Nam. Hién phap d& cap kha toan dién cac quyén con ngudi va cach
thirc td chire, bd may bao dam va bao vé quyén con ngudi.

Hién phap quy dinh r5: “O nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, cac
quyén con nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, vin héa, xa hoi
duoc cong nhan, ton trong, bao vé, bao dam theo Hién phap va phap luat” (Diéu
14.1). Hién phép ciing x4c dinh trach nhiém cia mdi céng dan, mdi con nguoi déi
v&i nha nude, xa hoi va ngudi khac: “Quyén con ngudi, quyén cong dén chi cé thé
bi han ché theo quy dinh ciia luat trong trudng hop can thiét vi ly do quéc phong,
an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, suc khde cua cOng déng”
(Diéu 14.2). Theo do, bén canh viéc ght nhan quyén rong rai hon, déy du hon so
v6i cac hién phap trude d6, Hién phap nam 2013 quy dinh trach nhiém ctia Nha
nude trong viée thuc hién quyén con ngudi (nhu Chinh phi, Toa 4n nhan dan toi
cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao). Hién phap ciing quy dinh trach nhiém cua
mot sb6 co quan, nhu Qubc hoi, Uy ban Thuong vu Qubc hoi trong viée bao vé
Hién phap, theo dé ciing 12 bao vé quyén con ngudi. ..

Pai hoi 1an thir XII ctia Pang néu r5, nhitng ndm qua, “Dang va Nha nudc
tiép tuc ban hanh nhidu ch truong, chinh sach, phap luat nhdm phét huy dan chu
xa hd1 chi nghia, bao dam thuc hién quyén lam chu cia nhan dén. Quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan duge xac dinh ddy du hon trong
Hién phap nam 2013 va trong hé théng phap ludt méi duge ban hanh va stra déi.
thmg dinh rd cac quyén con nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh
té, van hoa, xa hoi duoc cong nhan, tdn trong, bao vé, bao dam theo Hién phap
va phap luat; gén quyén cong dan va4i nghia vu va trach nhiém dbi voi xa hoi. Y
thirc vé quyén va nghia vu coéng din, nang luc 1am chuy, tham gia quan 1y x3 hoi
ctia nhan dan, y thiic vé dan chi trong xa hoi dugc nang 1én. Viée thuce hién Quy
ché dan chii & co s6 va Phap 1énh thyuc hién déan chu & x&, phuong, thi trdn co tién
bo. Quyén lam cha cta nhan din duoc phat huy tdt hon trong cac linh vuc cia
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doi séng xa hoi bang dan cha truc tiép va dan chu dai dién (...) da ling nghe, ting
cudng tiép xtc, d6i thoai v&i nhan dan, t6n trong cac loai y kién khac nhau. Coi
trong cham lo hanh phuc va su phat trién toan dién ciia con ngudi, bao vé va bao
dam quyén va loi ich hop phép, chinh dang clia con ngudi, ton trong va thuc hién
cac didu wéc qudc té vé quyén con ngudi ma nude ta ky két™'...

Trong bbi canh méi, phuong hudng, nhiém vy ciia ca nudc 1a “Tiép tuc phat
huy dan chu xa hoi chit nghia, bao dam tit ca quyén luc nha nudc thudce vé nhan
dan. Moi duong 16i, chu truong cua Pang, chinh sach, phéap luat cia Nha nudc
phai xudt phat tir nguyén vong, quyén va lgi ich chinh dang cta nhan dén, duoc
nhdn dan tham gia y kién. Dan chi phai duoc thuc hién day du, nghiém tic trén
tit ca cac linh vic cua doi séng xa hoi. Bao dam dé nhan dan tham gia & tit ca
cac khau ciia qua trinh dva ra nhitng quyét dinh lién quan dén loi ich, cudc séng
cua nhan dan, tr néu sang kién, tham gia thao ludn, tranh luan dén gidm sat qua
trinh thuc hién. Tap trung xdy dung nhitng van ban phéap luat lién quan truc tiép
dén quyén lam chi cia nhéin dan. Thé ché hda va ning cao chat luong céc hinh
thirc thuc hién dan chu truc tiép va dan chu dai dién. Thuc hién quyén con nguoi,
quyén va nghia vu co ban ciia céng dan, theo tinh thin cua Hién phap nam 2013;
gén quyén v&i trach nhiém, nghia vy, dé cao dao durc xa hoi. Tiép tuc thuc hién tét
dan cht & co sé; hoan thién hé théng phép luit, ton trong, bao dam, bao vé quyén
con ngudi, quyén va nghia vu cua cong dan. (...) Pay manh dan chu hoa xa hoi dé
phat huy quyén Iam chu cta nhan dan, vai tré chu dong, sang tao cua Mit tran To
qudc va cac doan thé nhan déan. TS chuc thuc hién tét Quy ché giam sat va phan
bién x4 hoi ctia Mit tran T qudc va cac td chire chinh tri - x4 hdi (...) Phat huy
dan chd phai di lién véi ting cudng phap ché, dé cao trach nhiém cong dan, giir
vitng ky luat, ky cuong va dé cao dao dirc xa hoi. Phé phan nhimng biéu hién dan
chu cuc doan, dan chii hinh thirc. Xt Iy nghiém nhiing hanh vi loi dung dan chi dé
1am mat an ninh chinh tri, trit tw, an toan xa hoi va nhitng hanh vi vi pham quyén
dan chul va quyén Jam chu cua nhan dan™...

Day 1a co s chinh tri, phap 1y quan trong dé khong ngling thuc thi quyén
con ngudi va nghia vu, trach nhiém ciia mdi con ngudi, mdi cong dan Viét Nam.

3.4.5. Pay manh tuyén truyén, gido duc, ning cao nhin thic vé bao
dam, bao vé quyén con ngudi trong tinh hinh méi

Giao duc quyén con ngudi cé vai tro dac biét quan trong nham nang cao
nhén thirc xa hoi, giup ngan ngira, han ché vi pham quyén do thiéu hiéu biét; cung

1. Bang Cong san Viét Nam: Sdd, Ha Nai, 2016, tr. 166-167.
2. Dang Céng san Viét Nam: Sdd, Ha Nai, 2016, tr. 167-168.



cap tri thire, trang bi k¥ nang, gitip mdi ngudi nhan thie dung dan y nghia, gia tri
cua cac quyén, biét tu minh bao vé cac quyén, tuan thu phap luat va biét ton trong
phim gia, cdc quyén va tu do ciia ngudi khac va cong dong.

Ban Tuyén bd Vién vé Chuong trinh hanh dong dugc thong qua tai Hoi nghi
Thé gidi lan tha hai vé quyén con ngudi, thang 6/1993 da “coi gido duc, dao tao
va thong tin chung vé quyén con ngudi 1a thiét yéu cho thic ddy va dat dugc cac
quan h¢ hai hoa, én dinh trong cac cong déng va dé ting cuong duoc sy hiéu biét
1an nhau, khoan dung va hoa binh”".

Hudng ing Tuyén bd Vién va Chuong trinh hanh dong, Pai hoi dong LHQ
da thong qua Nghi quyét 59/113A ngay 10/12/1994, tuyén bd vé& Chuong trinh
Thap ky gido duc quyén con ngudi (1995 - 2004). Tir d6 dén nay, LHQ di thong
qua ba giai doan ctia gido duc nhén quyén. Pong thoi, nhdm thc ddy hon nira
gido duc, dao tao quyén con ngudi, naim 2011, LHQ da théng qua Tuyén ngon vé
Gi4o duc va dao tao quyén con ngudi, trong d6 nhin manh gido duc quyén con
ngudi ¢ vai trd quan trong trong viéc xdy dyng “mot nén van héa quyén con
ngudi” toan ciu.

Thue tién gido duc quyén con ngudi tai cac nwde trong khu vuc va trén
thé gidi cho thdy, cic qudc gia ngdy cang quan tam thic ddy gido duc quyén con
ngudi trong xa hoi, trong d6 da dua ndi dung quyén con ngudi vao cic chuong
trinh trong hé théng gido duc qudc dan. Theo thong ké cia Vin phong Cao uy
LHQ vé quyén con ngudi, tinh dén nay da c6 20 qudc gia xiy dung va thong qua
Chuong trinh Hanh dong quéc gia hoic Chién lugc quéc gia vé gido duc quyén
con ngudi va cé 36 qudc gia di xay dung va théng qua Chuong trinh hanh dong
tong thé qudc gia vé quyén con ngudi, trong d6 c6 gido duc quyén con ngudiZ. Cac
nudc gﬁn vé1 Viét Nam nhu Campuchia, Thai Lan, Trung Quéc déu rit coi trong
gido duc quyén con ngudi trong hé thng gido duc qudc dén.

Péi vai Viét Nam, viéc bao dam quyén con ngudi da duoc Pang, Nha nudce
ta sém quan tdm thuc hién, nhét 13 tir khi Pang ta khoi xudng cong cude ddi méi
dén nay. Dang, Nha nudc ta da quan tdm chi dao, danh nguén luc nhét dinh dé tb
chirc cac dé tai nghién ctru khoa hoc céc cdp c6 lién quan t6i cong tac bao vé, diu
tranh trén linh vuc quyén con ngudi, nham xay dung co s& Iy luan va thuc tién

I. Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh, Trung tim Nghién ctru quyén con ngudi: Céc van kién quédc té co ban
vé quyén con ngudi, Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Noi, 1998, tr.130.

2. Nhu Uc, Adécbaizan, Bolivia, Brazil, Cape Verde, Chad, Trung Quéc, Croatia, Congo, Ecuador, Ethiopia,
Phan Lan, D(rc, Guatemala, Thai Lan, Indonesia, Honduras, Iraq, Latvia, Li bang, Malawi, Mauritanie, Mexico,
Moldova, Ma réc, New Zealand, Nigeria, Nauy, Paraguay, Peru, Han Quéc, Sri Lanka, Sudan, Thuy Pién, Tanzania,
Venezuela. Nguon: Office of High Commissioner for Human.
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cho viéc hoan thién hé théng chinh sach, phap luét vé bao vé, bao dam quyén con
ngudi & Viét Nam, tao thé chu dong tham gia vao cac hoat dong bao v¢, thic d'fly
quyén con ngudi trén trudng qudc té va cac didu udc qudc té vé quyén con ngudi.

Néam 1992, Ban Bi thu Trung uvong Pang ban hanh Chi thi s6 12/CT/TW
ngay 12/7/1992 vé “Véan dé quyén con ngudi va quan diém, chi truong coa Pang
ta”; Thu tudng Chinh phu ra Chi thi s 41/CT/TTg ngay 2/12/2004 vé “Tang
cudng cong tac bao vé, ddu tranh vé nhan quyén trong tinh hinh méi”; Ban Bi
thu Trung uong Pang ra Chi thi s6 44/CT/TW ngay 20/7/2010 vé “Céng tac nhan
quyén trong tinh hinh méi”; Tha tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh sé 2057/
QB/TTg ngay 23/11/2015 vé viéc phé duyét Ké hoach tong thé trién khai thuc
hién cac khuyén nghi cta Viét Nam chép thuén theo co ché ra soat dinh ky phd
quat chu ky 2 cia Hoi déng Nhan quyén Lién Hop qudc. Cac vin kién néu trén
déu nhin manh nhiém vy tuyén truyén, giao duc dé nhan dan nhan thuc su sic
quan diém ctia Pang, chinh sich, phap luat ciia Nha nudc vé quyén con ngudi,
quyén va nghia vu cong dan, nhan manh nhiém vu 16ng ghép néi dung gido duc
vé quyén con ngudi vao chuong trinh dao tao & tat ca cac cap hoc, bac hoc.

Cung voi d6, Nghi quyét s 29/NQ-TW ngay 4/11/2013 ctia Hoi nghi
Trung wong 8 khoa XI vé dbi méi can ban, toan dién gido duc va dao tao, dap
g yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hda trong diéu kién kinh té thi truong dinh
huéng x3 hoi chi nghia va hoi nhap qude té va Nghi quyét s6 44/NQ-CP ngay
9/6/2014 ctia Chinh phu ban hanh Chwong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét s6
29/NQ-TW ngay 4/11/2013 ctia Ban Chip hanh Trung uwong khéa XI, da tao co so
Iy luan, chinh tri va phép ly thic day hoat dong gido duc quyén con ngudi & Viét
Nam trong thoi gian qua.

Quan triét sdu sic quan diém, cha trwong, chinh sch ciia Pang, phap luat
cua Nha nuéce, ddc biét 1a Cuong linh xay dung dat nude trong thot ky qua dg 1én
chu nghia x4 hoi (bé sung, phat trién niam 201 1), Van kién Dai héi XII cua Péng,
Hién phap ndm 2013, va thuc hién cac cam két quéc té ctia Nha nude Viét Nam
vé gido duc quyén con ngudi, trong thoi gian t&i can tiép tuc day manh cong tac
gido duc vé quyén con ngudi, quyén céng dan & Viét Nam theo dung 16 trinh dugc
néu trong Quyét dinh sd 1309/QD-TTg cla Thii tudng Chinh pht ngay 5/9/2013
vé viée phé duyét Dé an dua ndi dung quyén con ngudi vao chuong trinh gido duc
trong hé théng gido duc qubc dan.

Trong bdi canh quan diém nhan quyén tu san tic dong manh vao Viét
Nam, viéc gido duc quyén con ngudi theo quan diém ciia Pang cin dwoc quan
tdm hon nita, qua d6 gitip cac cip, cac nganh, cac dia phuong giai quyét thoa
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dang nhirng véan dé nhan quyén phurc tap dang nay sinh hién nay, ca vé dbi noi
ciing nhu déi ngoai.

3.4.6. Tiing cudng hop tic qudc té, chit dong dbi thoai vé quyén con nguoi

Qua trinh hdi nhap quéc té va phat trién dat ra yéu cau ngay cang cao vé
hop tac, trao dbi v&i bén ngoai. Theo phuong cham 14 ban va la dbi tac tin cay cua
cdng ddng qudc té, chu truong mé réng quan hé vai tat ca cac qudc gia va td chirc
qudc té. Trén linh vuc nhan quyén, thong qua hoat dong hop tac qudc té, mot mit,
tranh thi cac ngudn luc, chia sé nhitng kinh nghiém tt trong viéc bao dam quyén
con ngudi; mat khac, 1am rd quan diém, cach tiép can va thuc tién nhan quyén cia
Viét Nam, ddu tranh v&i cac muu d6 ap dat dan chu, nhén quyén.

V6i tinh thin chil dong va tich cuc hdi nhap quc té, Viét Nam da tham gia
vao mot s6 co ché quéc té va khu vuire vé nhan quyén; m& nhiéu kénh dbi thoai
nhan quyén (bao gdm ngoai giao Nha nudc va ngoai giao nhan dan) véi nhiéu
qudc gia va td chire khu vue; cac cude hdi thao qubc té vé nhan quyén duoc tb
chirc & Viét Nam. Thuec tién hop tac trén linh vuc quyén con ngudi da cung cap
ngudn lyc va kinh nghiém quy, gop phan giai quyét tot nhiéu van dé cu thé'. Ciing
thong qua hop tac qudc té da gitip cac dbi tac hiéu rd hon cach tiép cén va thuc
tién bao dam, thuc day quyén con ngudi & Viét Nam.

Trong bdi canh mdi, kién tri phuong cham dbi ngoai “vira hop tac vira ddu
tranh”, vai tinh than “1a ban, 13 déi tac tin cdy va thanh vién c6 trach nhiém cua
cong ddéng qudce t&”, Nha nude Viét Nam cam két “Tich cuc hop tac cing cac
nudc, cac t6 chirc khu vuc va qudc té (...) sin sang dbi thoai véi cac nudce, cac td
chirc quéc t& va khu vuc ¢6 lién quan vé vin dé dan chi, nhan quyén™?.

3.4.7. Ngin ngira va trirng tri nhitng hanh vi vi pham quyén con nguoi,
quyén cong dan, déng thoi, chéng khuynh huéng dan chi cuc doan, qua
khich, lgi dung vin dé quyén con nguoi dé chong pha ché dé

Trong bbi canh toan ciu hoa va hdi nhap cia dat nuée, cac quan diém sai
trai dang hang ngdy, hang gid tac dong vao tu tudng, tinh cam ctia moi ting 16p
nhan dén, dic biét 1a hoc sinh, sinh vién, tri thirc, ddng bao trong ton gido va déng
bao dan toc thiéu sb & nudc ta.

Thong qua mang xa hoi va hoat dong thuc dia, cac quan diém “nhan quyén
phd quat”, “nhin quyén cao hon chii quyén”... dwoc rdo riét truyén ba. Cac luc

1. Nhur da dat duge nhitng thanh tuu quan trong trong bao vé, chiam séc, gido duc tré em; dy lii nan bao hanh gia
dinh, thu hat su tham gia cua phu nir trong moi hoat dong xa hdi; bao dam binh déng gidi; giai quyét cac vén dé
nudc sach, bao vé moi truong...

2. Dang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X11, Sdd, H, 2016.
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lugng thu dich trong va ngoai nudc ludn phdi hop day manh viéc khuyén khich
cac doi hoi cuc doan va hanh vi vi pham phap luat, chong dbi chinh quyén thong
qua cac hinh thuc “bit tuan din su”, “kién nghi tip thé”, “ddu tranh bat bao
dong”... nhiam pha hoai su én dinh va phat trién dat nudc ta.

Trong bdi canh cac thé luc thu dich dang rao riét loi dung van dé dan chu,
nh4n quyén chng pha su nghiép xay dung va phat trién dit nuée, Pang ta chi rd,
cudc dau tranh trén linh vuc quyén con nguot hién nay thyc chét 1a cudc diu tranh
giai cip gay git. Do d6, cac cip, cac nganh, cac dia phuong can “thudng xuyén
nim chic tinh hinh, du bao kip thoi &m muu, phuong thitc, thu doan hoat dong cta
cac thé luc thu dich sir dung van dé dan chii, nhan quyén dé can thiép, gay strc ép,
chéng pha ta, tir d6 chii dong cht truong, dbi sach d4u tranh v6 hiéu héa cac hoat
aong cua chung, ngan ngira khong dé kich dong, chi dao cac hoat dong bicu tinh
bt hop phap, gy rdi, bao loan, khéng dé hinh thanh c4c t6 chirc chinh tri déi lép
trong nudc”!.

Trong khi khong ngirng néu cao tinh than canh giac, kién quyét ddu tranh
v&i cac quan diém va hanh dong loi dung dan chd, nhin quyén chéng pha dat
nudc ta, cdn nhén thirc 15 viée vi pham quyén con ngudi, quyén cong din con do
cac ca nhan va td chire thudc bd may nha nudc gay ra, vi vy, viéc xay dung cac
thiét ché, bd may theo hudng tién bd cin gin chat voi nhiém vu thudng xuyén
nhan dién va khic phuc nhiing sai trai, yéu kém trong thuc thi cong vu cia nhitng
td chirc, ca nhén trong bd may nha nudc cdc cap. Tinh trang tham nhiing, lang phi,
ctra quyén, quan liéu, thai do v6 cam, vo trach nhiém ctia mot bd phéan cong chirc,
vién chirc; tinh trang kém hiéu biét vé phap luat néi chung va vé quyén con ngudi
ndi riéng... dan t&i vi pham cac quyén con ngudi, quyén cong dan chinh 1a nhing
so hé dé cac luc Iugng thi dich sir dung lam can cir, bang chimg chdng pha Dang,
Nha nudc ta.

Trong bdi cinh méi cén tiép tuc “phat huy dan chu phai di lién v6i ting
cudng phép ché, dé cao trach nhiém cong dén, giit vimg ky luat, ky cuong va dé
cao dao duc xa hoi. Phé phan nhiing biéu hién dan chu cuc doan, dan chil hinh
thire. Xtr Iy nghiém nhitng hanh vi loi dung déan chii dé 1am mat an ninh chinh tri,
trat tu, an toan xi hdi va nhitng hanh vi vi pham quyén dan chit va quyén lam chu
ctia nhén dan”?; “phat hién va khic phuc kip thoi nhimg thiéu sét, khuyét diém
clia cdc co quan, t chire, ca nhin trong viéc thuc hién céc quyén con nguoi dugc

1. Chi thi s6 44-CT/TW ngay 20/7/2010 ctia Ban Bi thu v& “Céng tac nhan quyén trong tinh hinh méi”.
2. Dang Cong san Viét Nam: Sdd, Ha Néi, 2016, tr.170.
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L2

phap luat quy dinh™'. Ddng thoi “kién quyét 1am thét bai cac 4am muu, hanh dong

xuyén tac va lgi dung céac van dé “dan chu”, “nhan quyen”, “dan toc”, “ton giao”
hong can thiép vao cong viéc ndi bd, xdm pham doc lap, chu quyén, toan ven lanh

thd, an ninh va 6n dinh chinh tri ciia Viét Nam”2.

3.5. VAITRO VA TRACH NHIEM CUA QUAN PQI VOI VIEC BAO
VE QUAN DIEM CUA PANG, PHAP LUAT CUA NHA NUGC VE BAO
PAM QUYEN CON NGUOI, QUYEN CONG DAN

Quén doi nhan dan Viét Nam gn 75 ndm qua dudi sur truc tiép o chirc, lanh
dao, gido duc, reén luyén ctia Cha tich Hd Chi Minh va Pang Cong san Viét Nam;
su dum boc, gitup d& ctia Nhan dan di doan két cing Nhan dan ca nuée danh thang
thuc dan Phép va dé quéc My xam luoc, hoan thanh vé vang sy nghiép giai phong
dan toc, dua dat nudc ta budc vao ky nguyén doc 1ap dan toc va chi nghia xa hoi.
Tir Nhan dén ma ra, vi Nhan dan ma chién ddu, Quan déi ta khong ngimng trudng
thanh, 16n manbh, that sy 1a luc lugng chinh tri, lyc luong chién diu trung thanh,
tin cdy cua Dang, Nha nudc va Nhén dan.

Trong bdi canh quéc té va trong nudc cod nhiéu co hdi, thudn lgi dan xen
1an kho khin, thach thirc, song Quan doi ta da quan triét sdu sic duong 16i quan
su cua Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, vugt qua nhiéu kho khan, vat
va, hoan thanh xuat sic nhiém vu dwoc giao. Toan quan try thanh khdi doan két,
théng nhét, kién dinh muc tiéu, ly tuéng chién ddu vi doc lap tu do cua Td quéc,
vi chu nghia xa hdi; chép hanh nghiém ménh lénh va ché d6 sin sang chién déu;
thudng xuyén theo doi, nim chic tinh hinh, nhat 14 trén cac huéng chién lwoc; 1am
t6t vai tro tham muru cho Pang, Nha nudc vé linh vuc qudc phong, an ninh. Phéi
hop céc luc lugng lam thit bai 4m muu, thu doan “dién bién hoa binh”, giy bao
loan lat dd; ngan chan, xur ly kip thot va c6 hiéu qua cac hanh vi xam pham chu
quyén va loi ich qubc gia, that su 1a luc lugng nong cdt cuing toan dén gitt viing
doc 1ap, chi quyén, thong nhit toan ven lanh thé cta Td qubc, bao vé Pang, Nha
nudc, Nhan dan, thanh qua cach mang va ché d6 xa hoi cha nghia, gilt vimg méi
truong hoa binh, 6n dinh dé phat trién dat nudc.

Quan ddi tham gia tich cuc va c6 hiéu qué cac.chuong trinh phat trién kinh
té - x4 hoi, hoat dong xba déi, giam ngheéo, dén on dap nghia, xdy dung co s&
chinh trj dia phuong, doi séng van héa mai, nhat 1a & viing sdu, viing xa, bién gioi,

1. Chi thi s6 44-CT/TW ngay 20/7/2010 ciia Ban Bi thu vé “Cong tac nhan quyén trong tinh hinh méi™.
2. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu toan qudc lan thir X, Nha xuat ban Chinh tri qubc gia,
Ha Nbi, 2006, tr.124.
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hai dao; 1a luc lugng chi e trong phong tranh, khic phuc hau qua thién tai, ctru
hd, clru nan, ra pha bom, min, khic phuc hau qua chién tranh...

Bao vé Bang, bao vé Nha nurdc va bao vé Nhan dan la nhiém vu trong tdm
va xuyén subt cia luc luong vii trang trong dé6 Quan doéi nhan déan 1a luc lugng
nong cdt. Quin ddi ta tuyét ddi trung thanh v6i Pang, véi Té qubce va Nhan dén,
bao vé quan diém, duong 16i ciia Pang trén cac linh vuc trong dé 6 linh vuc
quyén con ngudi, quyén cong dan. Cing voi Pang, Nha nudc va Nhan dan, Quan
d6i da déng gop mot phan quan trong giit virng doc lap, chu quyén, thdng nhét
toan ven 1anh thé coa T quéc, bao vé Pang, Nha nude, Nhan dén, thanh qua cach
mang va ché d6 xa hoi chi nghia, giir vimg moi truong hoa binh, 6n dinh dé phat
trién dat nuée. Pay 1a didu kién cin cbt dé quyén con ngudi, quyén cong dan dugc
bao vé va thuc thi trén thuc té.

Hién tai va nhitng ndm tiép theo, tinh hinh thé gidi, khu vuc tiép tuc co
nhitng dién bién phuc tap, kho ludng. Céc thé luc thi dich d¢iy manh chién luoc
“di&n bién hoa binh”, triét d& loi dung chiéu bai “dan chi”, “nhan quyén”, “tu do
ton gido” dé tuyén truyén chdng phé cach mang nude ta. Trudce thuc té 6, dé thuc
hién théng loi su nghiép d6i méi dat nude, nhiém vu bao vé T quéc, trong do cé
nhiém vu bao vé quan diém cta Pang vé bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan doi hoi ngay cang cao. P& phat huy vai trd nong cbt ctia Quan dbi trong su
nghi€p xay dung, bao vé Té quéc, bdo vé PBang, bdo v¢ Nha nudc, bdo vé¢ Nhan
dan trong d6 c6 bao vé quan diém cua Pang, phap luat cia Nha nude vé quyén con
ngudi, quyén cong dan, cip ty dang, chi huy cac cip trong toan quan cén:

Mét la: Tiép tuc quan triét va thuc hién nghiém tiac Nghi quyét Dai hoi XII
cia Péang, cac nghi quyét, Chi thi ciia Trung vong (khoa XII) va Nghi quyét Pai
hoi Pang bd Quan ddi 1an thir X; dic biét 1a cac quan diém ctia Pang va chinh
séch phap luat ciia Nha nuée ta vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

Hai la: Tang cudng thé tran va siic manh quéc phong, kha ning sin sang
chién ddu cia Quan d6i; cha déng nim chic tinh hinh, xir Iy thdng loi moi tinh
hubng, khong dé bi dong bét ngd, lam nong cdt bao vé vimng chic chu quyén an
ninh bién gidi quéc gia, bdo vé vung tro1, doc lap, théng nhét toan ven lanh thd T
quéc, phong, chéng toi pham trén bién, bién gidi, bao vé Pang, Nha nudc va Nhan
dan, tao diéu kién tot nhat dé Pang va Nha nudc ta bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan dugc thuc thi trén thuc tién.

Ba la: Phéi hop céac luc lugng bao dam an ninh, trat tu, lam that bai moi
4m muu, thi doan “dién bién hoa binh”, bao loan 14t dd cua céac thé luc thu dich,
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dac biét Ia nhitng am muru, thu doan nhiam vao bdi nho, noi xau DPang, Nha nuéc
ta bang phuong thirc sir dung chiéu bai lién quan dén linh vuc quyén con nguoi,
quyén cong dan; gép phan gilr viing moi truong hoa binh, dn dinh, phuc vu su
nghiép xay dung va phat trién dat nudc.

Bén la: Mdi quan nhan cin quan triét sau sic dudng 16i, quan diém cia
Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc vé van dé quyén con ngudi, quyén cong
dan, nang cao nhan thirc va c6 nhan thirc diing vé van dé nay, bd sung thém kién
thirc vé& linh vuc quyén con ngudi, quyén céng dan dé cé co s& chinh tri, phap 1y tu
bao vé ban than va ngudi khac khi quyén bi vi pham dong thdi ¢6 du ban linh dau
tranh chéng lai cdc quan diém sai trai ciia cac thé luc thu dich dang loi dung k& ho
vé co ché, chinh sach cua Dang, phap luat cia Nha nudc ta chua hoan thién, con
phai tiép tuc bd sung, phat trién trong do c6 cac chinh sach vé linh vuc quyén con
ngudi, quyén cong dan & nuée ta dé chdng pha cong cudc xiy dung va bao vé TS
qudc Viét Nam xa hoi chii nghia ciia toan Péang, toan dan va toan quan ta hién nay.

Van dé nghién clru

1. Tu tudng va sy phat trién cia quyén con ngudi & Viét Nam thoi ky
phong kién.

2. Su phat trién vé tu tudng va thuc tién thic ddy quyén con ngudi & Viét
Nam tir khi d6i méi (1986) dén nay.

3. Noi dung quan diém cua DPang Cong san Viét Nam vé quyén con ngudi
va bado dam quyén con nguoi, quyén cong dan.
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Chuong 4
PHAP LUAT VIET NAM VA CO CHE BAO PAM
QUYEN CON NGUOI, QUYEN CONG DAN

4.1. QUYEN CON NGUOI, QUYEN CONG DAN TRONG PHAP
LUAT VIET NAM

4.1.1. Hé théng phap luit Viét Nam vé quyén con ngudi, quyén céng dan

a. Hién phdp

Hién phap 13 hinh thirc van ban quy pham phap luat do Qudc hdi ban hanh,
c6 gia trj phap ly cao nhét trong hé théng phap luat Viét Nam, quy dinh cac van dé
co ban nhét cia Nha nuée nhu: hinh thic va ban chat nha nude, ché d6 chinh tri,
ché d6 kinh té, vin hoa xa hoi; quyén va nghia vu co ban ciia cong dan; td chuc
va hoat dong cla cac co quan nha nudc va déc bict Hién phap la cong cu quan
trong nhat dé bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, do vay, ché dinh quyén
con ngudi, quyén cong dén ludn 1a mot ndi dung quan trong cdu thanh Hién phap.

Trong lich sir 14p hién ¢ Viét Nam, tir ban Hién phap dau tién (nim 1946)
dén ban Hién phap hién hanh (nam 2013), ché dinh quyén con ngudi, quyén va
nghia vu cia céng dan ludn giit vi tri quan trong, ciu thanh hién phap.

Hién phap nim 1946 gdm 70 diéu, trong d6 cé 18 diéu quy dinh cac quyén
va nghia vu co ban cua cong dan, dugc trinh bay tap trung tai mét chuong: “Nghia
vu va quyén loi cong dan” va dit trang trong & vi tri wu tién, ngay tai Chuong I1.

Trong Hién phap nam 1959, ché dinh “quyén loi va nghia vu co ban cua
cong dan” duoc quy dinh tai Chuong III cta Hién phap, gom 21 diéu; Hién phép
nam 1980, ché dinh “Quyén va nghia vu co ban cua céng dan” duoc quy dinh tai
Chuong V Hién phap, gdm 29 diéu; Hién phap nam 1992 duoc sira dbi, bé sung
nam 2001 (goi tit 1a Hién phap nim 1992), ché dinh “Quyén vé nghia vu co ban
cta cong dan” dugc quy dinh tai Chuong V, bao gom 34 diéu.

Hién phap nam 1992 14n d4u tién da dwa viéc bao vé quyén con nguoi thanh
nguyén tic hién dinh: “O nuéc Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam, cac quyén
con nguoi vé& chinh tri, dan su, kinh té, vin hoa va xa hoi duoc ton trong, thé hién
& cac quyén cong dan va duoc quy dinh trong Hién phap va luat” (Diéu 50).
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Tiép thu tinh than vé quyén con ngudi ciia Hién phap nim 1992, ban Hién
phép nam 2013 dugc Qudc hdi khéa XIII théng qua ngay 28/11/2013, tiép tuc
khing dinh cac quyén co ban nhu: quyén bau cir va quyén tng cir vao Qudc hoi,
hoi d@)ng nhan dan; quyén tu do ngdn ludn, tu do bao chi, tiép can thong tin, hoi
hop, biéu tinh, quyén va co héi binh ding gidi...

So v6i Hién phap nam 1992, Hién phép nim 2013 co nhitng sira ddi, bd
sung va phat trién quan trong vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia
cong dan. Hién phap da khang dinh: “O nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam, cac quyén con ngudi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, vin hoa,
xa hoi dugc cong nhan, tén trong bao vé, dam bao theo Hién phap va phap luat”
(Diéu 14), thé hién su phat trién quan trong vé nhén thirc va tu duy trong viéc ghi
nhan quyén con ngudi, quyén cong déan trong Hién phap. Hién phap nam 2013 da
b6 sung nguyén tic han ché quyén phtt hop véi céc cong ude qudc té vé quyén con
ngudi ma Viét Nam 14 thanh vién: “Quyén con ngudi, quyén coéng dan chi c6 thé
bi han ché theo quy dinh ctia lut trong trudng hop cén thiét vi ly do qubc phong,
an ninh quéc gia, trat tu an toan xa hoi, dao dirc xa hdi, sirc khoe cong déng”
(Diéu 14). Viéc han ché quyén con ngudi, quyén cong dan khong thé tiy tién ma
phai “theo quy dinh cta luat”.

Hién phép khing dinh va lam rd hon cac nguyén tic vé quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cua cong dan theo hudng: quyén cong dan khong tach
roi nghia vy ciia cdng dan; moi ngudi cé nghia vu tén trong quyén ctia ngudi khac;
cong dén c6 trach nhiém thyc hién nghia vu dbi v&i Nha nudce va x3 hi; viec thuc
hién quyén con ngudi, quyén cong dan khong dugc x4m pham loi ich quéc gia,
dan toc, quyén va loi ich hop phap cia ngudi khac. Hién phap tiép tuc 1am ro nodi
dung quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan veé chinh tri, dan
sur, kinh té, xa ho1, van hoa va trach nhi€m cla Nha nude va xa hoi trong viée tén
trong, bao dam va bao vé quyén con ngudi. Ddng thoi, Hién phap sap xép lai cac
diéu khoan theo nhém quyén dé dam bao tinh théng nhit gitfa quyén con ngudi
va quyén cong dan, dam béo tinh kha thi.

Hién phap d4 bd sung mdt s§ quyén méi 1a thanh tyu cia gan 30 nam déi
m&i dat nudc, thé hién rd hon trach nhiém cua Nha nudce trong viéc dam bao thuc
hién quyén con ngudi, quyén cong dan. Hién phap nim 2013 c6 nhiéu diém bd
sung quan trong vé quyén con ngudi trong Chuong I 13 mot budc tién vé tu duy
nha nuée phap quyén va thuc hién quyén con ngudi & Viét Nam. Hién phdp ndm
2013, lan dau tién quy dinh quyén séng; quyén huong thu cac gia tri van hoa,
nghién ctu va thy hudng cac két qua khoa hoc; quyén xé4c dinh dan tdc cia minh,
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str dung ngodn ngit me dé, tu do lua chon ngdn ngir giao tiép; quyén dugc séng
trong moi truong trong lanh...

Hién phap nam 2013 khéng dinh: Moi cong dan Viét Nam déu c6 quyén
binh d'fmg, khong b1 phén biét ddi xtr trong doi séng chinh tri, dan su, kinh té, van
hda, x& hdi; dugc Nha nudce bao hd, khéng thé bi truc xuit, giao ndp cho nha nudc
khac. Moi ngudi ¢ quyén bat kha xdm pham vé than thé, duoc phap luat bao ho
vé strc khoé, danh du va nhén phﬁm; khong bj tra tan, bao luc, truy burc, nhuc hinh
hay bat ky hinh thic d6i xtr nao khac x4m pham than thé, strc khoe, xtic pham
danh du, nhan pham.

Moi ngudi ¢ quyén bat kha xAm pham vé doi sng riéng tu, bi mat ca nhan
va bi mat gia dinh; co quyén bao vé€ danh duy, uy tin cua minh. Moi cdng dan co
quyén cé noi & hop phap, cé quyén bat kha xdm pham vé chd & va viéc kham
xét chd & do ludt dinh; c6 quyén tu do di lai va cu tri & trong nude, co quyén ra
nudc ngoai va tir nude ngoai vé nudce theo quy dinh phap ludt; ¢é quyén tu do tin
ngudng, ton gido; khong ai dugc xam pham tu do tin ngudng, tén gido hodc loi
dung tin ngudng, ton gido dé vi pham phap luat.

Moi ngudi cé quyén khiéu nai, t6 céo v6i co quan, td chitc, ¢4 nhin c¢é tham
quyén vé nhimng viée 1am trai phap luat cia co quan, td chie, ca nhan. Co quan, to
chirc, c4 nhan c6 thim quyén phai tiép nhan, giai quyét khiéu nai, t6 cao. Ngudi bi
thiét hai co quyén duoc boi thuong vé vit chét, tinh thin va phuc hdi danh du theo
quy dinh ctia phap luét. Nguoi bi budc tdi phai dugc Toa an xét xtr kip thoi trong
thoi han luat dinh, cong bing, cong khai va duoc coi la khéng c6 tdi cho dén khi
dugc ching minh theo trinh tu [uat dinh va ¢ ban an két t6i ctia Toa an da c6 hiéu
luc phap luat. Ngudi bi bat, tam gii¥, tam giam, khéi td, diéu tra, truy t6, Xét X cO
quyén trr bao chita, nho ludt su hodic nguoi khac bao chita cho minh.

Quyén s¢ hitu tu nhan vé thu nhap hop phap, cuia cai dé danh, nha o, tu liéu
sinh hoat, tur liéu san xuat, phan vén gop trong doanh nghiép hodc trong céac to
chirc kinh té khac va quyén thira ké duoc phéap luat bao ho. Trudng hop thit can
thiét vi Iy do qudc phong, an ninh hodc vi loi ich quéc gia, tinh trang khén cép,
phong chéng thién tai, Nha nuéc trung mua hodc trung dung cé bdi thudng tai san
cta to chirc, ca nhan theo gia thi truong. TS chirc, ca nhan duge Nha nude giao
dat, cho thué dat, cong nhan quyén sir dung dat. Nguoi st dung dat duoc chuyén
quyén sir dung dét, thuc hién cac quyén va nghia vu theo quy dinh cua luit. Quyén
str dung dat duoc phap ludt bao hd. Moi ngudi c¢6 quyén tu do kinh doanh trong
nhiing nganh nghé ma phap luat khéng cdm. Cong dan cé quyén duoc bao dam an
sinh x& hoi; c6 quyén lam viéc, lwa chon nghé nghiép, viéc 1am va noi lam viéc.
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Nguoi lam cong dn luong dugce bao dam cac diéu kién lam viéc cong bang, an
toan; duge hudng luong, ché dd nghi ngoi. Nghiém cam phan biét ddi xir, cudng
burc lao dong, st dung nhan cong dudi do tudi lao dong tdi thiéu. ..

Hién phap nam 2013 vé co ban da tiép thu quy dinh cua Cong udc qudc té
vé quyén chinh tri, din su; quyén kinh té, vin hoa. Su tiép thu nay 1 pht hop véi
thoi ky toan cau hoa va dé nhing quy dinh vé quyén con ngudi, quyén céng dan
trong Hién phap duoc day du hon.

b. Ludt Hanh chinh va Ludt Té tung hanh chinh

Trudc yéu ciu thé ché hoa cac chii truong cai cach tu phap ctia Dang, yéu
cdu cu thé hoa cac quy dinh tai Hién phap nam 2013 va dé dap Gng doi héi tir thuc
tién, hé théng phap luat hanh chinh va tb tung hanh chinh theo thoi gian da timg
budc hoan thién, co tinh thdng nhét ngay cang cao, ghi nhan va bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan bang phap luat va bao dam quyén cong dén trong linh
vuc nay dugc thuc hién trén thuc té.

Béo vé quyén con ngudi, quyén cdng dan, trong linh vuc quan ly hanh
chinh nha nuée, Luat Hanh chinh ¢ vai trd quan trong trén mot sb diém co ban
nhur sau:

Luét Hanh chinh cu thé héa, chi tiét hoa cic quyén, tu do clia ca nhan, cong
dan duoc ghi nhan trong Hién phap nhu bao dam quyén khiéu nai, quyén tb cao
ctia cong dan; bao dam quyén tiép cin théng tin, quyén hoc tap, quyén cham soc
strc khoe; quyén tham gia quan 1y céng viéc nha nudc va xa hoi. ..

Luat Hanh chinh 1a phuong tién dé gi6i han quyén Iuc cia hé thdng co quan
cong quyén thong qua quy dinh vé t6 chirc va thim quyén cta bd may hanh chinh
nha nuéce tir trung vong dén dia phuong. Trong hoat dong thyc hién chirc nang
quan ly hanh chinh nha nudc tac dong truc tiép, toan dién dén moi mat, moi linh
vuc cua doi séng kinh té, chinh tri, x3 hoi, dung cham dén cac quyén va tu do cua
ca nhan, cong dan. Pé gii han quyén luc cong quyén, ludt quy dinh cu thé vé
thdm quyén ctia bd may hanh chinh; dong thoi quy dinh cu thé v& thdm quyén ra
vin ban quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc quan ly nha
nuée va ché d6 ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh! (Diéu 4, Luat xt 1y vi
pham hanh chinh ndm 2012).

1. Ludt xr ly vi pham hanh chinh quy dinh cy thé vé thim quyén nhu co quan hanh chinh nha nuéc 4p dung cac
bién phap cudng ché hanh chinh; tham quyén cip gidy phép, thu hdi gidy phép; cac bién phép gido duc nguoi vi
pham tai xa, phuong, thi tran; dua vao truong gido dudng; dua vao co sd gido duc bit budc; dua vao co sd cai
nghién bét budc va cac bién phap ngan chan bao dam xir ly vi pham hanh chinh nhu: tam giit ngum ap giai nguoi
vi pham; tam gii¥ tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh, tudc gidy phép, chirng chi hanh nghé; kham ngudi;
khim phuong tién vin tai, dd vat; kham noi cit gidu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh...
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Luét Hanh chinh va Luat T4 tung hanh chinh con 1a phuong tién dé canhan,
cong dén kiém soat hoat dong cong quyén. Khi quyén va lgi ich hop phap cua ca
nhan, co quan, to chirc bj vi pham trong quan hé cong quyén thi ca nhan, co quan,
to chirc ¢ quyén khiéu nai, td cao va quyén khéi kién ra toa 4n dé bao vé quyén
lgi cia minh. Cac nguyén tic co ban trong to tung hanh chinh; nhiém vu, quyén
han va trach nhiém cia co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh té tung; quyén
va nghia vu cia ngudi tham gia té tung, co quan, t chirc, ca nhan co lién quan;
trinh tu, tha tuc khéi kién, giai quyét vu an hanh chinh, thi hanh an hanh chinh va
giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong t tung hanh chinh dwoc quy dinh cu thé trong
Luat T tung hanh chinh nam 2015. Thong qua cac quy dinh vé hoat dong xét
xtr hanh chinh, Lut Té tung hanh chinh gop phan bao vé cong ly, bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan, bao v¢ ché d6 xa héi chu nghia, bao vé lgi ich cua
Nha nuée, quyén va loi ich hop phép clia co quan, t6 chirc, ca nhan; gido duc moi
nguoi nghiém chinh chép hanh phap luét; bdo dam tinh 6n dinh, thong subt va
hiéu lyc cta nén hanh chinh quéc gia.

¢. Ludt Hinh sw va Lugt Té tung hinh sw

Luét Hinh sy bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan trén mot s6 phuong
dién nhu:

Xéc dinh hanh vi nguy hiém cho x4 hoi 1a t6i pham va phai chiu hinh phat
nham tao tinh rin de va phong ngira tdi pham.

Béo vé quyén con ngudi, quyén cong dan, B luat Hinh sy nam 2015 (stra
di, bd sung nam 2017) quy dinh cac t6i pham xdm pham tinh mang, stc khée,
nhan phim, danh du ciia con ngudi; cac tdi xam pham quyén tir do ciia con ngudi,
quyén tu do, dan chu ciia cong dan; cac tdi xam pham s& hiru; cac t6i xadm pham
ché d6 hon nhan va gia dinh; cac td1 pham xam pham an toan céng cong, trit tu
cong cong; cac toi chéng loai ngudi, to1 pham chién tranh...

Luét Hinh su kiém soét quyén luc nha nudc, can bo céng chirc nha nude
trong thi hanh céng vu thong qua viéc quy dinh cac tdi pham xam pham su ding
din cua hoat dong t6 tung va thi hanh 4n - xd4m pham hoat déng tu phap nhu hanh
vi truy ciru trach nhiém hinh sy ngudi khong cé toi hodc khdng truy clru trach
nhiém hinh sy nguoi cé tdi; toi ra ban an, quyét dinh trai phap luét; tdi dung nhuc
hinh, burc cung; ti lam sai 1éch hd so, vu viéc; toi loi dung churc vy, quyén han
giam nguoi trai phap luat. ..

Luat Hinh su bao vé quyén va lgi ich ctia ngudi chua thanh nién (dudi 18
tuéi) pham td1, phu nit pham t6i va ngudoi tr da 75 tudi tror 1én pham t01 (khoan
2,3, Diéu 40, B Luat hinh sy hién hanh).
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Trén co s& cac quy dinh vé tdi pham va hinh phat, Luat T4 tung hinh su quy
dinh cu thé vé trinh tu, thu tuc tiép nhan, giai quyét nguén tin vé toi pham; khoi
td, diéu tra, truy t6, xét xir va mot s6 thu tuc thi hanh an hinh su; nhiém vu, quyén
han va mdi quan hé giira cic co quan c6 thAm quyén tién hanh t6 tung; nhiém vu,
quyén han va trich nhiém ctia ngudi co thdm quyén tién hanh t tung; quyén va
nghia vu ciia ngudi tham gia td tung, co quan, té chiic, ca nhan.

Thong qua cac quy dinh vé trinh tu, thu tuc td tung, Luat T tung hinh su
gop phan bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dén, bao vé ché
d6 xa hoi chu nghia, bao v¢ lgt ich cia Nha nude, quyén va loi ich hop phap cua
td chiic, ca nhén, gido duc moi ngudi y thirc tuan theo phap luat, dau tranh phong
ngira va chong tdi pham.

Bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, Luat TH tung hinh su quy dinh
cu thé v& bao vé cac quyén con ngudi cia ngudi tham gia td tung bao gdm: Ngudi
td giac, bao tin vé i pham, kién nghi khai td; nguoi bi td giac, nguoi bi kién nghi
khai to; nguoi bi giit trong trudong hop khén cép; ngudi bi bat; ngudi bi tam gii;
bi can; bi cdo; bi hai; nguyén don dan su; bi don dan su; ngudi co quyén loi, nghia
vu lién quan dén vu én; nguoi lam chirng; ngudi chimg kién; nguoi giam dinh;
nguoi dinh gia tai san; nguroi phién dich, nguoi dich thudt; ngudi bao chita; ngudoi
bao vé quyén va loi ich hop phap cua bi hai, duong su; ngudi bao vé quyén va loi
ich hop phap ctia ngudi bi td giac, bi kién nghi khai .

N
A

Dic biét trong B luat T tung hinh sy ndm 2015 cé cac quy dinh cu thé vé
thii tuc t6 tung bao vé& quyén con ngudi ciia ngudi dudi 18 tudi pham toi.
d. Lugt Din sir va Ludt Té tung dan sw

Bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, Diéu 2, Bo lust Dan su nam 2015
quy dinh: cac quyén dan sy dugc cong nhén, tén trong, bio vé va bao dam theo
Hién phap va phap lut, dong thoi quyén dan su chi cé thé bi han ché theo quy
dinh ctia luét trong truong hop can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quéc gia, trat
tu, an toan xa hdi, dao dirc xa hoi, strc khde cua cong déng.

B0 luédt Dan su danh riéng chuong 2 quy dinh vé viéc xéc 1ap, thuc hién va
bao vé quyén dan su, trong d6 quy dinh khi quyén dan su ciia ca nhén, phap nhan
bi xam pham thi chi thé c6 quyén tu bao vé cac quyén cia minh hodc yéu cau
co quan t6 chirc c6 thim quyén: Cong nhan, ton trong, bao vé va bdo dam quyén
dan su cua minh; budc cham dirt hanh vi xam pham; budc xin 161, cai chinh cong
khai; budc thuc hién nghia vu; budc bdi thudng thiét hai; huy quyét dinh cé biét

1. Diéu 5, B5 luat T6 tung hinh su nim 2015,
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trai phap luit ctia co quan, t6 chire, ngudi ¢é tham quyén va cac yéu cau khac theo
quy dinh cua luit'.

Bo ludt Té tung dan su 2015 ¢o nhi¢u stra déi, bé sung nham nang cao
hiéu qua giai quyét vu viée dan su trong hoat dong td tung cuia toa an nhan dén,
g6p phan bio vé cong 1y, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan. Vi vdy, ngay
trong ché dinh cic nguyén tic co ban ciia Luat T6 tung dan su dé cu thé héa muc
tiéu nay:

- Cac nguyén tic co ban cua Ludt T tung dan su da ghi nhén vacu thé héa
ndi dung cta mot ) quyén con nguoi. Piéu 3, Bo Luat T tung Dan sy 2015 quy
dinh nguyén tic tudn thu phap luat trong té tung dan su; Diéu 4 quy dinh nguyén
tic quyén yéu cau toa an bao vé quyén va loi ich hop phap.

- Cac nguyén tic co ban cua Luat TS tung dan su tao ra cac tién dé phap ly
bao vé quyén con ngudi, nhu: nguyén tic Hoi thdm nhéan dan tham gia xét xtr vu
an dan su (Diéu 11); nguyén tic Tham phan, Hoi thim nhén dan xét xir vu 4n dan
su, thdm phan giai quyét viéc dan sy doc 1ap va chi tuan theo phap luat (Diéu 12);
nguyén tic kiém sat viéc tuan theo phap luit trong té tung dan su (Piéu 21)...

- Cac nguyén tic co ban cia Luat T tung dan su tao diéu kién cho ca
nhan thuc hién quyén con ngudi, nhu: Nguyén tic bao dam tranh tung trong xét
xir (Pidu 24); nguyén tic bao dam ché do xét xir so tham, phuc tham (Piéu 17);
nguyén tic bao dam quyén khiéu nai, té cdo trong td tung dan su...

B6 luat Dan su va Bo luat T6 tung dan su gop phén bdo v¢ cong ly bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chu nghia, bao vé loi ich
ctia Nha nuéce, quyén va loi ich hop phép cia co quan, to chirc, ci nhén; gido duc
moi ngudi nghiém chinh chap hanh phap luat.

e. Luat Hon nhédn va gia dinh

J Viét Nam, gia dinh luon duoc x4c dinh 13 thiét ché x3 hoi rat quan trong,
2 té bao ctia xa hoi. Du & bat cir giai doan phat trién, ché do xa hoi nao, gia dinh
ludn duge Nha nuéc quan tim, tic dong bang chinh sach, didu chinh bang phap
luat. Quyén con ngudi ludn duoc dé cao trong quy dinh cua phap luat Hon nhéin
va gia dinh Viét Nam. Cu thé nhu sau:

Phép lut vé hon nhan va gia dinh cong nhan va bao vé quyén két hén cua
cong dan. Khong phan biét déi xur trong két hon, quyén két hon khong phu thudc
vao dia vi, thanh phan xa héi, dan toc, ton gido va qudc tich...

1. Biéu 11, B6 ludt Dan su nam 2015.
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Bén canh viéc cong nhan quyén két hon, phap luat cling cong nhan va bao
vé quyén ly hon ctia vg chdng. Piéu 51, Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014 quy
dinh: vo, chdng hodc ca hai ngudi co quyén yéu cau Toa an giai quyét ly hén. Vo,
chdng co quyén yéu cau ly hon khi thdy tinh cam giira vo chong khong con, khong
thé han gén duogc hodc viéc duy tri hon nhan 1a khong can thiét.

Phap luat ciing quy dinh vé trudng hop han ché quyén ly hon “chdng khong
c¢6 quyén yéu ciu ly hon trong trudng hop vo cé thai, sinh con hogc dang nudi

193]

con dudi 12 thang tudi”'. Muc dich ctia quy dinh nhim bao vé quyén lam me
ctia ngudi phu nit, gin trach nhiém cua ngudi chong trong viéc tao diéu kién cho
nguoi vo thuc hién chirc ndng lam me.

Cong nhin va bao vé quyén binh ding ciia vo chong trong quan hé hon
nhén, vé nhan thin va tai san. Vo, chéng binh d'fmg véi nhau vé quyén, nghia vu
trong viéc tao lap, chiém hitu, sir dung va dinh doat tai san chung; khong phan biét
giira lao dong trong gia dinh va lao dong co6 thu nhap. Trong cac giao dich cd d6i
twong 1 tai san chung thi vo chdng binh ding v6i nhau khi tham gia giao dich,
ddi v6i giao dich co gia tri tai san chung 16m, tai san chung dua vao kinh doanh,
tai san 14 ngudn sdng duy nhét cua gia dinh thi phai c6 su thoa thuan bang vin ban
ctia hai vo chéng theo quy dinh tai didu 31, 33, 35, 36, Luat Hon nhén va gia dinh
nam 2014...

f- Ludt Lao dong

Trong linh virc lao déng, quyén con ngudi, nhit 1a quyén con nguoi cia
nguoi lao dong luén thu hut dugce su quan tim dac biét cia Nha nude va xa hoi,
bdi trong quan hé lao déng, nguoi lao déng & vi tri yéu thé hon so véi ngudi sir
dung lao dong va 1a ngudi phai thuc hién cac nghia vy lao dong nén thuong phai
d6i mat véi cac rai ro dan dén quyén con ngudi cua ho rit d& bi xdm pham. Trong
khi @6 ngudi lao dong lai 12 luc lugng xa hoi quan trong, quyét dinh su phat trién
kinh té, 6n dinh x4 hoi ctia dat nuéc.

Chinh vi vdy, moét loat van dé dat ra cé lién quan truc tiép dén viéc ton
trong va dam bao thuc thi quyén con ngudi trong linh vuc lao déng cin dugc
phéap luit quy dinh mot céch hop 1y, nhu: bao dam quyén tu do viéc 1am cua
ngudi lao déng; bao dam quyén tu do tuyén dung va quan ly lao dong cua ngudi
st dung lao dong; bao dam doi séng vat chét, tinh thin cua nguoi lao dong,
bdo dam an toan vé tinh mang, sttc khoe, nhin phém, danh du va nhan cach
cua nguoi lao dong; bao dam quyén tu do 1ap hoi cia nguoi lao dong; bao dam

l. Khoan 3, Piéu 51 Luat Hon nhin va gia dinh nim 2014.
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quyén binh dang cua ngudi lao dong di tri, bao dam quyén duoc xét xir cong
khai, cong bing cac tranh chép lao dong...

Luét Lao dong c6 vai trd quan trong bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan phat sinh trong quan h¢ lao dong va cac quan hé cé lién quan nhu quan hé vé
viéc 1am; hoc nghé; vé boi thuong thiét hai; bao hiém xa hoi; quan hé gitra nguoi
str dung lao dong véi to chic cong doan, dai dién cia tap thé nguoi lao dong; vé
giai quyét cac tranh chép lao dong va cac cudc dinh cong va vé quan ly lao dong.

Béo vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong quan hé lao dong, B luat
Lao dong nam 2012 quy dinh cu thé vé quyén va nghia vu ctia nguoi lao dong va
ngudi st dung lao dong, B luat cling quy dinh vé bao vé quyén loi ctia lao dong
14 ngudi chua thanh nién, ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat...

Ngoai cic nganh ludt co ban nhur trén, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan con dugc quy dinh trong nhiéu dao luat chuyén biét va cac dao luat quy dinh
vé quyén clia nhom dé bi ton thuong trong xa hoi, nhu Luét Tré em, Luat Binh
dang gi6i, Lut Thanh nién, Luit Ngudi cao tudi, Ludt Ngudi khuyét tat...

4.1.2. Néi dung cac quyén con ngudi, quyén cong dan trong phap luit
Viét Nam

a. Cdc quyén dén su, chinh tri

Theo Hién phap ndm 2013 va hé thong phap luat Viét Nam, cic quyén dan
su, chinh trj dugc ghi nhan va bao dam bao gdm:

QLtyén so‘hg

Piéu 19, Hién phap Viét Nam ndm 2013 khing dinh: “Moi nguoi c6 quyén
séng. Tinh mang con nguoi dugc phap luat bdo hg. Khong ai bi tude doat tinh
mang trai luat”, ddng thoi “nghiém cdm cac hanh vi de doa cuéc sbng, stc khoe
cua ngudi khac va cong déng” (Diéu 38).

Cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phép hién hanh, Diéu 33, B6 luat Dan su
ndm 2015, ciing quy dinh: “Cé nhén c6 quyén séng, quyén bat kha xdm pham vé
tinh mang, than thé, quyén dugc phap luat bio ho vé sic khoé. Khong ai bi tude
doat tinh mang trai luat”. BO luat Hinh sw nam 2015 (sira d6i, bd sung nam 2017)
danh Chuong XIV (tir DBiéu 123 dén Diéu 156) quy dinh vé cac t6i xAm pham tinh
mang, strc khoe, nhan phém, danh du cta con nguoi. B luat Tb tung hinh su ndm
2015 cling khing dinh cong dén c6 quyén bat kha xdm pham vé than thé, quyén
dugc phéap luit bao hd tinh mang, stirc khoé, danh dy, nhan phém; moi hanh vi
x&m pham tinh mang, sttc khoé, danh du, nhan phém cuia ca nhan déu bi xur ly theo
phép luat (Diéu 10, Diéu 11).
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Bén canh nhirng quy dinh trong B luat Hinh su, Bo luét To tung hinh su,
quyén song duge quy dinh trong mot s6 van ban nhu Ludt Trach nhiém bdi thuong
ctia Nha nudc ndm 2010, Bo Judt Dan sy nam 2015 nham quy dinh trach nhiém
ctia cac chit thé ¢o lién quan trong viéc bdi thuong cho nhimg hanh vi xAm pham
dén quyén song cua con ngudi.

Quyén tir do va an ninh ca nhan, goém:

- Quyén khéng bi tra tin, d6i xtr hay trimg phat tin 4c, v nhan dao hay bi
ha nhuc;

Diéu 20, Hién phap nam 2013 khing dinh: “Moi ngudi c6 quyén bét kha
Xam pham vé than thé, dugc phap ludt bao ho vé sirc khoé, danh du va nhan phém;
khong bi tra tin, bao luc, truy bire, nhuc hinh hay bét ky hinh thirc ddi xur nao khac
xam pham than thé, strc khoe, xuc pham danh dy, nhan phém”.

Cu thé héa quy dinh cua Hién phap, BS ludt Hinh sy, B0 luat T tung hinh
su va Bo ludt Dan su, Luét Thi hanh tam gifr, tam giam va nhiéu vin ban phap
luat khac déu quy dinh: Nghiém cim tra tin, btic cung, ding nhuc hinh hay bat ky
hinh thitc dbi x{t nao khac xam pham than thé, tinh mang, sic khée cia con ngudi
(Diéu 10, B6 luat TH tung hinh su);

Moi ngudi ¢6 quyén dugc bao dam an toan vé tinh mang, stc khoe, than the
va quyén dugc bao vé danh du, nhan pham, uy tin ctia ca nhan con ngudi (Diéu 33
va Diéu 34, Bo luat Dan su);

Nghiém cAm tra tén, truy bure, dung nhuc hinh; céc hinh thire débi x, tring
phat tan bao, vo nhan dao, ha nhuc con nguoi hoac bét ky hinh thirc nao khac xam
pham quyén va loi ich hop phép cua ngudi bi tam giir, nguoi bi tam giam (Diéu 4
va Piéu 8 Luat Thi hanh tam gitt, tam giam nam 2015);

B¢ luat Hinh sy hién hanh chua quy dinh tdi danh riéng vé tra tan, tuy nhién
da danh Chuong XXIV quy dinh vé cac t6i xdm pham hoat dong tu phap trong do
c6 cac ti nhu: t6i dung nhuc hinh (Diéu 373), toi bic cung (Piéu 374). Tai mot
s6 diéu luat khac trong Bo luat Hinh su hién hanh cling c6 quy dinh nghiém cam
céc hanh vi ding nhuc hinh nhu: Tgi lam nhuc dong ddi (Piéu 397), t6i hanh hung
déng doi (Diéu 398), td1 ngugc dai tu binh, hang binh (Diéu 420);

Bo luat T6 tung hinh sur hién hanh quy dinh céc bién phap han ché birc cung,
dung nhuc hinh nhu: Ghi &m, hodc ghi hinh cé &m thanh khi hoi cung bj can tai co
5O giam giir hoc tai tru s& co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot sb hoat dong diéu tra (Diéu 183); quy dinh rd trach nhiém clia cac co quan tb
tung phai thdng bao trudc cho ngudi bao chita thoi gian va dia diém tién hanh céc
hoat dong té tung dé ho tham du (Diéu 183). Trudng hop khi bi cdo 6 cao bi bire
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cung, dung nhuc hinh, Hoi déng Xét XU quyét dinh viéc cho nghe, xem ndi dung
duge ghi 4m hodc ghi hinh ¢6 4m thanh lién quan tai phién toa (Piéu 313).

Ngoai ra, cac van ban phap luét hién hanh vé& quan ly cdc co s¢ giam giir
cling déu quy dinh nghiém cAm moi hanh vi tra tin, nhuc hinh.

- Quyén khéng bi bé tit chi vi khong hoan thanh nghia vu theo hop dong;

O Viét Nam c6 céc dang hop dong chinh 14 hop ddng dan sw, hop déng
thwong mai. V& trach nhiém phat sinh tir vi pham céc dang hop ddng nay, nhiing
vin ban phép luat c6 lién quan chi quy dinh hinh thirc bdi thudmg thiét hai tiry theo
181 ctia bén vi pham, cho dit mirc d9 thiét hai nhu thé nao.

Vin ban phép luat duy nhét quy dinh hé théng cac t6i pham hinh sy va hinh
phat & Viét Nam la B¢ luat Hinh sy va Bo luat Té tung hinh su hién hanh khong
c6 diéu ndo quy dinh vé trach nhiém hinh sy ciia mét ngudi khéng thé hoan thanh
nghia vu theo hop dong. Tuy nhién, gibng nhu phap luat cia nhiéu nuéc khac
trén thé gidi, theo phap luat Viét Nam, trong truomg hop c6 hanh vi lam dung tin
nhiém, Ira dao dé chiém doat tai san cia ngudi khéac trong giao két va thuc hién
hop dong thi ngudi vi pham s& bi xir 1y vé hinh sur,

- Quyén duoc suy doan vo td1;

Piéu 31, Hién phap nim 2013 quy dinh, “ngudi bi budc td6i duge coi 1a
khong c6 toi cho dén khi duoc chimg minh theo trinh tu ludt dinh va ¢6 ban 4an
két t6i ctia Toa 4n da c6 hiéu lyc phéap luat”. Dé thi hanh Hién phép, bao dam su
phlit hop ciia phap luat t6 tung hinh su v6i Hién phap, Bo luat Té tung hinh sy
nam 2015 tai Diéu 13 da quy dinh mdt nguyén tic hoan toin méi ctia td tung hinh
su Viet Nam, d6 1a “nguyén tac suy doan vo t6i”: “Nguoi bi budc tdi dugc coi la
khong c6 tdi cho dén khi dugc chimg minh theo trinh ty, thi tuc do B luat nay
quy dinh va cé ban an két toi ciia Toa an da c6 hiéu luc phap luat. Khi khong du
va khong thé lam sang t6 cin cir dé budc toi, két ti theo trinh tur, thu tuc do Bé
ludt nay quy dinh thi co quan, nguoi c6 tham quyén tién hanh td tung phai két luan
nguot bi bude tdi khong ¢ toi”.

Diéu d6 c6 nghia, khong ai bi coi 1a c6 toi khi tdi pham do ho thuc hién
chua duoc chitng minh theo diing quy dinh ctia B luét T tung hinh su va chua
dugc xac dinh bang ban an két t6i da c6 hiéu luc phap ludt cua toa an.

- Quyén khéng bi 4p dung hdi td;

Hbi té duoc hiéu 1a hiéu lyc trg vé trude cua mot hodc nhiéu quy pham
phép luat hinh sy ddi véi hanh vi dugc phép luat hinh su quy dinh la t6i pham so
vG1 quy pham phép luit hinh su tai thoi diém c6 hiéu luc thi hanh.
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Cam héi td cling 14 mot nguyén tic quan trong trong phap luét td tung hinh
su Viét Nam, dugce quy dinh 1an dau tién trong B6 luat Hinh sy ndm 1985 va dugc
tai khing dinh trong tit ca cac lan stra ddi Bo luat Hinh su sau do. Bo luat Hinh
sy hién hanh khoéng quy dinh hiéu luc hi t6 dbi voi diéu luat méi khéng co 1gi
cho ngudi pham toi. Riéng dbi véi diéu luat méi co lgi cho ngudi pham toi thi ap
dung hiéu luc hdi t5. Khoan 2 va khoan 3, Piéu 7, Bo luat Hinh sy hién hanh quy
dinh nhur sau:

“2. Piéu luat quy dinh mot t6i pham mdi, mot hinh phat nang hon, mot tinh
tiét tang nang moi hodc han ché pham vi ap dung an treo, mién trach nhiém hinh
su, mién hinh phat, gidm hinh phat, x6a 4n tich va céc quy dinh khac khong c6 loi
cho ngudi pham t6i, thi khéng dwoc dp dung ddi v6i hanh vi pham tdi da thuc hién
trrde khi diéu luat d6 6 hiéu lyc thi hanh.

3. Diéu luat x6a bd mot toi pham, mot hinh phat, mdgt tinh tiét ting nang,
quy dinh mét hinh phat nhe hon, mdt tinh tiét giam nhe mdi hodc md rong pham
vi ap dung 4n treo, mién trach nhiém hinh sy, mién hinh phat, giam hinh phat, x6a
an tich va cac quy dinh khac c6 loi cho ngudi pham i, thi dugc ap dung ddi véi
hanh vi pham t0i da thuc hién trudc khi diéu luat d6 c6 hiéu luc thi hanh”.

- Quyén hién mo, bd phén co thé nguoti, hién x4c;

Pay 1a quyén méi dwoc bd sung trong hién phap. Theo d6, moi ngudi cé
quyén hién mé, bd phén co thé nguoi va hién xac theo quy dinh cua luat. Viéc thu
nghiém y hoc, dugc hoc, khoa hoc hay bét ky hinh thirc thir nghiém nao khac trén
co thé ngudi phai c6 sw dong y ciia ngudi dwoc thir nghiém.

Phap luét cling quy dinh: Viéc gdy mé, mé, cit bo, ciy ghép mé, bd phén co
thé nguoi; thir nghi€m y hoc, dugc hoc, khoa hoc hay bét cir hinh thic thi nghiém
nao khéc trén co thé ngudi phai duoc sw ddng ¥ clia ngudi dé va té chirc ¢6 thim
quyén thuc hién (Diéu 33, B luat Dan sw nam 2015); Luat hién, 1dy ghép mo, bd
phan co thé ngudi va hién, 14y xac ciing ¢ cac quy dinh cu thé v& hanh vi bj cdm
trong viéc hién, lay, ghép mo, bd phan co thé ngudi va hién, 1dy xac nhu liy trom
md, bd phén co thé nguoi; léy trdm xac; ép budc ngudi khac phai cho mo, bd phan
co thé ngudi hoic ldy mé, bd phén co thé clia ngudi khéng tu nguyén hién (Piéu
11). Ngudi nao mua, ban chiém doat mé hodc bo phan co thé ngudi khac c6 thé bi
xir ly hinh su theo quy dinh tai Diéu 154, B luat Hinh su nam 2015.

- Quyén dugc dbi xir nhan dao va ton trong nhan phim cua nhitng ngudi bi
tuoc tir do;

Quyén clia ngudi bi tam gifr, tam giam dugc quy dinh trong Hién phap va
dugc cu thé héa trong nhiéu van ban quy pham phap luat. Theo d6, hinh phat déi
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voi ngudi pham toi khong chi nham tring tri ngudi pham tdi ma con gido duc ho
tré thanh nguoi ¢é ich cho x4 hoi, cd y thire tudn theo phép luét va céc quy tic clia
cudc séng, ngin ngira ho pham toi mai.

Luat Thi hanh tam giir, tam giam ndm 2015 da quy dinh nhiéu quyén cua
ngudi bi tam gilt, tam giam nhu quyén duoc phé bién vé cac quyén va nghia vu
cia minh; duge thue hién quyén bau cir, quyén bo phiéu trung ciu y dan theo quy
dinh cua phap luat; dugc gap g& dai dién hgp phap dé thyuc hién giao dich dén su;
dugc yéu ciu tra tu do khi hét thoi han tam giit, thoi han tam giam (Diéu 9); ngoai
ra nguoi bi tam giit, tam giam ciing dugc bao dam cac ché do noi tam gitr, tam
giam nhu ché d6 an, mic, &; quyén dugc gap than nhan; quyén duoc giao duc, dao
tao; quyén duoc kham chira bénh; quyén dugc khiéu nai, td cao; dugc tham vén
ludt su, trg gitp phap ly.

Luat Thi hanh 4n hinh sy nam 2010 khing dinh mét trong cac nguyén tic
thi hanh &n hinh sy 1a “ton trong nhan phim, quyén, lgi ich hop phép cia ngudi
chip hanh an” (khoan 3, Diéu 4), “két hop trimg tri va gido duc cai tao trong viéc
thi hanh 4n” (khoan 4, Diéu 4), dong thoi Luat ciing nghiém cdm “x4m pham
quyén, loi ich hgp phéap ctia ngudi chap hanh an” (khoan 9, Piéu 9).

Luat Thi hanh &n hinh sy ciing danh riéng mét chuong quy dinh vé thi hanh
an phat t va ché d6 quan 1y, giam giit, giao duc pham nhan (Chuong III, tir Diéu
21 dén Diu 53) nham bao vé cac quyén co ban, nhu quyén tr do théan thé, quyén
sdng, vui choi, giai tri, khong bi tra tin. Vi tinh than ton trong nhan phim va tu
do vbn ¢6 cia con nguoi, Ludt Thi hanh an hinh sy da quy dinh rat cu thé viée
phéan khu giam giit pham nhéan.

B6 luat Hinh su, Bo luat TS tung hinh sy va Luat Thi hanh an hinh su hién
hanh déu c6 nhimg ché dinh dic thi d6i v6i ngudi chua thanh nién pham t6i nhdm
ddm bao nguyén tic nhan dao va phii hop véi nhitng dic diém riéng ctia nhiing di
tuong nay. Pham nhan nit c6 thai néu khong duoc tam dinh chi chip hanh an phat
ti thi duogc bé tri noi & hop ly, dugc kham thai dinh ky hodc dot xuét, duoc chim
socy té... duge nghi lao dong trudce va sau khi sinh con theo quy dinh ctia Bg luét
Lao dong (Piéu 45, Luat Thi hanh an hinh su).

- Quyén dugc Toa an xét xir kip thoi trong thoi han luat dinh, cong bﬁng,
cdng khai;

Theo quy dinh cua phép luat, viéc xét xir duge thuc hién theo hai cép xét X1
c6 hoi thdm nhan dan tham gia; khi xét xtr hoi thim ngang quyén véi thim phan;
toa n xét xir tap thé va quyét dinh theo da sd.
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Diéu 23, Bo luat TH tung hinh sy ndm 2015 quy dinh: “Tham phan, hoi
tham nhén dan xét xir doc 1ap va chi tuan theo phap luét; nghiém cAm co quan, t0
chure, ca nhan can thiép vao viéc xét xu cua Tham phan, Hoi thim”.

Diéu 25, Didu 26 Bo luat T4 tung hinh sur quy dinh cu thé vé viéc bao dam
quyén duoc xét xir cong bang trudc tda 4n, theo do: “Toa an xét xir kip thoi trong
thoi han luat dinh, bao dam cong b%mg. Toa an xét xu cong khai, moi nguoi déu co
quyén tham du phién toa, trir mét s6 truomg hop dé bao vé bi mat qudc gia, thuén
phong m¥ tuc hodc bdo dam bi mat cuia duong su theo yéu cau chinh dang ciia ho
thi c6 thé xét xtr kin, nhung phai tuyén an cong khai. “Trong qua trinh khai t6,
diéu tra, truy td, xét xir, diéu tra vién, kiém sat vién, ngudi khac cé thdm quyén
tién hanh t§ tung, ngudi bi bude tdi, ngudi bao chita va nguoi tham gia td tung
khac déu c6 quyén binh déng trong viéc dua ra ching ctt, danh gia ching ctr, dua
ra yéu cau dé 1am 10 su that khach quan cua vu an”.

Nhiing quyén cu thé trong hoat dong td tung da duoc quy dinh trong B luat
T tung hinh su nhu bi can co quyén duoc biét minh bi khai tb vé toi gi va dugc
giai thich vé cic quyén va nghia vu ciia minh (Diéu 61), quyén ding tiéng noi,
chir viét ciia dan toc minh va trong trudmg hop khong biét tiéng Viét phai duoc
cung cip phién dich mién phi (Piéu 29), quyén tu bao chita hoic nhd ngudi khac
bao chira (Piéu 16), quyén khang cdo ban an hodc quyét dinh so tham (Piéu 61)...

- Khong ai bi két an hai l4n vi mot toi pham;

Cu thé héa quy dinh ctia Hién phép, Diéu 14, B6 luat T tung hinh su hién
hanh quy dinh: Khong duoc khai tb, diéu tra, truy td, xét xir dbi véi nguol ma
hanh vi cua ho da cé ban an cua Toa an da cd hiéu luc phap luit, trir treong hop
ho thuc hién hanh vi nguy hiém khac cho x4 hoi ma B6 luat Hinh sy quy dinh 1a
t6i pham. Quy dinh nay nhim tranh giy bét loi cho ngudi c6 hanh vi pham tdi,
nhét 1a d6i voi nhirng ngudi pham mét toi da dugce xét xir b'ﬁmg ban an d3 c6 hiéu
Iuc phap luit cia mdt tda an nudc ngoai thi khi tré vé Viét Nam s& khong bi két
an vé hanh vi pham t0i 4o nita.

- Quyén tu bao chira, nhd luat su hodc ngudi khac bao chira;

Pay la quyén con ngudi co ban trong cac giai doan cia qua trinh tb tung,
dac biét 1a giai doan xét xir, bdo dam hoat dong tb tung ddi véi ho duoc khach
quan, céng bang va bao dam tinh mang, sttc khoe, danh dy, nhén phdm cta ho
trong truong hop bi bat, bi tam gifi, tam giam. Bo luat T tung hinh su quy dinh
nguoi bao chita dugce tham gia td tung tr khi ngudi bi bét c6 mat tai try s& co quan
diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra hoac khi
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c6 quyét dinh tam gitr (Diéu 74). Dic biét, BO luat TS tung hinh su da bii bd quy
dinh cép gidy ching nhan ngudi bao chira va chi yéu cau don gian la ding ky bao
chita nhim bao dam ngudi bao chita nhanh chéng tham gia tb tung.

Péi véi nhitng vu an ma hanh vi pham t4i cua bi can, bi cdo bi budc vao toi
danh c6 mirc hinh phat cao nhét 4 tir hinh hozic 1a ngudi chua thanh nién, ngudi
¢6 nhuoc diém vé tdm than hodc thé chét thi bat budc Nha nuée (co quan tién hanh
to tung) co trach nhiém phai cir ngudi bao chira cho ho, ca trong trudng hop ho
khong thué dugce ngudt bao chira.

- Quyén dugc boi thudmg thiét hai vé vat chit, tinh thin va phuc hdi danh du;

Ngudi bi bit, tam giit, tam giam, khai t6, diéu tra, truy té, xét xtr, thi hanh
an trai phap luit c6 quyén duoc bdi thudng thiét hai vé vat chat, tinh than va phuc
hdi danh dy. Luét Trach nhiém bdi thuong nha nude quy dinh trudng hop c6 oan
sai do ngudi ¢ thim quyén trong hoat dong tb tung gy ra thi ngudi bj oan sai c6
quyén duoc bi thudng thiét hai va phuc hdi danh dy, quyén lgi (Piéu 2, 18, 31).

Co quan c6 thim quyén trong hoat déng té tung phai bbdi thudng cho ngudi
bi hai; ngudi da gy ra thiét hai c6 trach nhiém bdi hoan cho co quan c6 thim
quyén theo quy dinh cua phép luat (Diéu 14).

Ngudi vi pham phap ludt trong viée bit, giam, gitr, khoi td, diéu tra, truy
t6, xét xir, thi hanh an gay thiét hai cho ngudi khac phai bi xir ly theo phap luit.

- Quyén binh déng, khong phan biét d6i xir;

Binh dang, khong phan biét ddi xir dugc coi 1a mot trong nhing nguyén tic
co ban clia phap luit vé quyén con ngudi. Diéu 16 Hién phap Viét Nam nam 2013
néu 13 “Moi ngudi déu binh ding trude phap luat. Khong ai bi phan biét di xur
trong doi séng chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, xa héi1”. Nguyén tac hién dinh
ndy ¢ duogc cu thé hoa trong nhiéu van ban phap luat khac nhau.

Trong quan hé dan su, khoan 1, Piéu 3, BO luat Dan sy nam 2015 quy dinh:
“Moi c4 nhan, phap nhan déu binh ding, khong duoc 14y bit ky ly do nao dé phan
biét d6i xir; duge phap luat bao hd nhu nhau vé cac quyén nhan than va tai san”.

Piéu 2, Luat Qudc tich nam 2008 khéng dinh, moi ca nhén va thanh vién
ctia moi dan toc sinh sdng trén dat nudc Viét Nam déu binh dang vé quyén cé qubc
tich Viét Nam.

Luat Hon nhén gia dinh nim 2014 (Piéu 2, Piéu 17, Diéu 29, Piéu 68...)
ghi nhan 16 quyén binh ding giita vo va chdng, con trai va con gai, con nudi va
con d¢, con trong gid thu va con ngoai gia thu... trong cac quan hé hon nhan va
gia dinh.
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Trong quan ly nha nudc, quan ly xa hdi, Piéu I, Luat Béu ctr dai biéu Quéc
hoi va dai biéu Hoi ddng nhan ddn nam 2015 xac dinh nguyén tic biu cir: “Viéc
bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi déng nhan dan dugc tién hanh theo
nguyén tic phé thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin”. Céc luat nhu Luat
Té chie Qudce hdi nam 2014 (Piéu 19, Piéu 20), Luit T6 chirc chinh quyén dia
phuong nam 2015 (Piéu 5)... ¢éu quy dinh nguyén tc quyén binh ding ctia moi
cdng dan trong viéc tham gia quan ly nha nudc, quan ly xa hdi.

Trong hoat dong tb tung, Piéu 3, Bo luat T tung hinh sy hi¢n hanh quy
dinh nguyén tic xtr Iy: “Moi ngudi pham t6i déu binh déng trude phap luat, khong
phén biét gi6i tinh, dan tdc, tin ngudng, tén gido, thanh phén, dia vi xa hoi”; dbi
voi phép nhan thuong mai pham ti, “moi phap nhan thuong mai pham toi déu
binh dang trude phéap luat, khéng phéan biét hinh thirc s¢ hitu va thanh phan kinh
t¢”. Piéu 12, Lut T chirc Toa 4n nhan dan nam 2014 quy dinh: “Toa an xét xir
theo nguyén tic moi ngudi déu binh déng trudc phap luét, khong phén biét dan
toc, gidi tinh, tin ngudng, tén gido, thanh ph?ln xd hoi, dia vi xa hdi; ca nhén, co
quan, td chitc déu binh déng truéc Toa an”.

Trong hoat dong kinh doanh, quyén binh déng, khéng phén biét dbi xir con
dugc ghi nhan tai Piéu 5, Luat Doanh nghiép ndm 2014; Piéu 10, Luat Thuong
mai nim 2005... C4c luat ndy déu khing dinh vi thé phép ly binh ding va nguyén
tic khong phan biét ddi xir gilra cac doanh nghiép va cac thuong nhan thuéc moi
thanh phén kinh té.

- Quyén duoc bao vé bi mét doi tu;

Piéu 21, Hién phap nam 2013 quy dinh: “Moi ngudi ¢é quyén bat kha xam
pham vé doi séng riéng tu, bi mét c nhan va bi mat gia dinh; c6 quyén bao vé
danh dy, uy tin cia minh. Théng tin vé doi séng riéng tu, bi mat ca nhan, bi mét
gia dinh dugc phap luat bado dam an toan. Moi ngudi ¢6 quyén bi maét thur tin, dién
thoai, dién tin va cac hinh thirc trao ddi thong tin riéng tu khac. Khoéng ai duge bde
md, kiém soat, thu gitt trai luat thu tin, dién thoai, dién tin va c4c hinh thic trao
d6i thong tin riéng tu cia nguoi khac”.

Theo céc quy dinh ctia Hién phép, quyén bao ddm bi mét c4 nhan cia mdi
nguoi duoc ton trong va dugc phap ludt bao vé. Cac thdng tin c4 nhin cia mbi
nguoi nhu thu tin, dién thoai, dién tin va cac hinh thitc thong tin dién tir khac cia
cé nhan dugc béo dam an todn va bi mét. Viéc kiém soét thur tin, dién thoai, dién
tin, cdc hinh thirc thong tin dién tir khac ctia mdi c4 nhin dwoge thuc hién trong
truong hop phép luat cé quy dinh va phai cé quyét dinh cuia co quan nha nudc ¢cd
thdm quyén.
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Bi mat doi tu clia cac ca nhéan chi duoc cong b khi ca nhan d6 dong y hodc
trong truong hop phap luét cé quy dinh. Cic hanh vi xdm pham bi mét do1 tu cua
ngudi khac, déu bj coi 14 hanh vi vi pham va tily theo hanh vi va murc d6 vi pham
ma phai chiu trach nhiém dan su, hanh chinh hodc hinh su.

Thu tin, dién thoai, dién tin va nhitng phuong tién lién lac khéc cua ca nhan
la nhitng kénh thdng tin rit quan trong, trong d6 chira nhiéu théng tin thudc bi mat
doi tu cia ca nhan. Vi vay, tat ca moi ngudi co quyén bi méat thur tin, dién thoai,
dién tin va cac hinh thic trao d6i thong tin riéng tu khéc. Viéc thu giit, béc, mo,
doc, nghe thu tin, dién tin, dién thoai ctia cdng dan 1a hanh vi vi pham phép luit,
tily theo tinh chit va mirc d6 vi pham ma c6 thé bi xir phat vi pham hanh chinh
hodc bi truy ctru trach nhiém hinh su.

Cu thé hoa quy dinb ctia Hién phap, Piéu 38, B luat Dan su nim 2015
quy dinh quyén vé doi séng riéng tu, bi mit ca nhan, bi mat gia dinh; B¢ luat
Hinh sy hién hanh da quy dinh hinh phat duoc ap dung véi nhitng hanh vi xam
pham bi méit doi tu cia cd nhin nhu Piéu 158; tdi xam pham chd & cua ngudi
khac; Diéu 159, t6i xdm pham bi mat hoic an toan thu tin, dién thoai, dién tin
hodc hinh thitc trao ddi thong tin riéng tu cta nguoi khac; Piéu 288, toi dua
hodc str dung trai phép théng tin mang may tinh, mang vién thong; Piéu 289,
t6i xAm nhap trai phép vao mang may tinh, mang vién thong, hoic phuong tién
dién tir cua nguoi khac...

- Quyén bit kha x4m pham vé chd &;

Piéu 22, Hién phap nam 2013 quy dinh: “Céng dan c6 quyén cé noi & hop
phap. Moi ngudi cé quyén bat kha xdm pham vé chd &; khong ai duoc tu ¥ vao
chd & ctia ngudi khac néu khéng duoc ngudi d6 déng y. Viéc kham xét chd & do
luat dinh”.

Day 1a diém m&i cia Hién phap 2013 so vdi cac ban Hién phép trude day.
Ché & ctia mot nguoi 14 noi ngudi d6 sbng doi séng riéng thudmg ngiy, ciing 1a
noi “an chira” nhimg bi mat cua c4 nhén, cia gia dinh (bi mat doi tu). Cong dan
¢6 quyén c6 noi & hop phép, nghia 13, cong dan ¢6 quyén lwa chon, bao vé noi &
hop phap ctia minh; c6 quyén ddng y hodic khéng ddng ¥ dé ngudi khac vao chd &
clia minh, trir trudng hop 6 quy dinh ciia phap luat. So vdi cac quy dinh tai Diéu
73 Hién phap nam 1992; quy dinh vé quyén bét kha xam pham vé chd & tai Hién
phép ndm 2013 c6 nhitng diém khac biét nhu sau:

Vé chu thé cia quyén bat kha xam pham vé chd &: c6 su thay dbi co ban,
quyén sé& hiru khong chi duge 4p dung cho “céng dan” ma cho tit ca moi nguoi.
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Bai vé ban chit, quyén s& hitu 1a mot trong cac quyén con ngudi va gén lién véi
tai san. Bt kha xdm pham vé chd & nghia la khong ai dugc tu y vao chd ¢ cia
ngudi khac néu nguoi dé khong dong y, trir trudng hop kham xét chd o do phap
ludt quy dinh. Viéc xdm pham vao chd & cia ca nhan ma khong dugc ngudi dé
ddng v 1a hanh vi vi pham phap luat va co6 thé bi truy ciru trach nhiém hinh su
theo cac quy dinh ctia B9 ludt Hinh su vé to1 xadm pham chd & cua cong dan (Diéu
158); BO luét TS tung hinh su quy dinh trinh ty, tha tuc kham ngudi, kham noi &,
noi lam viéc. Tuy nhién, quyén bat kha xam pham vé chd & ctia cong dan khong
phai 1a quyén tuyét d6i. Nha nudc chi bio hé quyén doé ciia cong dan khi cé su
xam pham bét hop phap cia td chitc, ca nhan khac. Trong truémg hop c nhan st
dung chd & dé vi pham phdp luit, che gidu toi pham hodc cét gidu cong cu, tang
vit, phuong tién pham toi... thi co quan nha nudc cé thaim quyén c6 quyén tién
hanh kham xét chd &. Viéc tién hanh kham xét chd & ciia mot ngudi khong duoc
thuc hién vao ban dém trir truong hop c6 nhiing ly do khéng thé tri hodn dugc.

- Quyén twr do di1 la1 va cu tr;

Diéu 23, Hién phap nim 2013 “Céng dén c6 quyén tu do di lai va cu tri &
trong nudc, cd quyén ra nude ngodi va tir nude ngoai vé nude”

Piéu 3, Luat Cu tri ndm 2006 (sira ddi, bd sung ndm 2013) tiép tuc khang
dinh: “Céng dén c6 quyén tu do cu trii theo quy dinh ciia Ludt nay va cac quy dinh
khac cua phap luit c6 lién quan... Quyén tu do cu tri cua cong dan chi bi han ché
theo quyét dinh ctia co quan nha nuée c6 thdm quyén va theo trinh tu, thi tuc do
phép luat quy dinh”.

Diéu 9, Luat Cu tri nam 2006 (sira d6i, bd sung nam 2013) quy dinh quyén
clia cong dan vé cu tri nhu sau:

(i) Lwa chon, quyét dinh noi thudng tra, tam tri ciia minh phit hop véi quy
dinh cta Luét nay va céc quy dinh khéc cta phap ludt co lién quan;

(11) Pugc cép, cp lai, doi so hd khau, s6 tam tri, giay to khac lién quan dén
cu tru;

(iii) Pugc cung cap thong tin, tai lidu lién quan dén viéc thuc hién quyén
cu tru;

(1v) Yéu céau co quan nha nudc cé thdm quyén thuc hién bién phap bao vé
quyén cu tri cua minh;
(v) Khiéu nai, t6 c4o, khdi kién doi véi hanh vi vi pham phap luat vé cu tri

theo quy dinh ctia phép luét.
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Bén canh viéc quy dinh vé quyén cia cong dan vé cur trd, Luat Cu tri cling
xac dinh 6 cac trudng hop bi han ché quyén tu do cu tri (Piéu 10), d6 la: Nguoi
bi co quan tién hanh t6 tung c6 thAm quyén &p dung bién phap cim di khoi noi cur
tra; ngudi bi toa an dp dung hinh phat cdm cur tru; ngudi bi két an phat ti nhung
chua co quyét dinh thi hanh &n, dugc hudng én treo hoidc dang duoc hodn, tam
dinh chi thi hanh an phat t0; ngudi dang bi quan ché; ngudi bi ap dung bién phap
dua vao truong gido dudng, co s¢ chira bénh, co s¢ gido duc nhung dang duoc
hodn chép hanh hodc tam dinh chi thi hanh.

- Quyén ty do tu tudng, tin ngudng va tén gido;

Piéu 24, Hién phap nam 2013, quy dinh: “Moi ngudi ¢ quyén tu do tin
ngudng, tén gido, theo hodc khong theo mét tén gido nao. Cac ton gido binh dang
trude phap ludt. Nha nudc ton trong va bao ho quyén tu do tin ngudng, tdn gido.
Khong ai duge xdm pham tu do tin ngudng, ton gido hoac lgi dung tin ngudng,
ton giao dé vi pham phap ludt”.

Cu thé héa Hién phap, Luat Tin ngudng, tén gido nam 2016 da quy dinh
cu thé vé quyén tu do tin ngudng, ton gido cua moi ngudi (Piéu 6), quyén cia
to chirc ton gido, ton giao truc thude (Piéu 7), quyén tu do tin ngudng, ton giao
cua nguoi nwdc ngoai cu tri hgp phép tai Viét Nam (Diéu 8) va nghia vu cua
to chirc, c4 nhan trong thuc hién quyén tu do tin ngudng, ton gido (Piéu 9); cac
hoat dong tin ngudng, hoat déng tén gido; t& chirc ton gido; quyén va nghia
vu cla co quan, td chirc, c4 nhan c6 lién quan dén hoat dong tin ngudng, hoat
dong toén gido.

Diéu 164, Bo luat Hinh su hién hanh quy dinh vé toi xAm pham quyén tur do
tin ngudng, ton gido ctia nguoi khac.

- Quyén tr do ngén ludn, tr do bao chi va tiép can thong tin;

Diéu 25, Hién phap nim 2013 quy dinh “Céng dan ¢ quyén tu do ngdn
luén, tu do bao chi, tiép can thong tin, hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh. Viéc thue hién
cac quyén nay do phép luat quy dinh”.

Cu thé hoa Hién phap, Luat Bao chi nim 2016 quy dinh cu thé vé quyén
tw do bao chi cua cong din bao gdm: Sang tao tac phdm béo chi, cung cip thong
tin cho bao chi, phan hdi thong tin trén béao chi, tiép can thong tin bao chi, lién
két v6i co quan bao chi thuc hién san phdm béo chi, in va phat hanh bao in (Diéu
10) va quyén tu do ngodn ludn trén bao chi cia cong dan bao gém: Phat biéu y
kién vé tinh hinh d4t nudc va thé gidi; tham gia y kién xay dung va thuc hién
dudng 161, chu trirong, chinh sach cua Pang, phap luat ctia Nha nudce; gép v
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kién, phé binh, kién nghi, khiéu nai, t cao trén bao chi dbi vdi cac 16 chirc cia
Dang, co quan Nha nudc, td chirc chinh tri - xa hoi; td chirc chinh tri - xa hoi,
nghé nghiép; t6 chirc xa hoi; t chac xa hdi - nghé nghiép va thanh vién cia cac
co quan, to chire do.

Tuy nhién, dé han ché cac hanh vi loi dung quyén tu do ngdn luan xam
hai dén quyén va loi ich cia Nha nuéc va ca nhén cong dan khac, Diéu 9, Luat
B4o chi 2016 quy dinh cu thé mot sé hanh vi bi cim trong hoat dong bdo chi
nhu thong tin quy két toi danh khi chua cé ban an cia toa an, thong tin anh
hudng dén sy phét trién binh thuong vé thé chat va tinh thin cta tré em, thong
tin vé nhitng chuyén than bi giy hoang mang trong x4 hi, anh huong x4u dén
trat tu, an toan xa hoi va stc khoe cua cong dong... Nhitng hanh vi cam dang,
phat thong tin quy dinh tai Piéu 9 d3 cb su twong thich vdi cac quy dinh tai
B6 luat Hinh su, B6 ludt Dan su va cac luat khac, bdo dam tinh kha thi trong
thuc té.

Bén canh Ludt Bdo chi, Luat Xuit ban nam 2012 ciing quy dinh quyén
ctia cong dan duoc céng bd cic tac phdm ctia minh cho cong chiing, Nha nuéc
bao dam quyén phd bién tac phim dudi hinh thirc xuit ban phim théng qua
nha xuit ban va bao ho quyén tic gia, quyén lién quan; Nha nudc khong kiém
duyét tac phém truge khi xudt ban, va bao chi khong bi kiém duyét truée khi
in, truyén din va phat song (Piéu 5, Luat Xut ban; Piéu 13, Luét Bao chi).

Ngoai nhirng quy dinh vé& quyén tir do ngoén ludn, phap luit vé bao chi va
xuét ban cua Viét Nam cling déng thoi quy dinh cam loi dung tu do bao chi, tu
do ngén luan trén bao chi dé xam pham loi ich ctia Nha nudc, tap thé va cong
dan. Ty timg mitc dd vi pham ma nhirng hanh vi ndy c6 thé bj xir phat hanh
chinh hodc bi truy ciru trach nhiém hinh su theo Bo ludt Hinh sy nhu: Toi pha
hoai chinh sach doan két (Piéu 116); toi lam, tang trix, phat tan hodc tuyén
truyén thong tin, tai li¢u, vat phém nhim chéng Nha nudéc Cong hoa x3 hoi chu
nghia Viét Nam (Diéu 117); t6i vu khéng (Piéu 156)...

Quyén tiép can thong tin 1an dau tién duogc quy dinh trong Hién phap
nim 1992 véi tén goi 1a quyén dugc thong tin. Viéc quy dinh quyén tiép cén
thong tin trong Hién phap nam 2013 khéng chi don thuén 1a thay ddi vé mat
thudt ngtr, khai niém ma 1a budc tién 16n v& mit nhan thitc tdm quan trong cua
quyén nay, nhim xac dinh 13 trach nhiém ciia nha nuéc trong viéc cong nhan,
tén trong, bao vé, bao dam quyén con ngudi, quyén cong din trong cac linh vuc
ctia doi séng x3 hoi. Viéc quy dinh quyén tiép can thong tin dap tng nhu cau
chu dong tim kiém théng tin mot cach ddy du, chinh xdc va trach nhiém cung
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cap théng tin chinh théng va ¢ trach nhiém cia cac co quan nha nudc, co quan
tao ra thong tin.

Cu thé héa quyén hién dinh, Luat Tiép cén thong tin ndm 2016, c6 hicu lyuc
fir ngay 01/7/2018 d3 quy dinh cu thé viéc thyc hién quyén tiép cén thong tin cua
coéng dan, nguyén tic bao dam quyén tiép can thong tin, quyén va nghia vu cia
coéng dan trong viéc tiép cén thong tin, trinh tur, thi tuc thuc hién quyén tiép can
thong tin, trdch nhiém, nghia vu clia co quan nha nudc trong viéc bao dam quyén
tiép can thong tin clia cong dan, cac hanh vi bi cAm, trach nhiém xu Iy théng tin
khéng chinh xac; chi phi tiép can thong tin, khiéu nai, t6 cao va xir Iy vi pham
trong viéc can tro thuc hién quyén tiép can thong tin; co ché cong khai thong tin;
cung cap thong tin theo yéu ciu, cac bién phap bao dam thuc hién quyén tiép can
thong tin cua cong dan.

- Quyén tu do hdi hop va 1ap hoi;

Quyén tu do hoi hop va 1ap hoi 1a quyén co ban ciia cong dan da dugc ghi
nhan va ké thira trong cac ban Hién phap Viét Nam tir Hién phap nam 1946 dén
Hién phap nam 2013. Trai qua tirng giai doan lich sit, quyén nay ciing cé nhiing
diéu chinh theo yéu ciu cta timg giai doan va phut hop véi duong 16i, chu truong
ctia Pang d6i véi cac hinh thirc sinh hoat, tip hop quén chang.

Cén nhén thire sdu sic hoi hop va Iap héi la nhu cau tw nhién cia con nguoi.
Trong moi nha nudc dan chi, nha nudc khong chi phai thira nhén ma con phai tao
cac diéu kién cén thiét dé dap tmg nhu ciu tu hop ciia ngudi dan dé ho cé thé trao
d6i, ban bac, thao luin, dap tng va thoa min cic nhu ciu chung nhém ngudi cé
cung loi ich, sé thich va nhu cau chung cua xa hoi.

Hoé1 hop va lap hoi co mbi quan h¢ chat ché voinhau ca vé hinh thire va noi
dung. Quyén lap hoi c6 nhitng dic thi vé phuong dién phap 1y, do su lién két cac
cong dan mot cach co td chirc, 6n dinh, bén vitng, duoc kiém sodt chat chd theo
phap luit; déng thoi quyén hé1 hop co6 duoc cling trén co sO quyén lap héi, vi lap
hoi ciing 1 dé hoi hop nhim théa man nhu cdu ciia nhém coéng dan.

Nguyén tic hién dinh da duge cu thé hoa va bao dam trong nhiéu vin ban
quy pham phép ludt khac nhau nhu B luat Lao dong, Luat Cong doan, Bo luat
dan sy, Sic lénh quy dinh quyén lap hoi nam 1957, Nghi dinh 45/2010/ND-CP
ngay 21/4/2010 quy dinh vé tb chirc, hoat dong va quan 1y hdi nhim tao co sé&
phap 1y cho cong dan, t chirc & Viét Nam thanh 1ap hoi va tao co ché, chinh sach
cho hoat dong cua cac hoi, dam bao quyén 1ap héi cua cong dan.
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Hién nay Chinh phu giao Bd Noi vu chu tri soan thao Luat vé 1ap héi. Du
thao Luét da duoc trinh Qudc hoi cho y kién tai ky hop thit 2, Quéc hoi khoa X1V,
tuy nhién con ¢6 nhiéu y kién khac nhau, B4 N6i vu dé nghi Chinh phu, Quéc hoi
lui thoi gian thong qua.

- Quyén biéu tinh;

Biéu tinh 12 quyén hién dinh, 12 quyén tu do, dan chu ciia cong dan, duoc
quy dinh l4n dau tién tai Sac 1énh s6 31 ngay 13/9/1945 do Chu tich Chinh phu
lam thoi Viét Nam dan chi cong hoa ky; sau dé duoc quy dinh trong Hién phap
nam 1959 (Piéu 25). Tuy nhién, do nhiéu ly do, cho téi nay, Viét Nam chua
ban hanh dao luét riéng thay thé Sic lénh s 31, nhim cu thé hoa cac quy dinh
vé quyén biéu tinh trong Hién phap phu hop véi giai doan méi cia cach mang.

Céc hoat dong tap trung dong ngudi & noi cong cong dé bicu dat nguyén
vong nham ung hd hodc phan dbi lién quan téi mot van dé, su kién chinh tri,
kinh té, xd hoi nao d6 duéi hinh thire biéu tinh chu yéu duge quy dinh trong
cac van ban dudi luat (Nghi dinh cua Chinh phu va Thong tu cia Bo Cong an).
Theo d6, Nghi dinh s 38/2005/NDP-CP ngay 18/3/2005 ctia Chinh phu quy
dinh mot sb bién phap bao dam trat tu cédng cOng c¢b cac quy dinh cu thé vé cac
hanh vi bi cAm nham bao dam trt tu noi cong cong. Theo Nghi dinh nay viéc
tdp trung dong ngudi noi cong cong phai dang ky trude vai uy ban nhén dan
c6 thim quyén noi dién ra cac hoat dong. Té chirc hodc ngudi td chitc cac hoat
dong d6 phai giri ban ding ky dén ty ban nhan dan cip c6 thim quyén, trong
dé néu rd nodi dung, muc dich viéc tip trung ddng ngudi, ngay giod dién ra hoat
dong, dia diém tdp trung, dudng di, sb ngudi du kién tham gia va phai thuc
hién ding ndi dung dang ky. Viéc tip trung dong nguoi trai quy dinh phap luat
O long duong, via he, tru s& co quan, td chirce, tai khu vuc dang dién ra cac hoi
nghi quéc t&, ky hop Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan... ciing nhu céc truong hop
tdp trung ma khéng duogc phép ciia ity ban nhan dan cip c6 thaim quyén s& bi
nghiém cim...

Hién nay, nhim cu thé héa nguyén tic hién dinh, Dy 4n Luat Biéu tinh da
dugc dua vao Chuong trinh xay dung luét, phap 1énh cua Quéc hoi Khoéa XIII
tir nam 2011 theo dé nghi ciia Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu, tao hanh lang
phép 1y bao dam thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan, nang cao hiéu
qua, hiéu luc quan ly cua Nha nudc ddi véi hoat dong biéu tinh. Tuy nhién, do
tinh chat dic biét nhay cam cia viéc thuc hién quyén nay, nén cin co thém thoi
gian nghién cuu, tdng két kinh nghiém thuc tién trong nuéc vé bao dam trat tu
cong cong ddi véi cac hoat dong tu tap, tudn hanh déng ngudi. Vi vay du 4n
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Luat Biéu tinh di duoc Qubc hoi Khoa X111 va Khoa XIV ddng ¥ cho 1lii thoi
gian xem x¢t, thong qua vao thoi gian thich hop.

- Quyén két hén, 1ap gia dinh va binh dang trong hon nhan;

Diéu 36, Hién phap nim 2013 quy dinh: “Nam, nit c6 quyén két hon, ly
hon. Hon nhan theo nguyén tic tu nguyén, tién bd, mot vo mot chong, vo chdng
binh ding, ton trong 1&n nhau. Nha nudc bao ho hdn nhan va gia dinh, bao ho
quyén loi cuia ngudi me va tré em”. Nguyén tic nay di duoc ghi nhan trong céc
quy dinh ctia Luit Hon nhan gia dinh nam 2014 (vé ché d6 hon nhan va gia dinh,
trach nhi¢m cua céng dan, Nha nudc va xa hoi trong viéc xay dung, cung cb ché
do hon nhén va gia dinh Viét Nam), B6 luat Hinh sy (Chuong XVII - Céc td1 xam
pham ché d6 hén nhén va gia dinh), BO luat Dan su (quy dinh vé quyén két hén,
quyén binh ding giita vg va chdng trong quan hé dan sy, quyén duoce hudng su
chiam séc giita cac thanh vién trong gia dinh...), Luat Binh dang gidi, Luat Phong
chdng bao luc gia dinh... va cic van ban duéi luat.

Diéu 2, Luat Hén nhén gia dinh nim 2014 x4c dinh mdt trong nhitng nguyén
tic co ban cua ché d6 hon nhéan va gia dinh 1a hon nhén tu nguyén, tién bd, mot vo
mdt chdng, vo chdng binh ding.

Khoan 2, Piéu 5, quy dinh cac hanh vi bi cdm: tao hén, cudng ép két hon,
Itra dbi két hon, can trd két hon; yéu sach ctia cai trong két hon; cudng ép ly hén,
lra dbi ly hon, can tré ly hon;...

Ngoai cac quy dinh trén thi nguyén tic hon nhan tu nguyén ciing duoc quy
dinh rai réc trong cac diéu, khoan tai nhitng van ban quy pham phap lut khac. Va
tw nguyén trong hén nhan 1 can cir diu tién 1am nén hanh phuc gia dinh - t bao
cua xa hoi.

Quyén tham gia quan 1y nha nude

Quyén tham gia quan 1y nha nudc duge quy dinh tir Dicu 27 dén Diéu 30
Hién phap nam 2013 véi cac quyén sau day:

- Quyén bau cir, ung cu;

Diéu 27, Hién phap nim 2013 quy dinh: “Céng dan du mudi tam tudi tré
Ién c6 quyén bau cir va da hai muoi mét tudi tré 1én co quyén tng cir vao Qudc
héi, Hoi déng nhan dan.”

Luét Bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan ndm 2015
da mo rong cir tri 1a ngudi dang bi tam giir, tam giam, nguoi dang chap hanh bién
phép dua vao co sé gido duc bit budc, co sé cai nghién bat budc duoc ghi tén vao
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danh sach ¢ tri dé bau dai biéu Quéc héi va dai biéu Hoi déng nhan dan cép tinh
noi nguoi do dang bi tam giam, tam git, dang chap hanh bién phap dua vao co
sO gido duc bit budc, co s& cai nghién bat budc. Bén canh viéc khing dinh quyén
bau ctr cua cong dan, Luat ciing quy dinh 16 nhiing truong hop khong duoc ghi tén
vio danh sach cir tri (bao gdm ngudi dang bi tude quyén bau cir theo ban an, quyét
dinh cua toa an da c6 hiéu luc phap luat; ngudi bi két an tir hinh dang trong thoi
gian cho thi hanh an, ngudi dang chap hanh hinh phat ti ma khong duoc hudng
an trco; nguoi mét nang luc hanh vi dén su).

Luat Bau ctr tuan thu bdn nguyén tic bau cir 1a phd thong, binh ding, truc
tiép va bo phiéu kin. Trong trudng hop cir tri dm, gia yéu, khuyét tat khong thé
dén phong bo phiéu duoc thi t6 bau cir mang hom phiéu phuy va phiéu bau dén chd
&, chd diéu trj clia cur tri dé ctr tri nhan phiéu bau va thuc hién viéc bau cir. Cr tri
khong thé tu viét duge phiéu bau thi nhd ngudi khac viét ho, nhung phai tr minh
bo phiéu; ngudi viét ho phai bao dam bi mat phiéu bau caa cir tri.

Vé quyén ung cir, Diéu 2, Luat Bau cir quy dinh: Tinh dén ngay bau cir
dirgc cong bd, cong dan da 21 tudi trd 1én ¢ quyén vng cir vao Quéc hoi, Hoi
d6ng nhan dan cac cip. Phéap luat cling quy dinh nhiing truong hop khong duoc
ung ctr dai biéu Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan cac cip..

B0 luat Hinh sy hién hanh da quy dinh & Diéu 160: To1 xdm pham quyén
ctia cdng dan vé bau cir, tng ctr hodc biéu quyét khi Nha nudc trung ciu y dén;
Piéu 161: Toi lam sai léch két quéa bau cir, két qua trung ciu y dan.

- Quyén tham gia thdo luan, kién nghi vdi cac co quan nha nudc va biéu
quyét khi nha nudc td chirc trung cau dan y;

Cong dan c6 quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, tham gia thao
luan va kién nghi vdi co quan nha nudc vé cac van dé cia co sd, dia phuong va
ca nudc.

Quyén hién dinh nay duoc cu thé hoa trong nhiéu van ban quy pham phap
luat nhu Lu4t Tiép coéng dan, Luat Khiéu nai, Luat Té céo, Lut Phong, chéng
tham nhiing..., trong d6, Phap Iénh thuc hién dan chu & xa, phuong, thi trin ndm
2007 da quy dinh nhiing n6i dung phai cong khai d& Nhan dan biét; nhirng noi
dung Nhén din ban va quyét dinh; nhiing ndi dung Nhan dan tham gia ¥ kién

1. Theo Piéu 37, Ludt Biu cir Quéc hdi v Hoi dong nhin dan céc cip, nhirng ngudi d6 bao gdm: Nguodi dang
bi twde quyén tng cir theo ban an, quyét dinh cia Toa 4n di c6 hiéu luc, ngudi dang chip hanh phat ti, ngudi bi
han ché hodc mit nang luc hanh vi dan su; ngudi dang bi khoi t6 bi can; ngudi dang chip hanh ban an, quyét dinh
hinh sy ciia Toa 4n; ngudi da chap hanh xong ban an, quyét dinh hinh su cua Toa an nhung chwa dugce x0a an tich;
ngudi dang chip hanh bién phap xit ly hanh chinh dua vio co s& gido duc bat bude, dua vao co s¢ cai nghién bat
budc hodc gido duc tai x&, phuong, thi tran.
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trude khi co quan c6 thdm quyén quyét dinh; nhiing ndi dung Nhan dan giam sat;
trach nhiém cua chinh quyén, can bd, cong chirc cép x4, clia cdn b thon, to dan
phd, ctia co quan, td chirc, ca nhan c6 lién quan va cuia Nhin dan trong viée thurc
hién dan chu & cip xa.

Theo quy dinh tai Piéu 5, Ludt Trung cau dan y nam 2015, céng dan du
mudi tim tudi tré 1én ¢6 quyén bidu quyét khi Nha nude td chirc trung ciu y dan.
Viéc ban hanh Luit Trung cu dan y nam 2015 1a su cu thé hoa Hién phap, thé
hién budc tién 16n trong hoan thi¢n co ché dé Nhan dan tham gia vao cong viéc
quan 1y, quyét dinh truc tiép cac vin dé quan trong ctia dat nude nhu: Toan vin
Hién phap hoac mét sé néi dung quan trong cta Hién phap; van dé dic biét quan
trong vé cht quyén, lanh thd qudc gia, vé qudc phong, an ninh, dbi ngoai co anh
hudng truc tiép dén loi ich ciia qubc gia; van dé dic biét quan trong vé kinh té - xa
hoi c6 anh hudng 16n dén su phat trién ctia dit nudc; vin dé dic biét quan trong
khéc cua dit nude (Pidu 6). Luat gop phan tao co sd phap ly dong bd va nhing
diéu kién thuén lgi dé ngudi dan truc tiép thue hanh dan chd, st dung phuong thire
trung cau v dan thé hién y chi va quyén luc ctia minh dbi v&i van dé quan trong
ctia dat nudc.

- Quyén khiéu nai, quyén td cdo va trach nhiém tiép cong déan cta co quan
nha nudc;

Khoan 1, Diéu 30, Hién phap nam 2013 quy dinh: “Moi ngudi c6 quyén
khiéu nai, t cdo véi co quan, td chirc, ca nhan cé tham quyén vé nhitng viéc lam
trai phap Iuat clia co quan, té chirc, ca nhan”,

Quyén khiéu nai, t6 cdo 1a mét trong nhiing quyén dan sy, chinh tri quan
trong, thé hién méi quan hé giiia ca nhan, céng dan vé6i nha nudc, thé hién rd ban
chit ciia nha nude. Quyén khiéu nai, t6 cdo cia cong dan tdn tai song hanh voi
quyén khoi kién vu an hanh chinh ra Toa 4n hanh chinh theo quy dinh cua Luéat
Té tung hanh chinh. Bao vé, bao dam quyén nay, tao co s& cho cong dan tir bao
vé quyén va loi ich hop phéap, chinh dang khi bi cong quyén xam pham, dong
thoi giup cho viée phat hién, kip thoi ngan chin nhirng vi pham phap luat trong
hoat dong cua co quan, td chirc, don vi va ca nhan. Dé nang cao hiéu qua bao
dam quyén khiéu nai, t6 cdo, Lut Tiép cong dan nim 2013, quy dinh cu thé trach
nhiém clia co quan nha nudc & Trung wong dén dia phuong, cac dai biéu Quédc
hoi, dai biéu hoi ddng nhan dén cac cép co trach nhiém tiép cong dan (Diéu 4).

Luat Khiéu nai nam 2011, Luat Té c4o nam 2018, Luat Tiép cong dan nam
2013 1a nhimg dao ludt quan trong quy dinh cu thé vé quyén khiéu nai, quyén t8
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c4o va co ché thuc hién bao vé quyén cua céng dan, gan vdi viée gidi quyet khicu
nai, t& cdo ctia co quan td chire, ca nhan cé tham quyén. Dé bao vé quyén nay, Bo
luat Hinh su quy dinh Diéu 166, tdi xdm pham quyén khiéu nai, t6 cdo.

b. Cdc quyén kinh té, xd héi va vin hoa

Quyén vé viéc lam

Nam 1982, Viét Nam gia nhdp Cong wdc quoc té vé cac quyén kinh te, xa
hoi va vin hoa. Tur do6 dén nay, Viét Nam da khong ngiing hoan thién hé thong
phap luat qudc gia nham thuc hién nghia vu qudc té duge quy dinh trong Cong
uéce nay. Piéu 35 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Céng dan c6 quyén lam viéc,
lua chon nghé nghiép, viéc lam va noi lam viéc”.

Mot trong nhitng ndi ham co ban cua quyén lam viéc dugc khang dinh rd
trong Hién phap la: Nghiém cam phan biét dbi xi, cudng birc lao dong, sir dung
nhan cong dudi do tudi lao déng toi thi€u. Bén canh quy dinh quyén lam viéc
ctia nguoi dan, Hién phap con quy dinh rd trach nhiém cua Nha nudc trong viéc
khuyén khich, tao di€u kién dé to chitc, ca nhan tao viéc lam cho nguoi lao dong.
bong thoi ciing chinh Nha nudc cé nghia vu hang dau trong vi¢c bao vé quyén,
loi ich hop phap clia ngudi lao ddng, ngudi sir dung lao ddng va tao dicu kién xay
dung quan h¢ lao dong tién bo, hai hoa va 6n dinh.

Khoén 2, Di€u 35, Hién phdp ndm 2013 khdng dinh: Nguoi lam coéng dn
luong dugc bdo dam cac diéu kién lam viéc cong bing, an toan; dugc hudng
luong, ché d6 nghi ngoi.

Cung voi Hién phép, B luat Lao dong tung bude duoc sta dédi, bd sung,
hoan thién nham biao dam ngay cang tét hon quyén lam viéc. B luat Lao dong
nam 2012 tiép tuc nhn manh trach nhiém, nghia vu cua Nha nuéce trong viéc bao
dam quyén va loi ich chinh dang cia ngudi lao dong; khuyén khich nhiing thoa
thuén bao dam cho ngudi lao dong c6 nhirng diéu kién thuan loi hon so véi quy
dinh cia phap luat vé lao dong; c6 chinh sach dé nguoi lao dong mua cb phin,
gop vén phat trién san xuét, kinh doanh. Nha nudc bao dam nguyén tic binh déng
g161 trong lao dong; quy dinh ché do lao dong va chinh sach xa hoi nhim béao vé
lao dong nit, lao dong 12 ngudi khuyét tat, nguoi lao dong cao tudi, lao dong chua
thanh nién. Piéu 5, B6 luat Lao dong nam 2012, quy dinh cac quyén cua ngudi lao
dong. Pé bao dam quyén loi cho ngudi lao dong, Piéu 91 quy dinh muc lwong tbi
thiéu 1a mirc thip nhét tra cho ngudi lao dong lam cong viée gian don nhét, trong
diéu kién lao dong binh thudng va phai bao dam nhu ciu sbng t6i thiéu ctia nguoi
lao dong va gia dinh ho. Ngoai ra, B ludt Lao dong nam 2012 con quy dinh cu
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thé mirc tién luong lam thém gidy, 1am viée vao ban dém. Phép luét Viét Nam ciing
c6 nhiing quy dinh cu thé vé thoi gian lao dong, thoi gian nghi ngoi; lao dong la
phu nir, nguoi chua thanh nién, ngudi cao tudi, nguol khuyét tat.

Trong quan h¢ lao dong, Nha nudc vira bao dam quyén cua ngudoi lao dong
ddng thoi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi st dung lao dong, tao co so
phap 1y cho viéc quén ly lao dong ding phap luat, dan chu, cong bing, van minh
va nang cao trach nhiém xi hoi.

Diéu 33, Hién phap ndm 2013, Piéu 7, Luat Doanh nghiép ndm 2014 quy
dinh: Moi ngudi c6 quyén tu do kinh doanh trong nhirng nganh nghé ma phap luat
khong cam.

Hién phap khang dinh trach nhiém ciia Nha nudc trong viéc khuyén khich,
tao diéu kién dé doanh nhan, doanh nghiép va ca nhan, td chirc khac dau tu, san
xuat, kinh doanh.

Quyén tw do kinh doanh

Piéu 33, Hién phap nam 2013 quy dinh: “Moi ngudi c6 quyén tu do kinh
doanh trong nhitng nganh nghé ma phap luat khong cAm”.

Cu thé héa quy dinh cua Hién phép, Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu
duoc ban hanh nam 2014 tao co so phap ly va diéu kién thuan loi hon cho viéc
thuc hién quyén tu do kinh doanh, d& bd hang loat thu tuc nrom ra, bét cap theo
co ché cii. Pdng thoi, phap luat liét ké cu thé nhitng nganh nghé cim kinh doanh
va cac nganh nghé kinh doanh ¢6 diéu kién, ngoai cac nganh nghé nay ra thi moi
nguoi c6 quyén tu do kinh doanh.

Trudce day, doanh nghiép chi dugc phép hoat dong kinh doanh theo ding
nganh, nghé da ghi trong Gidy chimg nhén dang ky kinh doanh. Luat Doanh
nghiép 2014 quy dinh viéc ding ky kinh doanh khéng cin ghi nganh nghé, thé
hién 16 viéc tr do kinh doanh trong tit ca nganh nghé ma phap luat khong cam.
Déi véi nha dau tu nude ngoai, ho c6 quyén lua chon phuong thirc bao ho, giai
quyét tranh chip déu tu khoéng chi qua toa an qudc gia ma ca qua co ché giai quyét
clia trong tai quc té.

Bén canh dg, B¢ luat Hinh sy ndm 2015 khong con quy dinh t6i kinh doanh
trai phép theo dung tinh than khong hinh sy hoa cac quan hé kinh té, dan su.

Quyén sé hitu

Quyén s& hitu bao gdm quyén chiém hitu, quyén sir dung va quyén dinh

doat cua chi sg hitu theo quy dinh ciia phap luat. Khong ai co thé bi han ché, bi
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tudc doat trai Juat quyén s& hiru, quyén khac doi vai tai san. Cha sé hitu duoc thuc
hién moi hanh vi theo y chi ctia minh dé nam gitx, chi phéi tai san ctia minh nhung
khong dugc trai phap luat, dao dirc xa hoi.

Trude ddy, & Viét Nam, trong thoi ki tap trung quan liéu bao cép, s& hiru
tw nhan khong duoc thira nhan. Hién nay nén kinh té Viét Nam 1a nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia voi nhiéu hinh thire s& hiru, nhiéu thanh phén
kinh té, cac thanh phén kinh té déu binh déng va canh tranh theo phap luit. Hién
phap ndm 2013 khang dinh Nha nudc, phap luat bao ho quyén s& hitu tu nhan va
quyén thira ké. Moi ngudi c6 quyén sé hiru vé thu nhap hop phap, clia céi dé danh,
nha &, tu liéu sinh hoat, tu liéu san xuat, phﬁn vbn gop trong doanh nghiép hodc
trong cac td chirc kinh té khac. Tai san hop phép cia ¢4 nhén, t6 chic dau tu, san
xudt, kinh doanh duoc phap luat bao hd va khéng bj qudc hitu héa.”

Nha nuéc chi thuc hién viée trung mua hodc trung dung c6 bdi thuomg tai
san cla td chirc, ca nhan theo gia thi trudng trong trudng hop that cin thiét vi ly
do quéc phong, an ninh hoic vi loi ich quéc gia, tinh trang khan cip, phong, chong
thién tai.

B0 luit Dan sy nam 2015 ghi nhdn 03 hinh thirc s& hitu: S¢ hitu toan dan
(tir Didu 197 dén Piéu 204), s& hitu riéng (Diéu 205 va Diéu 206) va s& hitu chung
(tir Biéu 207 ¢én Piéu 220). Quyén sd hiru dwoc Nha nude, phap luit bao vé. Chu
s& hitu, chi thé cé quyén khac ddi vdi tai san co quyén tu bao vé, ngin chin bt
k¥ ngudi ndo cé hanh vi xdm pham quyén ctia minh bang nhitng bién phéap khong
trai voi quy dinh cia phap luat. Chi s hiru, chi thé c6 quyén khac dbi véi tai san
c6 quyén yéu cau tda an, co quan nha nudc c6 tham quyén khac budc ngudi cd
hanh vi xdm pham quyén phai tra lai tai san, chdm diit hanh vi can trd trai phap
luat viéc thuc hién quyén s& hitu, quyén khac d6i véi tai san va yéu cau bdi thuong
thiét hai. Ngudi dang chiém hitu vat duoc suy doan 1a ngudi cé quyén hop phap
ddi véi tai san.

Quyén cé mirc song thich déang

Bao dam cudc séng 4m no, tu do, hanh phic cho Nhéan dan khong phai
dirng lai & khau hiéu, quan diém, dinh hudng chung chung ma trd thanh nghia vu
ctia Nha nu6c duoc hién dinh tai Piéu 3, Hién phap nim 2013: Nha nuée thuc
hién muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cdng bang, vin minh, moi nguoi co
cudc séng 4m no, tu do, hanh phuc, co diéu kién phat trién toan dién.

Nhim bao dam thuc hién quyén nay, trudc héttrén linh vuckinh té, Diéu 50

Hién phap ndm 2013 nhan manh: Nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
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xay dung nén kinh té doc lap, tu chu, phat huy néi luc, hoi nhap, hop tac
qubc té, gin két chat ché voi phat trién vin héa, thuc hién tién bo va cong
bang xa hoi.

Trén linh vuc khoa hoc, cong nghé, Nha nudce tao diéu kién dé moi ngudi
tham gia va dugc thu huong loi ich tir cac hoat ddng khoa hoc va cong ngheé. Péng
thoi, mét trong linh vuc quan trong c6 lién quan truc tiép dén quyén con ngudi
cting duoc Hién phap xac dinh r6 tai khoan 2, Piéu 59 trach nhiém cua Nha nudc
trong viéc phat trién hé théng an sinh xa héi.

Trén linh virc van héa, Hién phap tao co sé phap ly cho moi ngudi c6 quyén
hudng thu va tiép can cac gid tri van hoa, tham gia vao doi séng vin hoa, sir dung
cac co s¢ védn hoa.

Quyén thanh ldp va gia nhdp céng doan

Bén canh viéc quy dinh quyén thanh lap va gia nhap Céng doan trong Bo
luat Lao dong, khoan 2, Piéu 9, Hién phap ndm 2013 khfmg dinh: Céng doan Viét
Nam 13 céc td chirc chinh trj - xa hdi duoc thanh 1ap trén co s& ty nguyén, dai dién
va bao vé quyeén, loi ich hop phap, chinh dang cua thanh vién, hoi vién td chic
minh; cliing céc té chirc thanh vién khac ctia Mt tran phdi hop va théng nhét hanh
dong trong Mt tran T qudc Viet Nam. Nha nudc cé nghia vu bao dam, hd tro,
tao diéu kién cho Cong doan thuc hién chirc nang, quyén, trach nhiém theo quy
dinh cua phap luét.

Diéu 5, Luit Cong doan nam 2012 quy dinh: Ngudi lao dong 1a ngudi Viét
Nam lam viéc trong co quan, td chirc, doanh nghiép cé quyén thanh lap, gia nhap
va hoat dong cong doan.

Cong doan co s& duge to chite rong rii trong cac co quan nha nudc, cac to
chirc chinh tri, t& chtic chinh tri - xa héi, td chic chinh tri xa hoi - nghé nghiép, td
chirc x3 hoi - nghé nghiép, don vi, doanh nghiép, cac té chic khac cé sir dung lao
dong theo quy dinh ctia phap luat vé lao déng, cac co quan, to chic nudc ngoai,
td chirc qudc té hoat déng trén lanh thd Viét Nam.

Cong doan co6 nghia vu bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh dang cia
ngudi lao dong, tham gia quan ly nha nuéc, quan ly kinh té - xa hoi; tham gia,
phdi hop véi co quan nha nudc c6 thim quyén thanh tra, kiém tra, giam st viéc
thue hién ché d9, chinh sach, phap luat vé lao dong, cong doan, can bd, cong chirc,
vién chirc, bao hiém xa hoi, bao hiém y té va ché do, chinh sach, phap luat khac
c6 lién quan dén quyén, nghia vu cua ngudi lao dong; diéu tra tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép.
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Hop tac quéc té vé cong doan duoc thuc hién trén co s& bao dam nguyén
tic binh ding, ton trong doc lap, cha quyén qudc gia, phit hop véi phap luat Viét
Nam va thong 1& quéc té.

Quyén dicoe ieong an sinh xa hoi

Cham lo cho con ngudi la nhiém vu thuong xuyén cua Pang, Nha nudc
Viét Nam. Tuy vay, dén Hién phap nim 2013 méi chinh thirc ghi nhén quyén duoc
bao dam an sinh xa hoi tai Diéu 34. Bén canh d6, Hién phap xac dinh rd nghia
vu, trach nhiém cua Nha nudc trong viéc tao binh déng vé co hoi dé cong dan thu
hudng phuc lgi xa hoi, phat trién hé théng an sinh x4 hoi, trong d6, Nha nudc co
chinh sach tro gitip nguoi cao tudi, ngudi khuyét tat, ngudi nghéo va ngudi co
hoan canh kho khan khac.

Bao hiém xa hoi 13 mot trong nhiing viéc trong yéu cua an sinh xa hoi.
Chinh vi [& d0, chinh sach, phap luét vé bao hiém x4 hdi duoc cung ¢, phat trién.
Trudc day, dbi twong bao hiém xi hdi cua nude ta chi bo hep trong pham vi cong
nhén, vién chire nha nudce va lyc lugng vii trang. Hién nay, chiing ta méi mé rong
bao hiém x4 hdi cho ngudi lao dong trong cac loai hinh doanh nghiép khac nhau.
Khong ding lai & bao hiém x4 hoi, cac loai hinh bao hiém khac cling dugc mo
rong va thuc hién ché d6 bao hiém xa hoi bit budc, bao hiém xa hoi tr nguyén,
bao hiém thét nghiép, bao hiém y té.

Cung véi cac quy dinh vé bao hiém, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh sb
67/2007/NB-CP vé chinh sach tro gitip cac ddi twong béo tro x4 hoi. Nghi dinh
ndy md rong ca pham vi va muc tro cip cho cac dbi tuong gip kho khan trong
xa hoi. Piéu 4 quy dinh nhitng d6i twong bao tro xa hdi thude dién duoc tro cip
hang thang va Diéu 6 quy dinh nhing déi tuong duoc tro gitip dot xuit (mot 1an)
1a nhitng nguot, ho gia dinh gdp kho khan do héau qua thién tai hodc nhirng ly do
bat kha khang khac gay ra.

Quyén dirge cham soc sire khoe

Phap ludt quy dinh: Céng din cé quyén duge bao vé sirc khoé, nghi ngoi,
giai tri, rén luyén than thé; duoc bao dam vé sinh trong lao dong, v¢ sinh dinh
dudng, vé sinh méi truong séng, duoc sdéng trong moi truong trong lanh va duoc
phuc vu vé chuyén mén y té.

Pé bao dam thuc hién quyén nay trong thuc tién, Diéu 3, Luat Bao vé
strc khoe nhan dian nim 1989 quy dinh r6 nghia vy, trach nhiém cta Nha nudc:
Nha nuée cham lo bao vé va ting cuong suc khoe nhan dan; dua cong tac bao
vé strc khde nhan dan vao ké hoach phat trién kinh té - xa héi va ngan sach Nha
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nudc; quyét dinh nhiing ché dd chinh sach, bién phép dé bao vé va ting cudng
strc khée nhan dan. Pdng thoi Nha nuée giao cho cac co quan nha nudce, cac co
s& san xuét, kinh doanh, cic don vi vii trang nhan dan (goi chung la cac td chirc
nha nudc), cac co s& san xut, kinh doanh cua tap thé va tu nhan c6 trach nhiém
truc tiép cham lo, bao vé, ting cuong strc khoe cua nhiing thanh vién trong co
quan, don vi minh va ddng gbp tién cua, cong sic theo kha niang cho cong tac
bao vé surc khde nhan dan.

Cung véi viéc cham séc sirc khoe vé y té, phap luat con quy dinh viéc td
chirc nghi ngoi va diéu dudng dbi véi nguoi lao dong: Tong lién doan Lao dong
Viét Nam, cac nganh, cac cép, cac td chirec nha nude, cac to chire xa hoi, t chire
tap thé c6 trach nhiém mé rong cac co so diéu dudng, nha nghi va cdu lac bd
suc khoe.

Nham bdo dam strc khée cho nguoi lao dong, Bo luat Lao dong quy dinh
vé tudn thu phap luat vé an toan lao dong, vé sinh lao dong, bao dam an toan lao
dong, vé€ sinh lao dong tai noi lam viéc. Khi xay dung méi, mo rong hodc cai tao
cac cong trinh, co s& dé san xudt thi chu dau tu, ngudi sir dung lao dong phai 1ap
phuong 4n vé cic bién phép bao dam an toan lao dong, vé sinh lao dong d6i véi
noi lam viéc cua nguoi lao dong va moi trudmg.

Khi san xut, st dung, bao quan, van chuyén cac loai may, thiét bi, vat tu,
nang luong, dién, hoa chét, thudc bao vé thuc vat, viéc thay doi cong ngh¢, nhap
khau coéng nghé méi phai dwoc thuc hién theo quy chudn k¥ thuat quéc gia vé an
toan lao dong, vé€ sinh lao dong hodc ti€u chudn vé an toan lao doéng, vé€ sinh lao
dong tai noi lam viéc da cong bd, ap dung.

Trén co s& phap luét, Thu tuéng Chinh phil ban hanh Quyét dinh s6 122/
Qb-TTg ngay 10/01/2013 vé Phé duyét Chién luogc qubc gia bao vé, cham soc va
nang cao suc khoe nhan dan giai doan 2011 - 2020, tAm nhin dén nam 2030.

Quyén vé gido duc

Thuc hién cam két qudc té vé bao dam quyén dugc gido duc, Hién phap,
phap luat Viét Nam c6 nhitng quy dinh cu thé nhim bao dam quyén nay trong thuc
tién. Diéu 61 Hién phap niam 2013 khing dinh rd quan diém, muc tiéu gido duc
cta Viét Nam coi phiét trién gido duc 12 qudc sach hang ddu nhdm néng cao dan
tri, phat trién nguén nhan luc, bdi dudng nhan tai.

Thuc hién muc tiéu trén, Nha nude wvu tién ddu tu va thu hat cc nguf‘m
d4u tu khac cho giao duc; cham lo gido duc mém hon. Hién phap ndm 2013, Luat
Phd cap gido duc tiéu hoc nam 1991 quy dinh ré: Giado duc tiéu hoc 1a bét budc,
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Nha nude khong thu hoc phi. Nha nuée tién hanh ting budc phé cap gido duc
trung hoc; phat trién giao duc dai hoc, gido duc nghé nghiép; thuc hién chinh sach
hoc bong, hoc phi hop ly.

Piéu 10, Luat Giao duc nam 2005 quy dinh moi cdng dan khong phan biét
dan toc, ton gido, tin ngudng, nam nit, nguén géc gia dinh, dia vi xa hdi, hoan
canh kinh té déu binh déng vé co hoi hoc tap.

Tuy quyén gido duc xét vé ban chét 1a binh ding dbi vi moi ngudi nhung
dé thuc hién quyén nay, bén canh chinh sach, bién phap chung, Nha nuéc cé
bién phap riéng tao diéu kién dé ngudi khuyét tat va ngudi nghéo duge hoc
van hoa va hoc nghé. Déng thoi, Nha nudce ¢d chinh sach phéap luét, bién phap
uu tién phat trién gido duc & mién nii, hai dao, vung déng bao dan toc thiéu s6
va viing c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khin; wu tién sir dung, phat
trién nhan tai.

Cung vdi chinh séch, bién phéap trén day, phap ludt con quy dinh céc dbi
trong cu thé duge Nha nudc mién hoc phi.

Quyén vé vin héa

Xac dinh rd vai tro, gia tri cda van hoa, nhan thirc vdn héa la nén tang
tinh than cia xi hdi, Nha nudc chim lo xay dung va phat trién vin hoéa, bao
dam quyén vé van hoéa ctia moi ngudi. Hién phap khing dinh: Nha nudc, xi
hé1 cham lo xdy dung va phat trién nén vin hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban
sic dan toc, tiép thu tinh hoa van héa nhén loai. Nha nudc, x3 hoi phat trién
vin hoc, nghé thuat nham dap tng nhu cau tinh thin da dang va lanh manh cua
Nhén dan.

Quyén van héa 1a mot trong nhitng quyén con ngudi. Dé quyén nay duoc
thue thi trong thuc tién thi doi hoi nhitng quyén khéc ciing phai dugc bao dam,
trueée hét 13 quyén vé kinh té, méi truong. Piéu 50, Hién phap nam 2013 khing
dinh: “Nuédc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam xdy dung nén kinh té doc
1ap, tu chu, phat huy ndi luc, hdi nhédp, hop tac quéc té, gén két chat ché véi
phéat trién van héa, thuc hién tién bo va cong bﬁng xa hoi1, bao v€ mdi truong”.
Nhu vay quyén vé van hoa, quyén vé kinh té gan bo chit ché véi nhau, tic dong
qua lai 1an nhau.

Piéu 9, Luat Di san vin hoa 2009 xac dinh trach nhiém cua Nha nudc:
“Nha nuéc c6 chinh sach bao vé va phat huy gia tri di san vin héa nham ning
cao doi séng tinh than ctia nhan dan, gép phan phat trién kinh té - xa hoi cia
dat nudc”.
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c. Quyén ciia nhém dé bi ton thuong

Quyén ciia phu niv

Viét Nam phé chuan Céng udc vé x6a bé moi hinh thic phan biét doi
xtr déi vai phu nit nim 1982 va xdy dung, hoan thién nhiéu vin ban quy
pham phap luat nhim bao dam quyén cua phu nit trén cac linh vuc cua do1
song xa hoi.

Hién phap, phap luat Viét Nam déu khing dinh moi ngudi déu binh ding
truéc phap luat khong phan biét gidi tinh, dia vi, dn toc... Hién phéap xac dinh:
Céng dan nam, nit binh dang vé moi mit. Nha nudc cé chinh sach bao dam
quyén va co hoi binh déng gidi. Nha nudc, xd hoi va gia dinh tao diéu kién
d¢ phu nir phat trién toan dién, phat huy vai trd ciia minh trong xi hoi. Tat ca
nhitng hanh vi phan biét déi xir v& gidi bj nghiém cim.

Luat Binh déng gidi dugc ban hanh ndm 2006 vdi muc ti€u la x6a bo
phan biét dbi xir vé gidi, tao co hoi nhu nhau cho nam va nit trong phat trién
kinh té - xa hoi va phat trién ngudn nhén luc, tién téi binh déng gidi thuc chét
gitta nam, nir, ho tro va tao diéu kién cho nam, ni phét huy kha néng, c6 co hodi
nhur nhau dé tham gia vao qué trinh phat trién va thu hudéng thanh qua cia su
phat trién.

Ciing nhu nam gidi, phu nit ¢é quyén tu @ng ctr va dugc gidi thiéu ung
ctr dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhén déan; ty iing ctr va dugc gidi thiéu
Urng cu vao co quan lanh dao cua td chirc chinh tri, td chirc chinh trj - x4 hoi,
t6 chirc chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, td chirc xa hoi, td chirc xa hdi - nghé
nghiép. Nam, nit binh déng trong trong co hoi thiang tién, dé bat, bd nhiém vao
cung vi tri quan ly, lanh dao.

Trong qua trinh x4y dung, phat trién dit nudc noi chung, bao dam quyén
con ngudi ndi riéng ching ta coi phat trién kinh té 12 nhiém vu trong tim nén
tao moi diéu kién, co hoi thuén loi cho moi ngudi, trong dé ¢ phu nir tham gia
phét trién kinh té, lam giau chinh ddng. Luat Binh ding gii quy dinh: Nam,
nit binh ding trong viéc thanh lap doanh nghiép, tién hanh hoat dong san xuat,
kinh doanh, quan ly doanh nghiép, binh ding trong viéc tiép can thong tin,
ngudn vén, thi truong va ngudn lao dong.

Nha nudc c6 cac bién phap thic ddy binh dang gidi trong linh vuc kinh té
bao gdm: Doanh nghiép str dung nhiéu lao dong nir dugc wu dai vé thué va tai
chinh theo quy dinh cua phép luét; lao ddng nit khu vuc néng thén duge hd tro
tin dung, khuyén néng, khuyén 1am, khuyén ngu theo quy dinh cia phép luat.
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Khoan 4, Piéu 98, Luat P4t dai nam 2013 quy dinh: Trudng hop quyén
sir dung dit hodc quyén so hitu nha & va tai san khac gan lién véi d4t 13 tai san
chung cua vg va chdng thi phai ghi ca ho, tén vo va ho, tén chong vao Gidy
chtng nhén quyén str dung dét, quyén s& hitu nha ¢ va tai san khéc gan lién véi
dat, trir truong hop vo va chong co thoa thuan ghi tén mot nguoi.

Trudng hop quyén st dung dat hodc quyén sir dung dat, quyén so hitu
nha & va tai san khac gan lién v6i dat hodc quyén so hitu nha & va tai san khac
gin lién véi dt 14 tai san chung cia vo va chdng ma Gidy chirng nhan da cép
chi ghi ho, tén cua vg hodc chéng thi duoc cép doi sang Gif'ly chung nhén
quyén sit dung dét, quyén sé hitu nha & va tai san khac gan lién voi dat dé ghi
ca ho, tén vg va ho, tén chéng néu co yéu chu.

Piéu 13, Luat Binh ding gi6i quy dinh nhitng tiéu chi bao dam binh dang
gi61 trong linh vyc lao dong: Nam, nit binh déng vé tiéu chuan, do tudi khi
tuyén dung, duoc dbi xtr binh ding tai noi lam viéc vé viéc 1am, tién cong, tién
thudng, bao hiém xa hoi, diéu kién lao déng va cac didu kién lam viéc khac;
binh déng vé tiéu chudn, do tudi khi dugc dé bat, b nhiém giit cac chirc danh
trong cac nganh, nghé c6 tiéu chun chirc danh.

Ngoai nhilng quy dinh mang tinh nguyén tic chung, phap luat con cé
nhitng quy dinh cu thé riéng déi voi lao dong nir. Nha nude cé chinh sach
khuyén khich va giam thué cho céc doanh nghiép str dung nhiéu lao déng nir,
c6 cac bién phép t6 chirc nha tré, 16p miu gido & noi cé nhiéu lao dong nit. Phap
luat cling dat ra cac yéu cu dbi voi ngudi sir dung lao dong trong viéc bao
vé va thuc hién ché d6 thai san, nhitng viéc khong duoc sir dung lao dong nit.
Nguoi st dung lao dong phai cé cac bién phap thuc day binh ding giéi trong
tuyén dung, st dung, dao tao, thai gid 1am viéc, thoi gior nghi ngoi, tién luong
va cac ché do khac.

Trong linh vurc gido duc, phap luat quy dinh binh déng gidi trong viéc lua
chon nganh, nghé hoc tap, dao tao; trong viéc tiép can va huong thu cac chinh
sach vé gido duc, dao tao, bodi dudng chuyén mon, nghi€p vu. Nguoi lao dong
1a nit khu vuc nong thén duge hd trg day nghé theo quy dinh ciia phép luat.

Phép luat quy dinh nam, nit dugc binh dang trong viéc tiép can, tmg dung
khoa hoc va cong nghé va trong viéc tiép can cac khoéa dao tao vé khoa hoc va
cong nghé, phd bién két qua nghién ctru khoa hoc, cong nghé va phat minh,
sang ché.

Phu nir dugc binh dang véi nam gidi trong cham séc sire khoe va tham

gia cac hoat dong gido duc, truyén thong vé cham sdc sirc khae, sirc khoe sinh
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san va str dung cac dich vu y té. Nam, nir binh dang trong lua chon, quyét dinh
sir dung bién phap tranh thai, bién phap an toan tinh duc, phong, chéng 1ay
nhiém HIV/AIDS va cac bénh 1ay truyén qua dudng tinh duc.

Piéu 44, Luat Bao vé sirc khoe nhan déan quy dinh: “Phuy nit dugc quyén
nao thai, pha thai theo nguyén vong, dugc kham bénh, chita bénh phu khoa,
dugc theo dai sitc khoé trong thoi ky thai nghén, duoc phuc vy y té khi sinh
con tai cac co s& y t&”. D& phu nit duoc bao dam thyuc hién quyén nay, Bo Y té
c6 trach nhiém cung cb, phat trién mang ludi chuyén khoa phu san va so sinh
dén tin co sd dé bao dam phuc vu y t& cho phu nit. Cac hanh vi nao pha thai
trai phép bi nghiém cam.

Pé bao vé sirc khoe cho phu nit, phap luat quy dinh danh muc céc viéc
lam nang nhoc, ddc hai ma nguoi st dung lao dong khéng dugce bit budc phu
nit lam. Phu nit va nam gi6i binh dang véi nhau trong viéc quyét dinh két hon
ciing nhu Iy hén. Nha nudc bao ho hén nhén va gia dinh, bao hd quyén lgi cia
ngudi me va tré em. Piéu 17, Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014 quy dinh:
“Vo, chc“mg binh déng vO1 nhau, co quyén, nghia vu ngang nhau vé moi mat
trong gia dinh, trong viéc thuc hién cac quyén, nghia vu ciia cong dan dwge quy
dinh trong Hién phép, Luét nay va cic luat khac co 1ién quan”.

Ouyén cia tré em

Luat Tré em ndam 2016 quy dinh tré em Ia nguoi dudi 16 tudi. Bao vé, chim
soc, gido duc tré em la trach nhi€ém ctia Nha nudc, xa hoi, nha truong va tAt ca moi
ngudi. Khoan 1, Diéu 37, Hién phap nam 2013 khéng dinh r5: “Tré em dugc Nha
nudc, gia dinh va xa héi bao vé¢, cham soc va gido duc; dugce tham gia vao cac van
dé vé tré em. Nghiém cAm xam hai, hanh ha, ngugc dii, bd mac, lam dung, boc 16t
strc lao dong va nhing hanh vi khac vi pham quyén tré em”.

Pé bao dam quyén tré em, Nha nude dinh ra cac nguyén tic bao dam thuc
hién quyén tré em: Khong phén biét d6i xr véi tré em, bao dam loi ich tt nhét
clia tré em trong cac quyét dinh lién quan dén tré em, ton trong, ling nghe, xem
xét, phan hdi y kién, nguyén vong cua tré em.

Khi x4y dung chinh sach, phéap luét tac dong dén tré em, phép luat yéu cau
phai xem xét y kién cua tré em va cua cac co quan, td chirc ¢o lién quan; bao dam
1dng ghép cac muc tiéu, chi tiéu vé tré em trong quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té - x4 héi quéc gia, nganh va dia phuong.

Nha nuéc bdo ddm ngudn luc, cé giai phap vé nhan luc va bao dam

di€u kién cho vi¢c thuc hién quyén tré em; wu tién bo tri nguoi lam cong tac
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bao vé tré em cap xa va van dong ngudn luc dé phat trién mang ludi cong tac
vién bao vé tré em tai thon, lang, ap, ban, budn, phum, séc, td6 dan phd, khu
pho, khom.

Chuong 11, Muyc 1, Luat Tré em nam 2016 quy dinh 35 quyén cu thé
cta tré em: Quyén séng, dugc khai sinh va cé qudc tich; quyén dugc cham
soc suc khoe; quyén duoc cham séc, nudi dudng; quyén duge gido duc, hoc
tap va phat trién nang khiéu; quyén vui choi, giai tri; quyén giir gin, phat huy
ban sic; quyén tu do tin ngudng, ton gido; quyén vé tai san; quyén bi mat doi
sbng riéng tu; quyén duoc séng chung véi cha, me; quyén duoc doan ty, lién
hé va tiép xtic vdi cha, me; quyén dugc cham soc thay thé va nhan lam con
nudi; quyén dugc bao vé dé khoéng bi xam hai tinh duc; quyén duoc bao vé dé
khong bi béc 16t strc lao dong; quyén dwoc bao vé dé khong bi bao luc, bo roi,
b6 mac; quyén duoc bao vé dé khong bi mua ban, bit coc, danh trdo, chiém
doat; quyén duoc bao vé khoi chat ma tly; quyén dugc bao vé trong té tung
va xu ly vi pham hanh chinh; quyén dugc bao vé khi gédp thién tai, tham hoa,
6 nhiém moéi truong, xung dot vii trang; quyén duoc bao dam an sinh x3d hoi;
quyén duoge tiép cdn thong tin va tham gia hoat dong xd hdi; quyén dugc bay
t6 y kién va hoi hop; quyén cta tré em khuyét tat; quyén cua tré em khong
quéc tich, tré em lanh nan, ti nan.

Phép ludt cé quy dinh cu thé vé ché d6 lao dong va chinh sach x4 hoi nham
bao vé lao dong 1a ngudi chua thanh nién va cac quy dinh vé bao vé strc khoe ddi
vé6i tré em. Dé bao vé tré em, Diéu 6, Luét Tré em ndm 2016 quy dinh 16 nhom
cac hanh vi bi nghiém cam dbi véi tré em.

Quyén cia nguoi khuyét 1t

Nguoi khuyét tat 1a ngudi bi khiém khuyét mot hodc nhidu b phan co thé
hodc bi suy giam chirc ning duogc biéu hién dudi dang tat khién cho lao dong, sinh
hoat, hoc tdp gip kho khidn. Khoén 1, Piéu 4, Luat Ngudi khuyét tat nam 2010
quy dinh quyén cta ngudi khuyét tat:

a) Tham gia binh ding vao céac hoat dong xa hoi;

b) Séng ddc 1ap, hoa nhap cong déng;

¢) Buoc mién hodc giam mét sé khoan déng gop cho cac hoat dong xa hoi;

d) Puge chim séc ste khoe, phuc hdi chirc ning, hoc vin hoa, hoc nghé,
viéc lam, trg gitip phép 1y, tiép cin coéng trinh cong cong, phuong tién giao thong,
cong nghé thong tin, dich vu vin héa, thé thao, du lich va dich vu khac phu hop
voi dang tat va muie do khuyét tét;
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e) Cac quyén khac theo quy dinh ctia phap luat.

Dbi voi nguoi khuyét tat dac biét niing khong noi nuong tua, khong tu lo
duoc cudc séng s¢ duoc tiép nhan vao cac co so bao tro xa hor.

Vé cham soc stic khée déi voi nguoi khz{yé't tat, Dicu 47, Luat Bao vé strc
khoe nhan dan quy dinh: Bo Y té, Bo Lao déng, thuong binh va xa héi, B6 Gido
duc c6 trach nhiém t4 chirc chim séc va ap dung céc bién phap phuc héi chirc
nang cho tré em c6 khuyét tat. Trén tinh than d6, Luit Nguoi khuyét tat xac dinh
r5: “Nha nudc bao dam dé nguoi khuyét tat duoc kham bénh, chira bénh va st
dung cac dich vu y t& phii hop”.

vé giao duc, Nha nudc tao diéu kién dé nguoi khuyét tat dugc hoc tap phu
hop véi nhu cau va kha ning cua ngudi khuyét tat.

So v6i ngudi binh thudng, ngudi khuyét tat duoc nhap hoc & do tudi cao
hon d6i véi gido duc phd thong; dugc wu tién trong tuyén sinh; duoc mién, giam
mot s6 mon hoc hoidc ndi dung va hoat dong gido duc ma kha nang cua ca nhan
khéng thé dap trng; duoc mién, giam hoc phi, chi phi dao tao, cac khoan déng
gop khac; duogc xét cép hoc béng, hé tro phuong tién, do dung hoc tap. Nguoi
khuyét tat dugc cung cip phuong tién, tai 1iéu hd tro hoc tap danh riéng pht hop
vO1 kha nang.

Day nghé déi véi ngueoi khuyét tar, Nha nudc bao dam dé ngudi khuyét tat
dugc tu vn hoc nghé mién phi, lva chon va hoc nghé theo kha ning, nang luc
binh ding nhu nhimg ngudi khac.

Viéc lam doi véi ngueoi khuyét tdt, Nha nude c6 bién phap, chinh sach cu thé
wu ddi ho, trong d6 tao diéu kién dé ngudi khuyét tat phuc hdi chirc ning lao dong,
c6 viéc lam va lam viéc phit hop véi strc khoe va dic diém ciia nguoi khuyét tat.
Bén canh do, phap luat cim cac co quan, td chirc, doanh nghiép, ca nhén tir chbi
tuyén dung nguoi khuyét tit c6 dii tidu chudn tuyén dung vao lam viéc hoic dit ra
tiéu chuan tuyén dung trai quy dinh cta phap luit nhdm han ché co héi lam viéc
ctia nguoi khuyét tat.

Vé van héa, thé duc, thé thao, gidi tri va du lich déi véi nguoi khuyét tdt,
Nha nuéc hd tro hoat dong van hoa, thé duc, thé thao, giai tri va du lich phu hop
dbi vai ngudi khuyét tat; tao diéu kién dé ho duoc huong thu van héa, thé duc, thé
thao, giai tri va du lich.

Viéc tr do di lai doi véi ngueoi khuyét tgt doi hoi phai cé nhiing déc thu.
Chinh vi 1& d6, dé tao diéu kién cho ngudi khuyét tat di lai dugc thuan loi hon,
phap luat quy dinh: Pén ngay 01/01/2020, cac cong trinh céng cong; tru s& lam
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viéc cua co quan nha nude; nha ga, bén xe, bén tau; co so kham bénh, chira bénh;
co so gido duc, day nghé; cong trinh van hoa, thé duc, thé thao phai bao dam diéu
kién tiép can dbi véi ngudi khuyét tat.,

Pén ngay 01/01/2025, tit ca nha chung cu, try s¢ lam viéc, cong trinh ha
ting ky thuat cong cong, cong trinh ha tdng xa hoi phai bao dam diéu kién tiép
cin d6i véi ngudi khuyét tat, cé nghia 1a phai c6 16i di sao cho ngudi khuyét tat
c6 thé di lai duoc.

Quyén ciia ngudi cao tudi

Tiéu chi dé xac dinh ngudi cao tudi dua vao dd tudi ciia ngudi dé. Piéu 2,
Luat Nguoi cao tudi nam 2009 quy dinh: Ngudi cao tudi dwoc quy dinh trong Luét
nay 13 cong dan Viét Nam tir da 60 tudi tro 16n: Ngudi cao tudi ¢6 nhidu cong lao
dong gop cho gia dinh, x4 hoi, sirc khoe giam sut rit can duoc quan tim giup da,
chiam séc doi sdng tinh than, vat chit nham dap tng nhu cdu co ban vé in, mic,
&, di lai, cham séc stc khoé va cac nhu cau vé vui choi, gidi tri, thong tin, giao
tiép, hoc tap clia ngudi cao tudi. Hién phap khing dinh: Ngudi cao tudi duge Nha
nudce, gia dinh va xa hoi ton trong, chdm séc (khoan 3, Diéu 37).

Luét Nguoi cao tudi nam 2009 quy dinh ngudi cao tudi ¢ cic quyén sau:

a) Pugc bdo dam cac nhu cau co ban vé an, madc, ¢, di lai, chdm sdc strc khoe;

b) Quyét dinh séng chung véi con, chau hodc sdng riéng theo y mubn;

¢) Pugc uu tién khi st dung cac dich vu theo quy dinh clia Luét nay va cac
quy dinh khéc cta phéap luat c6 lién quan;

d) Puoc tao diéu kién tham gia hoat dong vén hda, gido duc, thé duc, thé
thao, giai tri, du lich va nghi ngoi;

d) Puoc tao diéu kién lam viéc phu hop véi sirc khoe, nghé nghiép va cac
diéu kién khéc dé phat huy vai trd ngudi cao tudi;

e) Pugc mién céc khoan déng gop cho cac hoat dong xa hi, trir trudng hop
tu nguyén dong gop;

g) Puoc uu tién nhén tién, hién vat ciru trg, chim soc sic khde va chd &
nhidm khic phuc khé khin ban du khi gip kho khan do hau qua thién tai hogc rti
ro bat kha khang khac;

h) Pugc tham gia Hoi ngudi cao tudi Viét Nam theo quy dinh ctia Diéu 18 Hi;

i) Cac quyén khéc theo quy dinh ctia phap lut.

Trong sb ngudi cao tudi, nguodi tir da 80 tudi tré 1én duoc wu tién kham
trudc ngudi bénh khac trir bénh nhan cip ciru, tré em dudi 6 tudi, ngudi khuyét
tat nang.
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Nha nudce 1a mot trong nhirng chu thé quan trong hang dau trong viéc bao
dam thuc hién quyén cua nguoi cao tu6i. Theo d6, Nha nuéde phai b tri ngan sach
hang nam pht hop dé thuc hién chinh sach cham séc va phat huy vai trd ngudi cao
tudi, thuc hién viéc bao tro xa hoi dbi véi ngudi cao tudi, 1dng ghép chinh sach di
v6i ngudi cao tudi trong chinh sach phat trién kinh té - xa hoi.

Bén canh viéc khuyén khich, tao diéu kién cho nguoi cao tudi rén luyén suc
khode; tham gia hoc tap, hoat dong van ho4, tinh than; séng trong moi trudng an
toan va duoc tén trong vé nhan phdm, Nha nudc c6 céc bién phap phat trién nganh
lao khoa dap tng nhu ciu kham bénh, chita bénh cho ngudi cao tudi dong thoi dao
tao nhan vién chim séc nguoi cao tudi.

Nhim bao vé ngudi cao tudi, phap luat quy dinh nhitng hanh vi bi cAm xam
hai do1 séng vét chat tinh than ngudi cao tudi: nguoc dai, xuc pham, phan biét doi
XUr; can trd ngudi cao tudi thuc hién quyén vé tai san, hén nhan gia dinh va cac
quyén khac; loi dung ngudi cao tudi dé truc loi, ép budc nguoi cao tudi lam trai
phap luat.

4.1.3. Hoan thién phép luit vé quyén con ngudi & Viét Nam

a. Hoan thién phdp ludt va bdo dam thuwce hién cdc quyén con nguoi trong
linh viee dan su, chinh tri

- Trién khai thuc hién c6 hiéu qua B0 luat Hinh sy nam 2015, Bo luat Té
tung hinh sy ndm 2015, Luat Thi hanh tam gitt, tam giam ndm 2015 theo tinh than
cai cach tu phap, phit hop véi cac cong udc qudc té vé quyén con ngudi ma Viét
Nam la thanh vién; trong do tiép tuc nghién clru giam dén céc toi danh co ap dung
an tir hinh theo 16 trinh, d3c biét 1a cac t6i pham vé kinh té va cac tdi lién quan dén
ma tiy; dam bao thuc hién tdt cac quyén con nguoi; thu hep pham vi ap dung hinh
phat ti1 va bd sung ché do tha ti trude thai han co diéu kién.

- Hoan thién hé thong tu phéap hinh su, bao gdm hé théng tu phap ddi voi
nguoi chua thanh nién, dam bao chinh sach hinh sy dbi véi ngudi chua thanh nién
phu hop véi Cong ude cia Lién hop quéc vé quyén tré em.

- Trinh Quéc hoi xem xét thong qua cac van ban luat lién quan truc tiép dén
quyén con nguoi, trong do ¢ Luat vé Hoi, Luét Biéu tinh, Luit Giam sat va phan
bién x4 hoi, Luat Thuc hién dan cha & co so, Ludt Chuyén gidi...

- Tiép tuc thé ché héa va thuc hién c6 hiéu qua cac quyén con ngudi, quyén
cong dan da duoc Hién phap nim 2013 quy dinh, trong d6 c6: quyén séng va song
trong maéi truong trong lanh; quyén xac dinh dan toc; quyén cua ngudi chuyén
gi6i tinh, nguoi dong tinh, ludng tinh; quyén ciia ngudi chip hanh an phat tu...
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b. Hean thién phdp ludt va bido dam thue hién cac quyén con ngwoi trong
linh vire kinh té, xa hoi va vin héa

- Hoan thién cdc quy dinh vé ché d6 s& hitu, phét trién cac thanh phén
kinh té, cac loai hinh doanh nghiép, khai thac ti da tiém nang, tri tu¢, bdo dam
khdi nghiép va thuc hién quyén tir do kinh doanh cla ca nhan, céng dan va td
chtrc; hoan thién thiét ché va co ché giai quyét cac tranh chip dan su, tranh
chip kinh té bao vé quyén vé tai san, nhan than phi tai san.

- Xay dung va hoan thién chinh séach, phap luét nhim phat trién cong
nghié¢p vin hoa di d6i vai xay dung, hoan thién thi truong dich vu va céc san
phﬁm vin hoa; tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép vin hoa, vin nghé,
thé thao, du lich thu hiit cac ngudn luc phat trién, bao dam quyén tiép can vin
hoéa cua cong déng cac dan téc Viét Nam; thuc hién quyén xac dinh dan toc,
st dung ngdn ngir me dé, lua chon ngdn ngit giao tiép, bao ton va phat huy da
dang vin héa; hoan thién phap luit bao vé quyén tac gia va céc quyén cé lién
quan, pht hop véi cac chudn muc qubc té vé quyén con ngudi trong linh vuc
van hoa.

- Trong linh vuc gido duc, bao dam quyén hoc tip, xay dung hoan thién
thé ché, chinh sach nhdm h trg tich cuc cho viée tiép tuc d6i méi manh mé
va ddng bo cac yéu té co ban cia gido duc, dao tao theo hwéng coi trong phat
trién pham chit, ning luc sang tao clia ngudi day va ngudi hoc; bao dam
quyén tiép can binh ding trong gido duc, khong phan biét dbi xir; gido duc
nghé nghiép gén két dao tao v&i nhu cdu caa doanh nghiép; hoan thién chinh
sach vu dai cho hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh khé khin; cé co ché dic tha
tuyén chon va trong dung nhan tai. Tiép tuc trién khai Chién luoc phat trién
gido duc giai doan 2011 - 2020; Pé an d6i méi Chuong trinh gido duc phd
thong; tang cudng hd tro phat trién gido duc dbi véi cac ving kho khan, ving
dan toc thiéu sb; phat trién hé théng céc truong phd théng dan tdc ban tru,
tao diéu kién dé hoc sinh dén tdc thiéu sé dugc hoc tap trong moi truong gido
duc tot; giam ty 1€ hoc sinh bd hoc, nang cao chét lugng gido duc toan dién
va hoan thanh phé cép giao duc tiéu hoc ding do tudi; mo rong viéc giang
day bing tiéng dan tdc thiéu sb, tirng budce thuc hién gido duc song ngir trén
co so tiéng me dé.

- Trong linh vuc lao dong, viéc lam va y té, hoan thién phap luat theo
hudng tiép tuc xdy dung va thuc hién chinh sach phi hop véi cac giai tang x3
hoi, tap trung xdy dung phap luat vé an sinh xd hoi, ning cao mirc séng cua
ngudi dan, cic quy dinh vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té; xay dung chinh
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sach thuc hién bao hiém y té cho than nhan ngudi lao dong. Hinh thanh quy bao
hiém that nghiép; stta d6i Bo luit Lao dong theo hudng bao vé quyén va lgi ich
cua nguol lao dong trong quan hé lao dong...

- Khuyén khich su phat trién trong da dang va hai hoa cua cac té chirc ton
gido, su tham gia ciia cac td chiic tén gido vao cac hoat dong xa hoi, nhan dao, gin
giit ban sic van hoa truyén thong.

c. Hoan thién phdp ludt va bdo ddim thire hi¢n cdc quyén con nguwoi trong
linh viee quéc phong, an ninh va hji nhip quéc té

- Xay dung va hoan thién thé ché bao dam quyén va nghia vu ctia cong
dan trong bao vé T qudc, hop tac qubc té trong linh vic quoc phdng, an ninh,
chéng khiing bd; d4u tranh phong, chbng t6i pham c6 té chirc, xuyén quéc gia.
Dam phan, ky két cac hiép dinh tuong tro tu phéap vé hinh su, dan dé, chuyén
giao ngudi bi két an phat th v6i cac nude va viing lanh tho, xdy dung méi céc
luat diéu chinh Iinh vuc an ninh phi truyén théng.

- Du bao va c6 phuong an phong, chdng cé hiéu qua tdi pham budn ban
nguoi; trién khai cac giai phap hé tro tai hdoa nhip cho cic nan nhan bi mua
ban; diy manh cac chién dich truyén thong phong, chéng t6i pham buén ban
nguoi, dac biét tai cac tinh bién gidi; ting cudng hop tac véi cac nudce trong
khu vuc, cac t6 chiic qudc té va phi chinh pha nham huy déng sitc manh téng
hop cho cong tac phong, chdng t6i pham mua ban nguoi.

- U tién xay dung cac van ban phap Iuat ndi luat héa cac diéu uéc quic
té ma Viét Nam la thanh vién; stra doi, bd sung cac van ban phap luit trong
nuéc bao dam tinh twong thich v6i cac cam két quoc té ciia Viét Nam.

- Nghién ctru, dé xuat Chinh phu trinh Quéc hdi xem xét viée gia nhap
Cong ude vé bao vé quyén cua tit ca nhitng ngudi lao dong di cu va cac thanh
vién gia dinh ho (nim 1990) (ICRMW); Cong uéc vé bao vé tit ca moi ngudi
khéi bj cudng birc mét tich (nim 2006) (CPED).

- Nghién ctiu, dé xuét Chinh phu trinh Qudc hdi xem xét viéc gia nhép
cic cong udc ciia TH chirc Lao dong quéc té c6 lién quan dén quyén con ngudi.
Nghién cttu, d& xut viéc hoan thién cac quy dinh ciia phéap luat lién quan dén
viéc thuc thi Quy ché Rome vé Toa 4n Hinh sur quéc té; danh gia cac diéu kién
dam bao viéc thuc thi Quy ché Rome tai Viét Nam.

- Xem xét rit bao luu dbi vai Cong wde qubc té vé x6a bd moi hinh thire
phén biét chiing tdc (ndm 1965).
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- Nghién ctru stta d6i, b6 sung cac van ban phap ludt lién quan té1 quyén
ctia nguoi lao dong, quyén thanh lap va gia nhdp cong doan phu hop véi cac
ticu chuan quy dinh trong cac hiép dinh thuwong mai tu do thé hé mai.

d. Hoan thi¢n phdp ludt va bio dim thiee hién quyén ciia cdc nhom dé bi
ton thirong

- Xay dung céc chinh sach, bién phap va uu tién ngudn luc cho viée tiép can
an sinh xd hoi, cac dich vu y té, giao duc va nha ¢ cho phu nf, tré em, nguoi gia,
ngudi khuyét tat, nguoi nghéo.

- Thuc hién Chuong trinh hanh dong qudc gia vé nguoi cao tudi giai doan
2012 - 2020 véi muc tiéu 100% nguot cao tudi khi 6m dau dugc kham chita bénh
va duoc hudng cham séc cua gia dinh, cong ddng; 100% ngudi cao tudi du dicu
kién theo quy dinh duoc hudng trg cép xa hoéi hang thang hodc dugc nudi dudng
tap trung trong cac co s& bao trg xa hoi; 100% nguoi cao tudi khong phai séng
trong nha tam, dot nat; 80% ngudi cao tudi khong c6 ngudi phung dudng duge
nhan nudi dudng chim soc tai cong ddng hoic nudi dudng trong cac co sé bao trg
xa hoi, trong d6 it nhit 20% ngudi cao tudi dugc chiam séc thong qua cac md hinh
nhan nuéi dudng cham soc tai cong déng.

- Tiép tuc xay dung va thuc thi phap luat, chinh sach bao vé va thiic ddy
quyén cia tré em theo Lut Tré em va Chuong trinh hanh dong qudc gia vi tré
em giai doan 2012 - 2020; nd luc bao vé tré em khoi tat ca cac hinh thirc bao luc;
bao dam 16ng ghép cac muc tiéu, chi tiéu thuc hién quyén tré em trong muyc tiéu,
chi tiéu phat trién kinh t - x4 hdi qudc gia, dia phuong, nganh; thuc day quyén
tham gia cla tré em trong hoat dong ctia co quan quan ly nha nudc, gia dinh, nha
truong, td chirc xa hoi.

- Tiép tuc trién khai Chién lugc qudc gia vé binh ding gidi giai doan 2011 -
2020; 16ng ghép van dé binh ding gidi trong xdy dung van ban quy pham phéap
ludt; ddy manh cong tac tuyén truyén, phd bién phép ludt, chinh sach vé binh déng
gi61; tdng cuong sy tham gia cua phu nit trong cac co quan 1ap phap, hanh phap
va tu phép, dam bao dat duoc ty 18 dai biéu nir duoc bau vao Qubc hoi, hoi ddng
nhan dan cac cép nhu du kién; ddu tranh x6a bd moi hinh thirc bao luc nhim vao
phu nit va tré em gai, bao luc gia dinh.

- Tiép tuc thuc hién Chién lugc cOng tac dan tdc dén nam 2020: tiép tuc
cac chinh sach, chuong trinh quéc gia va cac bién phap nhim dam bao cac
quyén ctia nguoi dan toc thiéu s, x6a bé su phan biét ddi xir va dinh kién xa hoi
dbi v&i ngudi dan toc thiéu sd; bao dam cac cong dong thiéu sb duoc tham vén,
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tham khao trong qua trinh ra quyét dinh vé cic van d& cé tac dong dén ho; xdy
dung khuon khé phap 1y nhdm ngan chin su nguoc dii; ting cudng dau tu cai
thién chit luong gido duc tai cac ving cé cac dan toc thidu sb sinh song; ngin
ngira tré em, dic biét 14 tré em déan toc thiéu s bo hoc, tirng budc nang ty 16 tré
em di hoc dung tudi.

- Tiép tuc trién khai dé& an “Trg giop ngudi khuyét tat giai doan 2012 -
2020” da dugc Chinh phu phé duyét véi muc tieu 90% nguoi khuyét tat duoc tro
gitip phép 1y khi ¢6 nhu ciu trong giai doan 2012 - 2015 va 100% ngudi khuyét
tat duoc trg gitip phap 1y khi cé nhu cau trong giai doan 2016 - 2020; tiép tuc xay
dung cac mé hinh gido duc hoa nhép, chuyén dbi sach gido khoa chit phang sang
chir ndi Braille, xdy dung hé théng ngén ngir ky hiéu, théng nhét h¢ théng chir
cno ngudi khiém thinh; khuyén khich va hd trg tré khuyét tat di hoc & bac trung
hoc va bac dai hoc; tirng budc dam bao cac cong trinh xay dung cong cdng, giao
thong, van hoa, thé duc thé thao duoc xdy dung, cai tao theo hudng pht hop véi
nguoi khuyét tat.

e. Ning cao hiéu qud thic hién phdp ludt vé quyén con nguwoi, quyén
cong din

Hién phap, phap luat di c6 day du dén miy nhung néu khong dugc té chire
thwe hién nghiém chinh thi dudng 151, chu truong ding dén cia Pang, Nha nude
vé quyén con ngudi, quyén cong dan ciing khong di vao cude séng. Do viy, vin dé
thuwong ton phap luat, ting cudng phap ché, ky cuong thuc hién hién phap, phap
luat vé quyén con ngudi, quyén cong dan 1a doi hoi cap thiét hién nay. Trong thoi
gian tGi can thuc hién t6t mot sé noi dung co ban sau:

- Thudng xuyén ra soat cic van ban quy pham phap luat nham phat hién
va loai bo cac vin ban trai véi cac quy dinh vé quyén con ngudi, quyén céng dan
dugc quy dinh trong hién phap va luat.

- Pay manh céng tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé quyén
con ngudi, quyén coéng dan.

- Kién toan td chirc, bd may thi hanh phap luét, xac dinh r5, cu thé quyén
han va trach nhiém cua cac co quan trong bd may nha nuéc, thuc hién viéc kiém
soat quyén lirc nha nuée.

- Tang cudng cong tac tiép cong dan gin véi cong tac thanh tra, kiém tra
va xtt ly vi pham phap ludt vé quyén con ngudi, quyén cong dén, thuc hién trach
nhiém boi thuong nha nuée.
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- Tang cudng vai tro cua ludt su, phat trién déng bd cac dich vu phap ly,
nham nang cao ning luc tiép cn cong ly, tiép cdn phap luat cua nguoi dén

- Nang cao hi¢u qua quan ly nha nudc v& cong tac hop tac qudc té vé phap
luit va tu phép trén linh vuc quyén con ngudi,

- Chu dong tham gia cac quan hé hop tac song phuong va da phuong trén
linh vuc phap ludt va tu phap vé quyén con ngudi. Nghién ctru hoc tip kinh
nghiém, mé hinh tdt ctia mot sé nudc tién tién, cé kinh nghiém trong linh vuc xay
dung va hoan thién phap luit vé quyén con ngudi. Déng thoi tham gia xdy dung
cic co ché khu vuc va quéc té nhu co ché lién hop quéc vé quyén con ngudi; co
ché khu viuc ASEAN vé quyén con ngudi.

4.2. CO CHE BAO DPAM QUYEN CON NGUOI, QUYEN CONG
DAN O VIET NAM

4.2.1. Khai luge vé& co ché biao dam quyén con ngudi, quyén cong dan
0 Viét Nam

a. Cdc thiét ché trong hé théng chinh tri bao dam quyén con nguoi, quyén
cong dan o Viét Nam

Xuét phat tir md hinh chinh tri cta Viét Nam, nhiém vu bao vé, bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan dugc xéc dinh 13 trach nhiém chia ca hé théng
chinh tri, bao gdm ca Pang, céc thiét ché nha nudc (co quan Nha nudc), thiét ché
x3 hoi (cac té chire chinh tri - xa hoi; t6 chirc chinh tri, xa hdi nghé nghiép; t6 chirc
x4 hoi nghé nghiép; t6 chirc xa hoi va thiét ché truyén thong, bao chi... ). Hién nay,
Viét Nam chua cé co quan chuyén trach ¢ chirc ning, nhiém vu va thim quyén
riéng bao vé, bao dam va thic day quyén con ngudi, quyén coéng dan.

Thiét ché nha mide

Thiét ché nha nudc gdm Quédc hodi, Chu tich nudce, Chinh phi, Vién kiém
sat nhan dan, Toa an nhan dan va Chinh quyén dia phuong.

Quéc héi nuée Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam 1a co quan quyén luc
nha nudc cao nhét, dai dién cho y chi va nguyén vong cuia Nhan dan, do Nhan
dan truc tiép bau ra vdi cac chirc ning 1ap hién, lap phap, hoach dinh chinh sach
phat trién dét nuge va giam sat cac hoat dong cuia Nha nudc. Moi hoat dong cua
cac co quan nha nudc trong d6 cd Chinh phd, Toa an, Vién Kiém sat va cua Chu
tich nudc déu chiu su giam sat cua Quéc hoi. Hoi déng nhén dan cac cép la cac
cO quan truc tiép do Nhan dan bau ra, dai dién cho Nhan dan dé thue hién quyén
luc ctia Nhan dén va giam sat hoat dong ciia céc co quan, to chirc va ca nhén c6
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tham quyén tai dia phuong. Cac y kién chét vin cia ctr tri déu duoc dua ra xem
xét tai cdc co quan quyén lue ciia Nhan dén, cic co quan nay cé bd phan chuyén
mén cham lo dn nguyén, yéu ciu cac co quan va ca nhan cé thim quyén phai tra
101 va quan tam dén y kién cta cir tri.

Chinh phit 14 co quan chip hanh ciia Qubc hoi, co quan hanh chinh nha
nude cao nhat, thuc hién quyén hanh phap, chiu trach nhiém quan Iy cac linh vuc
doi séng xd hoi. Trong pham vi chitc nang nhiém vu, quyén han theo Luat dinh,
Chinh phi dimg ddu co quan hanh phap, théng nhit quan ly viéc thuc hién cac
nhiém vu chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hdi, an ninh, quéc phong, dbi noi va doi
ngoai cua nha nudc.

Hoi ddéng nhan dan 13 co quan quyén luc nha nuée & dia phuong, thong qua
co quan chdp hanh 14 Gy ban nhan dan do hdi dong nhan dan bau ra dé bao dam
thi hanh Hién phap, phap luét trong cac linh vuc doi sdng x3 hoi clia dia phuong.

Vi quyén tu phap, toa 4n nhan din va vién kiém sat nhan dan c6 nhiém
vu bao vé quyén va loi ich hop phap ctia Nhén dén, ton trong va bao vé cac gia tri
quyén con ngudi.

Toda an nhan dén 13 co quan duy nhat c6 Juyén xét xir. Thong qua hoat
dong xét xtt, toa an nhan dan céac cép thuc hién nhiém vu bao vé phap ché théng
nhit, bao vé quyén va loi ich hop phap cia phap nhan va cong dén, bao vé quyén
sdng, quyén tu do, quyén tai san, quyén nhén than va cac quyén, tu do co ban
cua ten nguoi.

Vién kiém sat nhan dan 1a co quan cong té va kiém sat tu phap, bao dam cac
hanh vi vi pham phap luat, xam hai quyén va loi ich hop phap ctia Nhan dan déu
bi x1t ly theo quy dinh cla phép luat.

Heé thdng co quan tu phap 1a hé théng co quan bao vé phap luat bing cach
4p dung dung dan phap luat bao gdm nhiéu co quan, trong d6 hé théng co quan
tda an giit vi tri trung tam. Toa an 12 biéu hién dién hinh nhét cia cong 1y, cong
bang xi hoi, dan chu, cong khai, boc 16 truc tiép quyén luc nha nuéc trong viée
doc 1ap ap dung phap luat, chinh vi vy toa an 1 noi thé hién tap trung nhdt tinh
than thuong ton phép luat, ndi dung cbt 15i ciia nha nuéc phap quyén. Toa an la
noi biéu hién rd rang nhat ban chit cla nha nude va phép luat, 13 noi con nguoi
tim théy 1€ cong bﬁng, tinh nhan dao, phan biét dugc dung va sai, thién va ac, déng
thoi 12 noi thuc hién c6 hiéu qua nhat viéc tuyén truyén phd bién, nang cao y thirc
phép luat, 1a manh dat t6t dé khuyén khich phat trién va hoan thién phap luat vi
con nguodi va cho con ngudi.
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Quyén luc nha nude ¢ nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam duoc
to chirc théng nhit theo nguyén tic moi quyén lwc nha nude thude vé Nhan dén,
déng thoi gitra cac co quan nha nude ¢ su phan cong ranh mach céc quyén lap
phap, hanh phép va tur phdp, bao dam t6 chirc bé may nha nuéc van hanh cé hiéu
qua va thé hién duoc ban chit bd may nha nudc cua dan, do dan va vi dan, vi
cac quyén va tu do co ban ctia con ngudi. Trong hé thdng co quan nha nude, cac
chinh quyén dia phuong dugc phan cip va giao quyén ngdy cang manh hon dé
cha dong trién khai nhitng chinh sach phat trién kinh té x3 hdi va bao dam thuc
hién quyén con ngudi tai dia phuong.

Theo quy dinh cua Hién phap, Luat T4 chirc chinh quyén dia phuong,
chinh quyén dia phuong gém hdi ddng nhan dan va ty ban nhan dan. Hoi dong
nhan dan la co quan quyén luc nha nudc & dia phuong, dat dién cho y chi,
nguyén vong va quyén 1am chu cita Nhan dan, do Nhan déan dia phuong bau ra,
chiu trach nhiém trudc Nhan dan dia phuong va co quan nha nuée cap trén. Uy
ban nhan dan & cép chinh quyén dia phuong do héi dong nhan din cung cip bau
la co quan chip hanh ciia hoi dong nhin din, co quan hanh chinh nha nuéc &
dia phuong, chiu trach nhiém trudc hdi déng nhéan ddn va co quan hanh chinh
nha nuée cap trén.

Vi vi tri, tinh chit nhu trén, hoi d(“)ﬂg nhén va uy ban nhén dan déng vai tro
quan trong trong bao vé, bao dam va thuc day quyén con ngudi, quyén cong dan.

Thiét ché xd hoi

Thiét ché xa hoi bao gdbm Mit trdn Té qubc Viét Nam, Cong doan Viét
Nam, Hgi Lién hiép phu nit Viét Nam, Poan Thanh nién cong san Hé Chi Minh,
Hoéi Cuu chién binh Viét Nam va Hoi Noéng dan Viét Nam...

Dang Cong san Viét Nam di duoc Hién phap nam 2013 xac dinh 1a “...
doi tién phong cla giai cAp cong nhan, ddng thoi 1a doi tién phong cia Nhan
dan lao dong va ciia dan toc Viét Nam, dai bicu trung thanh loi ich cua giai cAp
cong nhén, nhan dén lao dong va cia cd dan toc...” va “... 1a luc lugng lanh dao
Nha nuéc va xa hoi”, hoat dong trong khudn khé phap luat, 1anh dao cong cudc
d6i méi dat nude vi sy nghiép dan giau, nude manh, xa hoi cong bang, dan chu
van minh.

Mat tran To quéc Viét Nam va cac t6 chirc, doan thé nhan dan nhu Téng
Lién doan lao dong Viét Nam, Ho1 Lién hiép phu nir Viét Nam, Hoi Nong dan
Viét Nam, H61 Luat gia Viét Nam, Lién doan luat su, H6i Nha bao, Hoi Chix
thap do Viét Nam, Ho1 Bao tro nguoi tan tat khuyét tat, Lién hiép cac td chirc
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httu nghi Viét Nam, Lién hi¢p cac hoi khoa hoc ky thuédt Viét Nam, Lién minh
cac Hop tac xa Viét Nam la nhiing luc luong rit déng dao trong co ché bao
dam thuc hién va phat trién quyén con nguoi trong ting linh vuc cu thé va
trong toan xa hoi.

Céc t6 chic nay ciing déng vai trd ngay cang quan trong trong cong
cudc phat trién kinh té - xa hoi, cai thién doi séng vat chit va tinh than cia
cong dan, chim lo bao vé, td chirc thuc hién va phat trién quyén con ngudi &
Viét Nam.

Mt tran T6 quéc Viét Nam, to chirc dai dién va hi€p thuong y kién cua
tt ca cac doan thé va té chirc nhan dén trong linh vyc chinh tri, xa hdi va cac
td chirc nghé nghiép, tén gido, dan tdc voi dai dién cia tit ca 54 dan toc anh
em, cua khoang 20 triéu tin dd cac t6n gido khac nhau va khoang 80% dan sé
c6 tin ngudng. Cac van ban quy pham phap luit ngay cang hoan thién dé Mit
tran T quéc Viét Nam va céac t6 chtrc x4 hoi, doan thé nhdn dan thuc hién
tot vai tro gidm sat va phan bién xa hoi, dé cac dan toc va ton gido thuc hién
quyén binh ding, t6n trong ldn nhau va cling nhau phat trién. Cac co quan
chinh quyén mang ban chét nhan dén, ting cudng tiép xuc, ddi thoai truc tiép
véi Nhan dan; thuong xuyén ling nghe y kién phan anh vé nhirng van dé ma
Nhén dan quan tam.

Tap hop trong Tdng lién doan lao dong Viét Nam cé cac td chirc cong
doan cp qudc gia & cdc nganh, linh vuc khic nhau va hang nghin té chitc cong
doan & dia phuong. Cac té chire nay tich cuc tham gia vao viéc xdy dung chinh
sach lao dong, bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi lao dong théng qua
cac viéc huéng din va thuc hién hgp dong lao dong, dong thoi déng vai tro
dai dién cho ngudi lao dong trong thuong luong, ky két cac thoa uée lao dong
tap thé, cac quy ché dan chu co sé.

Bén canh d6, cac td chirc cua thanh nién, phu nit, ndng dan, cuu chién
binh... va hang nghin hdi, hiép hoi, cau lac bd hoat ddng trong moi linh vuc
doi séng x4 hoi, trong do6 ¢b s6 luong rat 1on céc td chuc tur thién va clru trog
nhan dao quan hé truc tiép t6i thuc hién va phat trién quyén con ngudi & cac
linh vuc, hoan canh khac nhau.

Céc to chirc va hiép hoi hoat dong trén nguyén tic ty nguyén, tu quan, doc
lap va tuan thi phéap lut. Chinh phu trg gitp tai chinh néu cac chuong trinh,
du an va hoat dong phu hop véi chinh sach phat trién kinh té, x4 hoi va lo1 ich
chung cua céng ddng. Téc do tdng [én nhanh chong ctia hang nghin céc co s&
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ctia td chirc xa hdi, co so cua td chirc xa hdi ngh¢ nghiép va cac doan thé quan
ching chirng t6 nhu cau thanh 1dp hiép hoi cua nguoi dan ting nhanh, quyén tu
do thanh I14p va tham gia céc to chirc, hiép hoi dugc ton trong va bao dam.

Thiét ché truvén thong, bao chi

Theo Piéu 1, Luat Bdo chi, bdo chi & Viét Nam [a phuong tién thong tin
dai ching thiét yéu dbi voi doi sdng xa hoi; 1a co quan ngdn ludn cla céc tb chirc
cua Dang, co quan Nha nudc, td chirc xa hoi; 1a dién dan cua nhan dan. Béo
chi ¢6 nhiém vu théng tin trung thuc vé moi mit ctia tinh hinh dit nudc va thé
gidi; tuyén truyén, phd bién duong 16i, chu truong, chinh sach cia Ding, phap
luat ciia Nha nudc, thanh tuu van hda, khoa hoc, k¥ thudt trong nudc va thé gioi
theo ton chi, muc dich cia co quan bao chi; gép phin ning cao kién thic, dap
tng nhu cdu vin hoa lanh manh cia nhan dén, bao vé truyén théng tét dep cuia
dan toc, xdy dung va phat trién dan chil xa hdi chi nghia, ting cuong khéi doan
két toan dan, xdy dung chu nghia xi hoi va bao vé T quéc. Ngoai ra, bao chi
con ¢O nhiém vu phan anh va hudng din du luan x3 hdi; 1am dién dan thuc hién
quyén tu do ngdn luan ciia nhan dan. Phat hién, biéu duong guong tét, nhan t6
méi; diu tranh chéng cac hanh vi vi pham phép luat va cac hién tugng tiéu cuc
xd hoi khac. Béo chi, nha bao hoat dong trong khudn khé phap luat va dugc Nha
nudc bao ho.

Hé thdng bao chi phat trién manh mé gop phin dam bao cho ngudi dan
quyén dugc thong tin va trd thanh cic dién dan rong rai dé moi nguoi va mdi
ngudi chil dong thuc hién quyén lam ch x4 hoi va tham gia xay dung chu truong,
chinh sach, phép luit bao dam thuc hién va phat trién quyén con nguoi.

b. Phuwong thivc bdo dim quyén con nguoi, quyén cong dan ¢ Viét Nam
hién nay

Thiét ché nha nude

Qudc hoi:

Bdo vé, bao dam quyén con ngudi théng qua thuc hién quyén ldp hién va
ldp phap

Hoat dong lap hién va lap phap 1a hoat dong thuc hién chirc nang co
ban, quan trong nhit ciia Qudc hoi. Thuc hién chirc ning nay, Quédc hoi thé
ché héa quan diém, chu truong, duong 16i cia Pang Cong san Viét Nam
vé quyén con ngudi thanh cac quy pham phap luat cia Nha nude dap tng
nguyén tic va yéu ciu cia Nha nudc phap quyén la bao vé, bao dam quyén
con ngudi bang phap luit.
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Trong Nha nuéc phap quyén dan chii, quyén con ngudi, quyén cong dan
luén 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong nhét céu thanh hién phép va luét'. 0]
Viét Nam, khoan 1, Piéu 14, Hién phap nam 2013 quy dinh: “O nuéc Cong hoa
xa hoi chi nghia Viét Nam, cic quyén con ngudi, quyén cong dan vé chinh tri,
dan su, kinh té, van héa, xa hoi duge cong nhan, ton trong, bao v¢, bao dam theo
Hién phap va phap luat”.

Xuét phat tir tim quan trong bao dam quyén con ngudi théng qua thuc hién
quyén 1ap hién, 1ap phap cua Qudc hoi, doi hoi hoat dong lap hién, 1ap phap vé
quyén con ngudi phai xudt phat tir thuc tién phat trién vé kinh té, chinh tri, van
héa, xa hoi cua dat nudc, tir nhu cdu vé tu do, dan chu cua nguoi dan trong mbi
twong quan vdi bdi canh quéc té va khu vuc. Bdi 18, trong x4y dung va hoan thién
hé théng phap luat qudc gia, con thé hién cam két phap 1y cia qubc gia véi cong
ddng qudc té vé su ton trong cac chuidn muc qubc té vé quyén con ngudi. biéu
nay doi hoi trong qua trinh xay dung, thong qua cac dao luat phai phu hop voi
cac chuén muc qudc té vé quyén con ngudi, dong thoi phai nd luc cing véi cong
ddng quéc té dé thiét 1ap co ché, chuan muc quyén con nguoi chung va tu minh
cam két, nd luc thuc hién.

Trong hoat déng 1ap phép ciia Qudc hdi khong thé khong tinh dén viéc
chuyén hoa ndi dung, cac quy pham phap 1y qudc té vé quyén con ngudi vio cac
dao luat cua qudc gia. Day 1a cach thirc phd bién nhét dé thuc hién cac cam két,
nghia vu ctia qubc gia vé quyén con ngudi trude cong dong qudc té.

Bdo vé, bao dam quyén con ngueoi théng qua thirc hién tham quyén quyét
dinh cdc van dé quan trong ciia dat mréc

Hoat dong quyét dinh c4c van dé quan trong cua dat nudce 1a Viéc Quéc hoi
thay mat nhéan dan dé quyét dinh. Moi quyét dinh ciia Qudc hoi déu c6 tim quan
trong déc biét, cd anh hudng va tadc dong sau rong dén toan bo doi séng kinh té,
x4 hoi, dén con nguoi, dén van ménh quéc gia, dan toc, do do, moi quyét dinh cua
Qudc hoi déu gian tiép hodc truc tiép lién quan va anh huong dén bao dam quyén
con ngudi, quyén cdng dan. Do vay, doi héi moi quyét dinh cia Qudc hoi phai
thuc su thé hién va thuc hién dugc y chi, nguyén vong cua nhan dan, cac quyét
dinh dugc ban hanh phai than trong, can nhic va suy tinh k¥ cang trudce khi thong
qua. Hiéu qua va hiéu luc trong cac quyét dinh ctia Qudc hoi cé tinh dung dan va

1. Hién phap ctia cic qubc gia trén thé gioi déu co che dinh quyén con nguorl quyen va nghla vu co ban cua cong
dén. Nhiéu nuéc con co riéng ca dao ludt co gia tri xep ngang hang Hién phap quy dinh vé quyen con ngudi nhu
G Anh, cé Luit vé quyén con ngudi, & Canada c6 Hién chuong ciia Canada vé quyén va cac tu do co ban cua con
ngudi. Mot ) nuéc o chau A va chiu Pai Duong ciing c6 dao luat neng vé quyén con ngudi nhu: An Do (Dao luat
vé bao vé quyén con ngudi nam 1993), New Zealand (Pao luit vé quyén con ngudi ndm 1993) v.v.,
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sang suot s& c6 tac dong to 16n dén viée bao dam quyén con ngudi va ngugc lai, su
so sudt, thiéu than trong s¢ anh hudng ti€u cuc dén viéc bao dam quyén con nguoi.

Bdo vé, bao dam quyén con nguoi théng qua thiee hién quyén giém sat 10i
cao ctia Quéc hji

Hién phap nim 2013 quy dinh “Quédc hdi c6 quyén giam sat toi cao dbi véi
hoat dong nha nudc”. Qudc hoi thuc hién quyén giam sat tdi cao viéc tuan theo
Hién phap, ludt va Nghi quyét cia Quéc hoi; xét bao cao cong tac ciia Chu tich
nuoc, Uy ban Thudong vu Quéc hoi, Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién
kiém sat nhan dan téi cao, Hoi ddng bau cir qudc gia, Kiém todn Nha nudc va co
quan khac do Qudc hoi thanh lap.

Quyén con ngudi, quyén cong dan quy dinh trong Hién phéap va phap luat
s¢ kho di vao cudc séng hodc ¢6 thé bi vi pham, hay it dugc ton trong néu nhu
cong tac giam sat cua Qudc hoi khong duoge ting cudng dé phat hién nhiing vi
pham hoic tinh thuc thi kém ctia quy pham phap ludt vé quyén con ngudi, tir d6
kip thoi dé ra phuong huéng va bién phap can thiét cho viéc sira dbi, bo sung hay
htily bo nhirng vin ban cé ndi dung trai Hién phap va luat.

Hoat dong giam sat cia Qudc hdi mang tinh chat quyén lyc nha nuée, theo
doi kiém tra, danh gia, nhung hoan toan khac véi hoat dong giam sat, kiém tra,
thanh tra clia co quan nha nudc khac. Giam sat 1a viéc Qudc hoi, Uy ban thuong
vu Québc hoi, Hoi ddng dan toc, Uy ban ciia Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va
cac dai biéu Qudc hoi theo doi, xem xét, danh gia hoat dong cuia co quan, td churc,
ca nhan chiu sy giam sat trong viéc tuan theo Hién phap va phap luat vé viéc thuc
hién nhiém vy, quyén han ctia minh, xi 1y theo tham quyén hodc yéu cAu, kién
nghi co quan c6 tham quyén xir ly.

Bdo vé, bao dam quyén con nguéi thong qua hoat dong tiép cong dan, tiép
xifc cir tri ctia dai biéu Quéc héi va Quoc héi xem xét bdo cdo téng hop y kién,
kién nghi ciia cir tri ca mrée

Hoat déng cta dai biéu Qudc hoi khong chi dai dién cho y chi va nguyén
vong clia clr tri don vi bdu ra ma con 1a dai dién cho ¥ chi va nguyén vong cua
nhan din ca nuéc, do vay, mubn bao vé duoc quyén, loi ich hop phap cia cong
dan va thay mat nhan dén quyét dinh cac vin dé quan trong ciia dat nudc duogc
sang subt, dai biéu Qudc hdi c6 trach nhiém tiép cong dan, tiép xtc cu tri trude
va sau mdi ky hop Quéc hoi, theo ding cac quy dinh ciia Hién phap va phap luit.

Khoan 2, Piéu 79, Hién phap ndm 2013 quy dinh: “Pai biéu Qudc hoi phai
lién hé chdt ché voi cur tri, chiu su gidm sat cua cr tri; thu thap va phan anh trung
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thue y kién, nguyén vong cua cir tri véi Qudc hdi, cc co quan, t6 chtic hitu quan;
thue hién ché do tiép xtic va bao cdo vai cir tri vé hoat dong cua dai biéu va cua
Qudc hoi; tra 101 yéu cau va kién nghi cta cir tri; theo doi, dén ddc viée giai quyét
khiéu nai, t6 cdo ciia cong dan va huéng din, giup do cong dan thuc hién quyén
khiéu nai, t6 cdo”.

Bén canh hoat dong chét vén tai cac ky hop Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi thé
hién vai trd clia minh thong qua hoat dong tiép cong dan, tiép xtic cir tri. Pay la
mot trong nhiing trach nhiém, nghia vu ctia nguoi dai biéu, thé hién tinh lién két
chit ché giita Qudc hodi véi et tri ca nude, 12 bidu hién sinh dong méi quan hé gin
b6 giita nha nudc véi cong dan. Tiép xuc véi cir tri va tiép cong dan 1a tim hiéu
tam tu nguyén vong ctia nhan dén, thu thap y kién kién nghij ctia nhan dan dédi véi
Quéc hoi, cling nhu bao céo hoat dong cua chinh dai biéu, hoat déng cua Quéc ho1
trudc va sau mdi ky hop véi cir tri. Qua do, dai biéu c6 trach nhiém huéng dén,
gitip d& cong dan thuc hién viéc khiéu nai, t6 cdo va nhan don thu cia cong dan
dé chuyén dén co quan, t6 chirc ¢ thim quyén gidi quyét theo quy dinh ctia phap
luit, qua d6, nhan dan thyuc hién quyén kiém tra, giam sat hoat dong cua dai biéu.

Cha tich nudc:

Theo quy dinh cta Hién phap nam 2013, Chi tich nuée cé nhimg quyén
han va c6 trach nhiém tham gia vao hiu hét nhitng vin dé quan trong ciia dat nudc
déu c6 anh huodng truc tiép hoac gian tiép dén quyén con ngudi, quyén cong dan.

Chu tich nudc cong bd Hién phap, ludt, phép lénh; dé nghi Uy ban thuong
vu Qudc hoi xem xét lai phap 1énh trong thoi han mudi ngay, ké tir ngay phap
Iénh dugc thong qua, néu phéap 1énh d6 van duge Uy ban thudng vu Qudc hoi bidu
quyét tan thanh ma Chi tich nude van khong nhat trf thi cé quyén trinh Quéc hoi
quyét dinh tai ky hop gan nhét. Trong thim quyén nay, néu phap 1énh cia Uy ban
thuong vu Qubce hdi cé dau hiéu trai vai cac quy dinh vé quyén con ngudi, quyén
cong dan trong Hién phéap va luat, Cha tich nudc dé nghi quyét dinh dic x4a; can
clr vio nghi quyét ciia Qudc hoi, cong bd quyét dinh dai x4; quyén an gidm &n tir
hinh; quyét dinh cho nhap quéc tich, thoi quéc tich, trd lai quéc tich hodc tudc
qudc tich Viét Nam.

Theo Luat Dic x4 nam 2007 (stra dbi, bd sung nam 2018), dac x4 1a su
khoan héng dic biét cia Nha nudc do Chi tich nudc quyét dinh tha t trude thoi
han cho ngudi bi két an phat tu co thot han, th chung than nhén sy kién trong dai,
ngay 1& 16n cua dat nudc hodc trong trirdmg hop dic biét. Dic x4 1a chinh sach cia
Nha nuéc nhim dong vién, khuyén khich ngudi bj két 4n phat to &n nan hdi cai,
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tich cuc hoc tap, lao dong cai tao dé duoc hudng dac xa; giup do nguoi dugc dic
x4 6n dinh cudc séng, phén dau trg thanh nguoi cé ich cho xa hoi.

Chinh phu:

Bao vé, bdo dam quyén con ngudi, quyén cong dan théng qua thire hién
nhiém vu, quyén han ciia Chinh phii trong linh vuee Igp hién, Idp phdp va lap quy

Dé xuit xay dung cac du an luat, du thdo nghi quyét trinh Quéc héi, du an
phap lénh, du thao nghi quyét trinh Uy ban Thudng vu Quéc hdi.

Pé xuét, xdy dung chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh sich va cac
chuong trinh, dy 4n vé quyén con ngudi, quyén cong dan, cac chinh sach ¢ lién
quan trén cac linh vuc cia doi séng kinh té, chinh tri, x4 hdi nhu chinh sach dan
toc, ton gido... trinh Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc ho1 xem xét, quyét dinh.

Chinh pht 1a co quan chiu trach nhiém chinh trong t& chuc thi hanh Hién
phap va phap luat bing viéc ban hanh kip thoi va ddy du cac van ban phap quy
thudc thim quyén dé thuc hién cac quy dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dén;
quyét dinh cac bién phap dé t5 chic thi hanh Hién phap, phap luat, chi dao trién
khai va kiém tra viéc thuc hién cac nghi quyét, nghi dinh, chuong trinh cong tac;
lanh dao, chi dao cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé& quyén con
nguoi; bdo dam diéu kién vé co s& vat chét, nhan luc va cac nguén luc khéc dé thi
hanh Hién phap va phép luat; théng nhit quan 1y cong tac hanh chinh tu phap, bd
tro tu phap, boi thudng nha nude, thi hanh an.

Bdo vé, bao dam quyén con nguwdi, quyén céng dan théng qua tham quyén
ciia Chinh phii trong viéc quyét dinh nhimg bién phdp, chinh sdch cu thé trong
quan ly nha nuée

Xuét phét tir chirc nang quan 1y nén hanh chinh quéc gia, Chinh phu cé
nhiém vu, thdm quyén ban hanh céac chinh sach cu thé nham bao dam thuc hién
cac quyén con ngudi, quyén cong dan trén tit ca cic linh vuc cia quan ly nha
nuéc nhu chinh sach phat trién kinh t€ ¢é nang cao doi séng moi mit cia ngudi
dan; chinh sach vé tai nguyén, méi truong va tng pho véi bién ddi khi hau; chinh
sach khoa hoc va cong nghé, chinh sach vé gido duc va dao tao; quan ly van hoa,
thé thao va du lich; thong tin va truyén thong; chinh sach vé quéan ly y té, cham
soc stre khoe ctia Nhan dan va dan sb; chinh sach trong linh vuc x& hoi; chinh sach
trong linh vuc dén tdc, tin ngudng, tén gido; chinh sach trong linh vuc an ninh,
quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi; trong linh vuc ddi ngoai va
hoi nhap qudc té, va trong linh vuc thanh tra, kiém tra, tiép cong dén, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo, phong, chéng quan liéu, tham nhiing, lang phi.
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Bén canh d6, trong hoat dong cuia minh, Chinh pha dua ra cac bién phap xu
ly vi pham céc quyén co bin ctia con ngudi trong quan ly nha nuéc va ap dung cac
ché tai hanh chinh hiru hiéu. Dic biét, d6i véi hanh vi vi pham phap luat clia doi ngil
can bd, cong chirc xAm pham va gay thiét hai dén quyerl CONn nguoi cung duoc Chinh
phu xéc dinh trach nhiém dé co cac bién phap ky luat va xac dinh ché do chiu trach
nhiém ca vé vat chét Ian tinh than.

Bdo vé, bdo dam quyén con ngirdi, quyén cong dén théng qua viéc Chinh phii
tao diéu kién cho cong dan sir dung quyén va thuc hién nghia vu theo quy dinh cia
Hién phdp va phdp ludt

Khoan 2, Diéu 28, Hién phép nam 2013 quy dinh: Nha nudc tao diéu kién dé
cong dan tham gia quan ly nha nu6e va xa hoi; cong khai, minh bach trong viéc tiép
nhan, phan hdi y kién, kién nghi cita cong dén. Trén c& sé quy dinh ctia Hién phap,
Chinh phu c¢6 trach nhiém tao diéu kién phép ly, dam bdo tinh cong khai trong hoat
dong ctia minh dé ngudi dan dé& dang thuc hién cac quyén dan chu truc tiép, dan chii
gian tiép va cung cép cac thiét ché dé thuc day va bao vé quyén con nguoi.

Chinh phu déy manh cai cach tha tuc hanh chinh, thuc hién nén hanh chinh
trong sach, cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh. Danh cac nguf“)n luc vé
vét chat, ngudn nhan luc dé tao diéu kién thuén loi nhit cho ngudi dan thuc hién céc
quyén, tw do dan chit. Hién nay, tir trung wong dén cac dia phuong, cac co quan cong
quyén déu cé phong tiép cong dan va cr can bo tiép cong dan.

Bdo vé, bao dam quyén con ngurdi théng qua viéc phén cong, diéu hoa hoat
dong cdc bo/nganh trong bo mdy hanh phdp nham thirc thi hién phdp, phdp ludt va
cdc cam két quoc té vé quyén con nguedi, doi thoai va ddau tranh c6 hiéu qua trén
linh vire quyén con nguoi

Trong t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu, dé giup Chinh phu va Tha
tuéng Chinh pht chi dao, didu hanh cac cong viée co lién quan t&i vén dé bao
dam va d4u tranh trén linh vuc quyén con ngudi, Thu tuéng Chinh phit ban hanh
Quyét dinh sb 63/2004/QB-TTg ngay 16 thang 4 nam 2004 quy dinh nhiém vu,
quyén han va thanh phan Ban Chi dao Nhan quyén, do méot dong chi Phé Thu
tudng Chinh phu, 1a trudng ban véi su tham gia cua dai dién lanh dao Bo, co quan
co lién quan'.

1. Trudc d6 Ban Chi dao Nhan quyén duoc thanh 1ap theo Quyét dinh sb 71/TTg ngdy 24 thang 02 nam 1993 v&i
tén goi la “Ban Chi dao dau tranh cac thé luc loi dung vén dé nhan quyén ch()ng pha ta”. B9, co quan ¢6 lién quan
bao gdm: dbng chi Thir truémg B Cong an, pho Trudng ban Thudong trye, déng chi Pho Chu nhiém VPCP, Pho
Trudng ban; Thir trudng B6 ngoai giao, Bo Tu phap, Uy ban Dén tc, Trudong Ban Tdn gido Chinh phu la uy vién.
Ngoai ra con cé su tham gia cia Ban Noi chinh Trung wong, Ban Tu tudng Van hoa Trung uong, Ban Dén van
Trung uong, Ban Déi ngoai Trung ‘uong, Ban Nghién ciru cia Bé Chinh tri vé an ninh quoc gia, Toa an nhan dan
t6i cao, Uy ban Déi ngoai cita Quée hoi, Uy ban Phap luét ciia Qudc hoi, Mat tran T quodc Viét Nam, Lién hiép
céc t6 chuc hiru nghi Viét Nam.
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Nhiém vy, quyén han cta Ban Chi dao 1a theo dai tinh hinh, phén tich
thong tin, du luin trong nudc va ngoai nude lién quan téi van dé quyén con
nguoi; hudng din viéc déu tranh phé phan ludn diéu vu cdo, xuyén tac dudng
161, chinh sach ctia Pang va Nha nuéc; thu thip cic tu liéu vé quyén con ngudi
do hanh ddng xam lugc cta chu nghia dé qudc; t6 chirc nghién ciru cac van dé
1y ludn va phap ly, nhing thong I¢ quéc té 1a co s& cho cude diu tranh chéng
céc thé luc loi dung van dé nhan quyén dé pha hoai Nha nudc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam; dé xuit véi Tha tuéng Chinh phu cac hinh thirc va bién
phap bédo v¢ quyén hop phép clia cong dan; nghién ciru, xem xét cac van dé
cu thé c6 lién quan dén nhirng dbi tuong dic biét dé kién nghi véi Thu tudng
Chinh pht chu truong, bién phap giai quyét; phdi hop véi cac bo, nganh va dia
phuong trong viéc giai quyét cac van dé lién quan dén linh vuc du tranh va bao
vé nhan quyén; chi dao, xay dung ndi dung phuc vu céng tac tuyén truyén, doi
thoai vé nhan quyén vé6i cac nude, cac td chirc qudc té va nhan déan thé gisi ; xay
dung trién khai cac chuong trinh hop tac quéc té d4u tranh vé nhan quyél_l; duoc
quyén kiém tra két qua trién khai nhiém vu, cong tac vé nhan quyén dugc giao
cho céc b, nganh, dia phuong; dugc yéu cau cac bd, nganh, dia phuong bao cdo
tinh hinh chung hoac cac vu viéc nhay cdm vé nhén quyén‘.

pé gitp Chinh phu, Thi tuéng Chinh phi trong viéc td chirc thuc hién
cac cam két qudc t& vé quyén con ngudi, nhiing diéu udc qudc té vé quyén
con ngudi Viét Nam di tham gia ky két, phé chuan, Thi tuéng giao cu thé cho
cac bo/nganh chiu trach nhiém theo déi, td chirc thuc hién céac diéu uéc quéc
té vé& quyén con ngudi.

Vién kiém sit nhan dan:

Véi chitc ning thyc hanh quyén cong t va kiém sat hoat dong tu phap,
vién kiém sat nhan dan co nhiém vu bao vé Hién phap va phap luét, bao vé
quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi cha nghia, bao v¢ loi
ich ctia Nha nudc, quyén va lgi ich hop phap cia t chirc, ca nhan, gop phan
bao dam phap luat dugce chdp hanh nghiém chinh va théng nht.

Muc dich ctia thuc hanh quyén cong td nhim bao dam: Moi hanh vi
pham tdi, nguo1 pham tdi phai dugce phat hién, khoi td, diéu tra, truy td, xét xir
kip th&i, nghiém minh, dung ngudi, dung tdi, dung phap luat, khéng lam oan
ngudi vo to1, khong dé lot toi pham va nguéi pham tdi; Khong dé nguoi nao

1. Ban Chi dao Nhén quyen coa Chinh phu, Vin phong Thudng true “Tai ligu tong két chi thi 12 cua Ban Bi thu

Trung uong Dang vé van dé quyén con ngudi va quan diém chu trwong ciia Dang ta”, Nha xuit ban chinh tri - Hanh
chinh, Ha Néi - 2012, trang 19-20.
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bi khoi td, bi bt, tam giit, tam giam, bi han ché quyén con nguoi, quyén cong
dan trai luat.

Muc dich cta kiém sat hoat dong tu phap nhim bao dam: Viéc tiép nhén,
gidi quyét t giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi khoi td; viéc giai quyét vu
an hinh su, vu an hanh chinh, vu viéc dan su, hén nhan va gia dinh, kinh doanh,
thuong mai, lao dong; viéc thi hanh an; viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong hoat
d6éng tu phap; cac hoat dong tu phap khac dugc thyc hién diing quy dinh cta phap
luat; viéc bat, tam gilt, tam giam, thi hanh an phat tu, ché do tam gitt, tam giam,
quan ly va gido duc ngudi chip hanh an phat til theo ding quy dinh cta phap luat;
quyén con ngudi va cac quyén, loi ich hop phap khac ctia ngudi bi bit, tam giir,
tam giam, nguoi chép hanh an phat tu khong bi luat han ché phai dugc ton trong
va bao vé; ban an, quyét dinh cua toa an da co hiéu luc phap luat phai duge thi
hanh nghi€ém chinh; moi vi pham phép Iuat trong hoat dong tu phap phai dugc
phat hién, xur ly kip thoi, nghi€ém minh.

Toa an nhan dan:

Théng qua hoat dong xét xu, toa an kiém soat hanh vi lam dung quyén luc
nha nuéc, xam pham quyén con ngudi, quyén céng dén; bao vé cac quyén va tu
do dan chu, tinh mang, tai san, danh dg, nhan phém cua ca nhéan, cong dan béng
hoat dong ap dung phap luét (xét xr hanh vi pham t3i va &4p dung hinh phat); bao
v€ nguoi vo toi;

Théng qua hoat dong xét xir, toa an khéi phuc lai cac quyén va loi ich hop
phap clia c4 nhan, cong dan;

Thong qua hoat ddng xét xr clia tdoa an, nang cao nhén thirc cia nguoi dan
trong xa hoi vé y thirc ton trong, bao vé quyén con ngudi, quyén coéng dan.

Trong qua trinh x€t xtr, bi can, bi cdo, duong su, ngudi bao chira, nguoi lam
chimg, ngudi bi hai c6 quyén tham gia truc tiép vao hoat dong xét xir cho nén ho
dé dang nam bat duoc cac quy dinh cia phap luat vé quyén con ngudi dwoc ap
dung dé giai quyét vu 4n, ddng thoi duoc truc tiép thuc hanh cac quyén va nghia
vu ma phép luat quy dinh.

Thong qua viéc tham gia hoat dong xét xu, hiéu biét phap luat, tri thirc vé
quyén va nghia vu ciia bj can, bi cdo, dwong su va nhitng ngudi tham gia xét xu
khac s& duoc nang Ién. Pong thoi, thai d6, tinh cam va sy nhin nhin cta nhitng
ngudi nay ddi voi hanh vi vi pham! phap luit, quyén va nghia vu phap ly s& cé
nhitng thay doi nhét dinh theo chiéu hudng tich cuc.

1. B Muoi (1991'), Stra d6i Hién phap va xdy dung nha nuéce phip quyén Viét Nam diy manh su nghiép dbi mai,
Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Néi;
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Chinh quyén dia phuong;

Hoi dong nhan dan bao vé, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan
thong qua hoat dong thuc hién chitc nang, nhiém vu, quyén han duoc quy dinh
trong Hién phap, Luét TS chirc chinh quyén dia phuong. Trong d6 ¢6 trach nhiém
t6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat; quyét dinh cac bién
phép bao dam trat tu, an toan xa hoi, ddu tranh, phong, chdng tdi pham va céc
hanh vi vi pham phap luat, vi pham quyén con ngudi, quyén cong din, dé ra céac
bién phap bao vé tai san clia co quan, t6 chirc, bao ho tinh mang, tu do, danh du,
nhan phim, tai san, cac quyén va lgi ich hop phap khac cia coéng dan; quyét dinh
céc van dé& quan trong trong linh vuc gido duc, dao tao, khoa hoc, cong nghé, vin
hoa, thong tin, thé duc, thé thao; trong linh vycy té, lao déng va thuc hién chinh
sach xa hoi; cong tac dan toc, ton gido; trong linh vuc qudc phong, an ninh, bao
dam trat tu, an toan xa hoi; trong linh virc gidam st viée tuén theo Hién phép va
phap luat ¢ dia phuong.

Uy ban nhén dén bao vé, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan thong
qua viéc xay dung, trinh hoi déng nhan dan cac cép quyét dinh thuc hién cac ndi
dung c6 lién quan téi cac quan ly nha nude trén cac linh vuc cta doi sng kinh té,
x4 hoi, van hoa an ninh trat tw, va td chirc thuc hién cac nghi quyét cua hoi déng
nhan dan tinh; xay dung va td chirc thue hién cac chuong trinh, dy an, dé an d6i
vi viing dong bao dan tdc thiéu sb, ving c6 didu kién kinh té - xa hoi dic biét
khé khan; thuc hién cac nhiém vu vé t chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap
va phap luat, thuc hién cac chinh sach vé giao duc, dao tao, khoa hoc, cong nghé,
van hoa, thong tin, thé duc, thé thao, y té, lao dong, chinh sach x4 hoi, dan toc, ton
gido, quéc phong, an ninh, trat ty, an toan x& hoi, hanh chinh tu phap, bd tro tu
phap va cac nhiém vu, quyén han khéc co lién quan tgi quyén con ngudi, quyén
cong dan theo quy dinh cua phap luét.

Thiét ché xa hoi

Céc td chirc chinh tri - x3 héi:

Mat trgn T6 quéc Viét Nam

Do tinh chit dac biét ctia hé théng chinh trj Viét Nam, Mat tran T quéc la
t6 chirc ¢6 vai tro quan trong trong bao vé, bao dam quyén con nguoi.

Mit tran T6 qubc Viét Nam bao vé, bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan thong qua chirc nang dai dién cho quyén va loi ich hop phép cua nhian dan;
bao vé, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan théng qua xdy dung chinh
quyén nha nudc; bao vé, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan thong qua
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hoat dong gidm sat va bao vé, biao dam quyén con nguoi, quyén cong dan thong
qua hoat dong phan bién xa ho.
Cong doan Viét Nam

Cong doan Viét Nam cé chirc nang, nhiém vu bao vé quyén, loi ich hop
phéap, chinh dang cua ngudi lao dong qua cac phuong thirc nhu:

Cong doan dai dién bao vé quyén, lgi ich hop phap, chinh déng ctia ngui
lao dong;

Bao vé quyén va loi ich ciia nguoi lao dong, cong doan tham gia vao cong
tac xay dung va quan ly nha nudc.

Cdc t6 chirc chinh tri - xa héi khdc

- Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam, Hoi Néng dan Viét Nam, Héi Cuu chién
binh Viét Nam, Poan Thanh nién cdng sdn Ho Chi Minh.

Pai dién bao vé, bao dam quyén va loi ich hop phap ctia cac thanh vién
tham gia Hoi; tham gia tuyén truyén gido duc dudng 16i, chui truong ciia Pang,
chinh sach, phap luit cia Nha nudc; tham gia van dong cac thanh vién tich cuc
thuc hién duong 16i, chu treong ctia Dang, chinb sach, phéap luit cua Nha nude,
tham gia xay dung Pang, Nha nudc, phat trién kinh té - xa hoi va bao vé Té qudc;
van dong, hd trg cac thanh vién nang cao ning luc, trinh @6, cham lo cai thién
doi séng vt chét, tinh than cua hoi vién; tham muu dé xuit, tham gia xdy dung,
phan bién xa hoi va giam sat viéc thuc hién dudng 16i, chii truong ctia Pang, chinh
sach, phap lu4t ciia Nha nuée c6 lién quan dén quyén va loi ich thanh vién ciia hoi.

- Céc tb chirc chinh tri, x3 hoi nghé nghiép, td chirc xa hoi nghé nghiép, td
churc x3 hoi nhan dao, tir thién

Bio v¢, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, trude hét 1a dai dién
cho quyén va lgi ich hop phép cua cac hoi vién; tham gia dong gop xay dung phap
ludt, giam sat viéc thuc hién phap luét, kién nghi v4i co quan nha nudc nhimg vin
dé vé xdy dung va thi hanh phap luat; tham gia tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap ludt, nng cao y thirc phap luat cho hoi vién, can bd, céng chirc, vién chirc
va nhan dén; tham gia mot s6 hoat dong quan ly nha nudce theo quy dinh cia phap
luét; phan bién va giam dinh xa hdi theo dé nghi ciia cac co quan nha nudc;

Péi voi Hoi luat gia Viét Nam, Lién doan ludt sur Viét Nam, ¢4 nhiém vu tu
van phap luat, tr¢ giap phap ly, cr nguoi tham gia hoat dong bao chita theo quy
dinh cua phép ludt; Lién doan luat su cd trach nhiém huéng dan va giam sat thuc
hién nghia vu trg gitp phap ly cua luit sur.
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Thiét ché truyén théng, bdo chi

Truyén thong, bao chi déng vai trd phan 4nh va dinh hudéng du ludn xi
hoi, 1a dién dan thuc hién quyén tu do ngdn luén cua nhan dan, 1a co s¢ thuc hién
quyén duoc tiép can thong tin ctia con ngudi, clia nhan dan, phat hién, phé phan
nhitng hanh vi vi pham phép luat, vi pham quyén con ngudi, quyén cong dén.

Bao chi, truyén thong néu tdm guong vé ngudi tot, viéc tdt trong ddi ngit
can bo, cong chirc trong bao vé, d4u tranh vé quyén con ngudi.

Vi pham quyén con nguoi, trudc hét va chi yéu tir phia co quan nha nuéc, &
ca ba nhanh quyén luc nha nudc (1ap phap, hanh phap va tu phap), tham chi ngay
chinh truyén thong, bao chi. Tuy vay, tir thuc tién quan 1y cac linh vuc ciia doi
sng xa hoi, cac vi pham quyén con ngudi, quyén cong dan d& va thuong hay xay
ra trong hoat dong quan ly nha nudc, trong hoat dong tu phap nhu viéc bét, tam
gilt, tam giam, xét xr, hay trong gidi quyét cac khiéu kién, khiéu nai ciia ngudi
dan. Chinh vi vay, nhim ngdn ngura, han ché cac hanh vi vi pham, truyén thong,
béo chi c6 nhiém vu néu guong ngudi tbt trong ddi ngii can b, cdng chirc, diing
cam dau tranh chéng hanh vi lam dung quyén luc, vi pham quyén con nguoi,
quyén cong dan; ddng thoi xir Iy nghiém nhimg hanh vi loi dung quyén con ngudi,
quyén tu do dan chii ¢é gay rdi trit tu, an ninh qua d6 s& gép phan ning cao hon
nita nhan thirc cta doi ngii can bd lanh dao quan 1y cac cép vé& quyén con ngudi &
Viét Nam hién nay.

4.2.2. Phuong hwéng, nhiém vu ning cao hiéu qua co ché bio dam
quyén con ngudi, quyén céng din ¢ Viét Nam

a. Nang cao hiéu qud hoat dpng bédo vé, bio dam quyén con ngwdi, quyén
cong din trong cdc thiét ché nha nwéc

- D6i véi Quée héi, cin nang cao hiéu qua chire nang lap phap, bdo dam cac
dao luat dwoc ban hanh phai thé ché hoa dung dan, kip thoi cac quy dinh cia Hién
phap vé quyén con ngudi, quyén céng dan, bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh
thong nhét, ddng bd ciia hé thdng phap luat va tinh twong thich véi cac didu wéce
quéc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién. Khic phuc nhitng han ché
luat chua c6 hidu luc da phai xem xét stra d6i. Déi véi cac dao ludt c6 lién quan
truc tiép t6i quyén con ngudi, quyén cong dan, Quéc hdi ban hanh cin cu thé, chi
tiét han ché viéc cu thé héa trong cac vin ban duéi luat.

Trong “hoat dong 1ap phap ctia Qudc hoi phai chuyén trong tam tir quy dinh
quyén cta bd may nha nudce sang quy dinh nghia vu va trach nhiém cua cic co
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quan nay, tir quyén cho phép cia cong quyén sang ghi nhdn, ton trong va bao dam
quyén coéng dan trong mdi quan hé vai nha nudc™

Viéc quyét dinh cac van dé quan trong ctia dat nudc, phai bao dam tinh dan
chu va xem xét dudi lang kinh quyén con ngudi, quyén céng din, Péi véi cac
quyét dinh c6 lién quan t6i doi sbng chinh tri, kinh té, x hoi ctia ngudi dan trén
tirng vang, lanh thd cén co y kién cua cur tri & khu vuc d6, thong qua tham do du
luan xa hoi, tham chi phai td chirc bod phiéu tham do, can nghién ciru mot sb van
dé séng con dbi voi quéc gia, dan toc chuyén sang ngudi dan quyét dinh thong qua
hinh thirc trung ciu y dén theo dung quy dinh ctia Luat Trung cau dén y.

Nang cao hiéu qua giam sat toi cao clia Quéc hoi thong qua hoat dong xem
xét bdo céo clia cac dbi tuong bi gidm sat, thong qua chat van va tra 10i chit van
tai cac phién hop toan thé, thong qua hoat dong gidm sat chuyén dé cua Uy ban
Thuong vu Quéc hoi, Hoi déng dan tdc, cac uy ban cua Quéc hoi, cia dai biéu
Quéc hoi; can tdp trung vao giam sat vi¢c thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét cua
Quéc hoi c6 lién quan téi quyén con ngudi, quyén cong dan; giam sat hoat dong
tu phap va giai quyét khiéu nai, kién nghi va té cdo ctia cir tri, an toan thuc pham;
giam sat nhitng vén dé buc xiic trong xa hoi; giam sat viéc thuc hi¢n két luan, kién
nghi sau gidm sat.

- Déi voi Chii tich miedre, thuc hién tot hon cong tac dic x4, chi dao cong tac
cai cach tu phap va xét an giam an tir hinh.

- D6i véi Chinh phii, thuc hién va bao dam tét viéc xay dung va trinh Québc
hoi, Uy ban Thuong vu Qude hoi, Chu tich nudc quyét dinh cac bién phap bao
vé quyén va lgi ich ctia Nha nudc va xa hoi, quyén con ngudi, quyén cong dan.
Nang cao chit luong hoat dong lap quy; han ché téi da viéc ban hanh cac van ban
c6 chira dung quy pham quyén con ngudi, quyén cong déan; dac biét 1a cac nghi
dinh cu thé héa Hién phép va luat; hay nghi dinh chua c6 luat quy dinh (nghi dinh
khong dau). Chdm dit tinh trang luat, phap 1énh phai chd nghi dinh, quyét dinh,
thong tu.

Cu thé hoa viéc quyét dinh nhitng bién phép cu thé dé bao vé quyén va loi
ich ctia Nha nudc va xa hoi, quyén con ngudi, quyén cong dan va nhét 1a tao diéu
kién cho cong dan sir dung quyén va thuc hién nghia vu theo quy dinh cua Hién
phap va phép luat. Nang cao hiéu qua giai quyét khiéu nai tb cdo, giai quyét cac
van dé buc xuc trong xa hoi. Tang cudng phdi hop véi cac co quan, td chirc; chip

1. GS. TS Phung Hiru Pha, GS. TS L& Hiru Nghia, GS. TS Vil Van Hién, PGS. TS Nguyén Viét Théng (Péng Chu
bién) “Mot s6 van dé ly ludn - thuc tlen vé chi nghia xa hdi va con dudng di 1én CNXH & Viét Nam qua 30 nim
Dbi mai”, Nha xuit ban Chinh trj quéc gia - Ha Nai, 2016, tr.72.
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hanh dung quy dinh vé bio cdo trude Qudbc hoi, bao cao Chu tich nude, bao cao
truéc Nhan dén. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, xir ly vi pham cia can
bo, cong chirc, vién chirc trong hoat ddng cong vu nhit la trong hoat dong diéu tra
clia co quan diéu tra; trong giai quyét khiéu nai, t6 cdo va hoat dong tiép cong dan
theo Luét Tiép cong dén.

Trong cong tac xa hoi “Chu trong cham lo doi song vat cht, tinh than cho
Nhén din; bao dam an sinh xa hdi; nang cao phuc lgi xa hoi, x6a déi, giam ngheo,
ning cao chit lugng kham bénh, chita bénh; bao ddm an toan thuc pham, trat tu
xay dung, phong, chéng chay nd, trat tu, an toan x4 hoi; giam tai nan giao thong,
to1 pham va cac vi pham phap luat khac”'.

- D6i véi Toa dn nhdn dan va Vién Kiém sdat nhdn dan, “thuc hién déy dua
churc nang, nhiém vu, quyén han theo quy dinh ctia Hién phap va phap luat; tuan
thu chit ché va bao dam thuc hién nghiém cac nguyén tic trong hoat dong td
tung; khan truong trién khai thi hanh céac dao luat vé tu phép, vé quyén con nguoi,
quyén cong dan; tiép tuc ddi mdi va nang cao chat luong, hiéu qua cong tac phat
hién vi pham phap luét, bao dam viéc diéu tra, truy td, xét xr ding ngudi, ding
toi, ding phap luat, khdng bo lot toi pham va ngudi pham t0i, khong lam oan
ngudi vo tdi, nang cao chit luong kiém sat hoat dong tu phap; bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan duoc tén trong va bao vé; ra soat, tp trung giai quyét dit
diém cac vu viéc khiéu nai birc xuc kéo dai, cic don khiéu nai vé oan sai; nang
cao hi€u qua hoat dong ctia b may va ddi ngii can bg, cong chirc cac co quan tu
phap; thudng xuyén kiém tra, thanh tra ndi bo, kip thoi phat hién va xir ly nghiém
cac sai pham, ti€u cuc. Xay dung doi ngli can bo tu phap trong sach, viimg manh,
chuyén nghiép, “phung céng, thi phép, chi cong, vo tu™2.

Dé nang cao chét lwong xét xir, bao vé cong ly, quyén con ngudi, tiép tuc
day manh cai cach tu phap, bao dam xét xur doc lap, giai quyét t6t mdi quan hé
gitlia vai tro lanh dao cia Dang vai hoat dong xét xir doc 1ap cua toa an; giita co
quan quyén luc nha nudc (Quéc héi va hoi déng nhan dan cac cép vdi toa an);
gilta co quan hanh chinh v61 hoat dong cua toa an; giita hoat ddng cla toa an vaoi
co quan diéu tra, co quan cong t6, va xay dung mé hinh tda 4n theo Nghi quyét 49
ctia Bo Chinh tri v& Chién lugc cai cach tw phap. Chu trong ning cao vai trd cta

1. Trich Nghi quyét s6: 143/2016/QH13 cia Qubc hoi ngay 12 thang 4 nam 2016 vé cong tac nhiém ky 2011 - 2016
cua Quéc hi, Chu tich nudc, Chinh pha, Tha tuéng Chinh pht, Chdnh dn Toa an nhin dén tbi cao, Vién truong
Vién kiém sat nhan dén tdi cao, Tdng Kiém toan nha nudc.
2. Trich Nghi quyét sé: 143/2016/QH 13 ciia Qudc hdi ngay 12 thang 4 ndm 2016 vé cong tac nhiém ky 2011 - 2016
ctia Quéc hdi, Chu tich Nude, Chinh pht, Thu tuéng Chinh pht, Chanh dn Tda 4n nhin din tbi cao, Vién trudng
Vién Kiém sat nhan dan tbi cao, Tong kiém toan Nha nudc.
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thadm phan ca vé pham chat dao diic, chirc trach cong vu véi trach nhiém va quyén
loi cua thdm phén (an ninh nhiém ky, ché d6 b6 nhiém, ché d6 dai ngo...).

- D6i véi Chinh quyén dia phirong, 461 méi hoat déng ciia hoi dbng nhan
dan va uy ban nhén dan theo nguyén tic chinh quyén tu quan. Di véi hoi dong
nhén dan, ting cudng vai trd cia thuong truc hdi ddong nhan dan va cac ban
chuyén mén cia hoi domg theo hudng hoat déng giam sat, kiém soat hoat dong
ctia 0y ban nhan dan trong giai quyét cic nhu cdu va quyén loi chinh dang, hop
phap cua nhan dan; chu trong ning cao chét lugng dai biéu hoi dong du nang luc
trong gidm sat va kiém soat quyén lyc nha nudc & dia phuong. Péi véi ny ban
nhan dén, can phai cai tién dé nang cao hon nita chirc ning la co quan chip hanh
ctia hoi dong nhan dan va co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong trong giai
trinh, minh bach, cong khai va tinh chiu trach nhiém trudc nhan dan, tiép thu y
kién déng gbp va phan bién xa hoi.

b. Nang cao hiéu qua hoat dpng bao vé, bdo dam quyén con nguwoi, quyén
cong dén théng qua cdc thiét ché xa héi

Khuyén khich va tao diéu kién va xay dung co ché dé cac t6 chirc chinh tri,
x3 hoi, chinh tri, xd hoi, nghé nghiép, t chirc x4 hoi va ngudi dan tham gia vao
qua trinh thac ddy va bao vé quyén con ngudi trén co sd cac quy dinh ctia phap
luat quéc gia va cac cong udc qudc té vé quvén con ngudi ma Viét Nam 14 thanh
vién theo dung tinh than cta Quyét dinh sd: 2057/QD-TTg, ngay 23/11/2015 cua
Tha tuéng Chinh phit “vé viéc phé duyét ké hoach tong thé trién khai thuc hién
cac khuyén nghi Viét Nam chép thudn theo co ché ra soat dinh ky phd quat chu
ky 2 ctia Hoi dong Nhéan quyén ciia Lién hop qudc”. Theo d6 Thu tuéng Chinh
phu giao B No6i vu la co quan chu tri, phéi hop vé1 Bo Cong an, B Thong tin va
Truyén thong, Ban Déi ngoai Trung wong, Mat tran Té qubc Viét Nam va céc bg,
nganh lién quan khéc thuc hién.

Can xay dung co ché dé bao dam hoat dong giam sat, co ché phan bién xa
hoi ddi véi cac chinh sach, phap luat c6 lién quan t&i quyén con nguoi, quyén
cong dan va cac quyét sach 1on cua Pang, Nha nudc ¢ anh hudng téi quc ké,
dén sinh truéc khi théng qua mot cach cé hidu qua va thiét thuc.

c. Nang cao vai tro ciia thiét ché truyén théng, bdo chi trong bdo vé va
ddu tranh trén linh vire quyé;n con nguoi

Hoan thién phép lut vé bdo chi, nhét la cac van ban cu thé hoa cac quy
dinh cua Hién phap nam 2013, Luét Béo chi nam 2016, tang cudng vai tro cua cac
co quan truyén théng va cac hoat dong thong tin trén mang nhim thuc hién cac
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muc tiéu phat trién kinh té - xa hé1, tuyén truyén, phé bién kién thic vé quyén con
nguoi; hudng dan va tao diéu kién thuan lgi cho cac co quan bédo chi nude ngoai
hoat dong trén co so tuan thu phap luat Viét Nam.

Can nam viing cac quan diém, chu truvong, chinh sach cua Pang, phap luat
cua Nha nudc vé bao vé, bao dam va dau tranh trén linh vuc quyén con nguoi.

Hiéu, thuc hién t6t cdc nguyén tac, quy dinh cua Hién phép, phap luét vé
quyén tu do bao chi, tu do ngdn luén trén bado chi - do 1a cac quyén co gidi han.
nam virng tinh hai mét cua thiét ché truyén thong, bao chi trong bao vé quyén con
nguol va quyén cong dan...

Van dé nghién ciru

1. Su tuong thich gifta phap luat Viét Nam va phap luat qudc té vé cac
quyén dan su, chinh tri, vin hoa, xa hdi va kinh té.

2. Cac thiét ché trong hé thdng chinh tri bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan ¢ Viét Nam.

3. Cac phuong thiic bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan ¢ Viét Nam
hién nay.
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KET LUAN

Tai liéu “Nhitng van dé co ban vé quyén con nguoi” dung cho dio tao si
quan cép phéan doi trinh d6 dai hoc trong nha trudng Quén doi duoc két ciu thanh
04 chuong. Noi dung trinh bay duoc dé cap tir co s 1y luan chung vé quyén con
ngudi, trong d6 1am 16 cac ndi ham, khai niém co ban vé quyén con ngudi, quyén
cong dan ciing nhu dic trung quyén con ngudi, quyén cong dan va vai trod, trach
nhiém ctia Quén ddi trong giao duc quyén con nguoi hién nay.

Tir co' sO 1y luan chung vé quyén con ngudi, tai 1iéu da 1am rd hé thng phap
luat qudc té vé quyén con ngudi va co ché bao dam quyén con ngudi; qua trinh
nhén thtre ciia Pang Cong san Viét Nam vé quyén con ngudi, quyén cong dan; ndi
dung quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé quyén con ngudi va bdo dam
quyén con nguoi, quyén cong dan; phuong hudng, nhi€ém vu bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan & Viét Nam hién nay; quyén con ngudi, quyén céng dén
va co ché bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan & Viét Nam trong phéap luat
Viét Nam hién nay.

Viéc nghién curu, giang day va hoc tap tai lidu nay doi hoi phai nam chic
cac quan diém, chinh sach cia Pang, Nha nudc ta vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, dugc thé ché héa trong Hién phap nim 2013 va hé théng phap luat
hién hanh.

Tai lidu “Nhimng van dé co ban vé quyén con ngudi” nhim ning cao kién
thirc toan dién cho cho ddi ngil si quan cip phan d6i trinh d6 dai hoc trong nha
truong Quan do6i. Tuy nhién, do xudt phat tr mdi truong hoat dong quéan su, yéu
cau cac chu thé can nhan thuc dung, phan biét r5 rang n6i ham quyén con ngudi,
quyén cong dan trong mdi quan hé véi viée thuc hién chue trach, nhiém vu cia
ngudi quan nhén, trén co s& d6 hoan thanh xuét sic moi nhiém vu duoc giao, truc
tiép gép phan xay dung Quan doi ngay cang vimg manbh.
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